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e No dispone de registros auxiliares para el control de los bienes de larga duracion,

como de la depreciacién acumulada.

Lo expresado se debe a que el programa de contabilidad es obsoleto, y no permite
entregar en forma &gil y oportuna la informacion financiera al Ministerio de Economia y
Finanzas; incumpliendo lo dispuesto en las NTCG 2.2.1.8 Periodo de contabilizacion, 2.2.5
Bienes de larga duracidn, 2.2.5.2 Aspectos generales y 2.2.6 Depreciacién de bienes de

larga duracion.

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

En oficio 125-IMCET-2007 de junio 12 de 2007, y dentro de los cinco dias posteriores a la
lectura del borrador del informe, el Alcalde y Directora Financiera, indican que con la
adquisicion y puesta en marcha del SOFTWARE financiero y de contabilidad

gubernamental de Gestidn Publica se superd las deficiencias.

CONCLUSION

La falta de un programa de contabilidad actualizado, la omisién del registro de varias
transacciones, impidid al Alcalde, Directora Financiera y Jefa de Contabilidad, entregar la

informacion financiera oportuna al Ministerio de Economia y Finanzas.

RECOMENDACION
Al Alcalde.

9) Autorizara a la Directora Financiera, realizar los tramites correspondientes, para la
adquisicion un programa de contabilidad, que integre y lleve el control de las
emisiones y recaudaciones del impuesto de predios urbanos, rusticos, especies
valoradas, activos fijos, inventarios en existencias y remuneraciones; la adquisicion
del nuevo programa debe acoger los Principios del Sistema de Administracion
Financiera, Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental; Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, Catdlogo General de Cuentas, emitidos por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

\\\ 10) Dispondra a la Directora Financiera, vigilar a la Jefe de Contabilidad registre todas las

transacciones generadas en el ejercicio, de tal forma que la informacion financiera

sea presentada en manera agil y oportuna para la toma de decisiones.
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CHEQUES GIRADOS POR MAS DE TRECE MESES

En la conciliacion de la cuenta corriente 11988000033 del Banco de Machala, se
presentan cheques girados y no cobrados por mas de trece meses por US $ 3.113,98, sin
que la encargada de elaborar las conciliaciones bancarias, solicite su reintegro a la cuenta
corriente que la Municipalidad mantiene en el Banco Central del Ecuador, situacién que
se debe por la falta de revisién por parte de la Directora Financiera y la Jefe de
Contabilidad, dando lugar a que el saldo de las disponibilidades, se presente
subestimado, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control y la NCI 230.09 Conciliaciones bancarias.

CONCLUSION

La Directora Financiera y la Jefe de Contabilidad, al no revisar las conciliaciones
bancarias, permitieron que se presenten cheques girados y no cobrados por mas de trece
meses, sin que soliciten al Banco Corresponsal el reintegro de US $ 3.113,98, a la cuenta

corriente que la Municipalidad mantiene en el Banco Central del Ecuador.

RECOMENDACION
Al Alcalde.

11) Dispondra a la Directora Financiera y Jefe de Contabilidad, revisar las conciliaciones
bancarias a fin de verificar la existencia de cheques girados por mas de trece meses
y solicitar el reingreso a la cuenta corriente que la Municipalidad mantiene en el

Banco Central del Ecuador.

12) Dispondra a la Tesorera, solicitar al Banco Corresponsal reintegre US $ 3.113, 98,
correspondientes a los cheques girados por mas de trece meses a la cuenta corriente

del Banco Central del Ecuador.

ANTICIPOS A CONTRATISTAS

En el saldo de la cuenta anticipos de fondos, se incluyen US $ 505.492,74, entregados
como anticipos a contratistas para la adquisicién de materiales eléctricos y ejecucién de
obras de adoquinamiento de calles, anticipos que fueron devengados el 10 de diciembre
“de 2004 y el 12 de julio de 2005, las referidas obras fueron terminadas y elaboradas las
actas de entrega recepcion, sin que el Director de Obras Publicas, y el Guardalmaceén, las

remitan a Contabilidad para su registro y control contable, situacion que dio lugar a que
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se sobrestime el saldo de la cuenta anticipos de fondos, incumpliendo la NTCG 2.2.1.8

Periodo de contabilizacion.

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

En oficio 125-IMCET-2007 de junio 12 de 2007, y dentro de los cinco dias posteriores a
la lectura del borrador del informe, €l Alcalde y Directora Financiera, mencionan que con
la finalidad de reflejar los saldos establecidos en cada subcuenta, se acogieron los

asientos y reclasificaciones propuestos por el auditor actuante.

CONCLUSION

El Director de Obras Publicas, y el Guardalmacén, al no remitir las actas de entrega
recepcion, dieron lugar a que el saldo de la cuenta anticipos de fondos se presente
sobrestimado en US $ 505.492,74.

RECOMENDACION
Al Alcalde.

13) Dispondra al Director de Obras PUblicas y Guardalmacén, una vez elaboradas las
actas de entrega recepciones correspondientes a la adquisicidon de materiales y
obras terminadas, remitan una copia a contabilidad, a fin de que la Jefe de la
seccion, realice el registro correspondiente con el objeto de no presentar el saldo

de la cuenta anticipos de fondos sobrestimados.

BAJA DE TITULOS DE CREDITOS

Al 31 de diciembre de 2006, la Tesorera presentd una cartera vencida por titulos de
crédito de predios urbanos por S/. 235.379.381, 53, equivalentes a (US $ 9.415,17) y
rusticos por S/. 231.923.748, equivalentes a US $ 9.276,95, los referidos titulos fueron
emitidos en los afios de 1994 a 1999, sin que soliciten la baja de los mismos, situacion
gue se debe a que las recaudadoras custodios de esos documentos, no realizaron los
tramites correspondientes para dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 93 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector

. Pdblico.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 051 y 052-MT-GDJ-07 de abril 5 de 2007, se dio a

conocer a las recaudadoras de esta novedad.




Ilustre Municipalidad del Cantén El Triunfo
Informe de Auditoria Financiera

Las recaudadoras en comunicacion sin nimero de abril 23 de 2007, manifiestan, “que
por desconocer los pasos para la baja de titulos de créditos de afios anteriores, no se ha
realizado dicho trémite, para el efecto adjunta la comunicacion de abril 10 de 2007,
dirigida a la Tesorera donde indica la peticién para que de acuerdo a la ley proceda
como Jefe del departamento”.

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

En oficio 125-IMCET-2007 de junio 12 de 2007, y dentro de los cinco dias posteriores a
la lectura del borrador del informe, el Alcalde y Directora Financiera, indican que los
titulos de créditos mencionados cuyos contribuyentes, no han cumplido con su
obligacion tributaria, la Administracion Municipal ha instaurado juicios coactivos, aspecto
que interrumpe la prescripcion sobre la caducidad, sin embargo, acogiendo lo

recomendado, se ha dispuesto continuar con el trdmite para proceder a la baja.

CONCLUSION

La Tesorera y las Recaudadoras, al no solicitar la baja de los titulos de créditos de afios
anteriores, permitieron que el saldo de la Cuenta por Cobrar Impuestos, se presente
sobrestimado en US $ 18.692,12.

RECOMENDACION
Al Alcalde.

14) Dispondra a la Directora Financiera y Tesorera, solicitar el inventario de los titulos
de créditos de predios urbanos y rusticos, emitidos en afios anteriores a fin de
solicitar al Concejo, autorice la baja de los mismos y no se presente el saldo
sobrestimado de las Cuentas por Cobrar Impuestos. El inventario incluird: fecha,
nimero del titulo, nombre del contribuyente, concepto y valor. Los contribuyentes
que no pagaron las obligaciones tributarias y se ha instaurado los juicios coactivos,

la Tesorera seguira con los tramites hasta la recuperacion de los valores adeudados.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La I. Municipalidad del Cantén El Triunfo, al 31 de diciembre de 2006, ante el Servicio

de Rentas Internas, tiene pendiente por recuperar US $ 632.633,17, por el Impuesto al

Valor Agregado, pagado en las adquisiciones de bienes y servicios; del referido valor US
$ 517.406,51, corresponden a los afios 2000 al 2005 y US $ 115.226.66 al afio 2006,
sin que tramiten su devolucion; situacion que se debe a que parte de las retenciones en

la fuente, se descontaron hasta octubre de 2006, con formularios caducados, sin que los
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Directores financieros y el Alcalde, realicen las gestiones correspondientes a fin de
recuperar el referido valor, permitiendo que los recursos de la Corporacion se vean
disminuidos, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 149 del Reglamento de la Ley de
Régimen Tributario Interno y 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno Codificada.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio circular 052A-MT-GDJ-07 de abril 5 de 2007, se comunico

a los Directores Financieros y Alcalde.

E! ex Director Financiero en oficio 120-JR-IMCET-07 de abril 11 de 2007, manifiesta
que: 'por reiteradas ocasiones se han hecho los respectivos tramites para la
recuperacion de los valores por concepto de impuestos al valor agregado, y que la
respectiva documentacion reposa en los archivos de la Direccion Financiera Municipal”.

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

En oficio 125-IMCET-2007 de junio 12 de 2007, y dentro de los cinco dias posteriores a
la lectura del borrador del informe, el Alcalde y Directora Financiera, indican que
permanentemente se ha requerido al Servicio de Rentas Internas, la devolucién del IVA,
sin embargo hemos sido atendidos de manera parcial, por lo tanto la Administracion

Municipal si ha efectuado gestiones ante el SRI.

CONCLUSION

Los Directores Financieros, al no realizar los tramites correspondientes a la recuperacion
del Impuesto al Valor Agregado, permitieron que la Municipalidad, no disponga de estos
recursos por US $ 517.406,51.

RECOMENDACION

Al Alcalde.

15) Dispondrd, a la Directora Financiera conjuntamente con la Jefe de Contabilidad,
realicen los tramites correspondientes ante el Servicio de Rentas Internas, con el
objeto de recuperar los valores pagados por el Impuesto al Valor Agregado, gestion

que permitird a la Municipalidad a disponer con los recursos necesarios para el

}_\ cumplimiento de sus objetivos, y solicitaran al SRI, autoricen la impresion de los

\,". formularios de retencién en la fuente, para entregarselos a los proveedores de

bienes y servicios por los valores retenidos.
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REGISTRO DE ACCIONES

El Coordinador Administrativo Financiero del Banco del Estado, en oficio 2007-0056-
CAFG-0499 de marzo 5 de 2007, certificé que la Ilustre Municipalidad del Cantén El
Triunfo, al 31 de diciembre de 2006, es propietaria de las siguientes acciones: 5.348
serie A; 11.304 serie B; 18.413 del tipo C; 12.260 del tipo D; 12.895 del tipo E; 16.596
del tipo F y 12.034 del tipo G, correspondientes a 88.850 acciones de un valor nominal
de US $ 1,00 cada una equivalentes a US $ 88.850.00; sin que el referido valor se haya
revelado en los estados financieros, en razén de que estas acciones no fueron retiradas
oportunamente por la Tesorera, incumpliendo lo dispuesto en la NTCG 2.2.1.8 Periodo

de Contabilizacion.

Con oficios 044 y 046-MT-GDJ-07, de 28 y 29 de marzo de 2007, se dio a conocer al ex
Director Financiero y Jefe de Contabilidad de conformidad a lo dispuesto en el articulo

90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El ex Director Financiero en oficio 117-JR-IMCET-07 de abril 4 de 2007, “sefiala que en
memorando 274-DT-2005 de noviembre 1 de 2005, la Tesorera entregd copias de
54.872 titulos al departamento de contabilidad para su registro”.

CONCLUSION

El ex Director Financiero y la Jefe de Contabilidad, al omitir el registro de las acciones
del Banco del Estado, permitieron que se subestime el saldo de las inversiones
permanentes en US $ 88.850,00.

RECOMENDACION

A la Directora Financiera.

16) Dispondra, a la Tesorera el retiro de las acciones que la Ilustre Municipalidad del
Cantdn el Triunfo, adquiridé al Banco del Estado, » a fin de mantener bajo su
custodia; copia fotostatica de las mismas las remitira a la seccién de contabilidad

para su registro y control contable.

17)A la Jefe de Contabilidad, proceda al registro contable del monto de las acciones
que la Municipalidad, adquirié en el Banco del Estado, reflejando el mismo en los
estados financieros, a fin de evitar la subestimacion del saldo de la cuenta

inversiones permanente.
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ADQUISICION DE BIENES

Mediante comprobante de movimiento 2003 de diciembre 31 de 2006, la Jefe de
Contabilidad registrd en la cuenta Gastos de Gestidn, la adquisicion de una planta
compacta potabilizadora de agua, por US $ 120.000,00, misma que por sus
caracteristicas corresponde a un activo de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, el cargo indebido realizado por esta servidora, incumplid la NTCG 2.2.5

Bienes de larga duracion - 2.2.5.2 Aspectos Generales.

CONCLUSION

La Jefe de contabilidad, registrd incorrectamente la planta compacta potabilizadora de
agua, situacion que dio lugar a que el saldo de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, se presente subestimado en US. $ 120.000,00.

RECOMENDACION
A la Directora Financiera.

18) Dispondra, que la Jefe de Contabilidad, realice el asiento de ajuste, correspondiente
a la adquisicion de la planta compacta potabilizadora de agua en US $ 120.000,00,
a fin de que el saldo de la cuenta se presente correctamente en los estados

financieros.

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGOS

El saldo de las Cuentas por pagar (Financieros), al 31 de diciembre de 2006, fue de US.
$ 873.538,75 y al 31 de diciembre de 2005, de US $ 661.932,57, observandose que
cada afio se incrementa el endeudamiento, conforme se demuestra en el siguiente

cuadro:

Al 31 de diciembre de

Cuentas por Pagar

2005

2006

Diferencias

Porcentaje

Ano actual

342.308,86

470.637,35

128.328,49

27.27

ARos anteriores

319.623,71

402.901,40

83.277,69

20.66

661.932,57

873.538,75

211.606,18

\
\
Ne las obligaciones contraidas en las adquisiciones de bienes y servicios para la

La situacion sefialada se produce debido a que el Alcalde, no autorizé el pago oportuno

* Municipalidad; incluyéndose los valores por concepto retenciones por el impuesto al

Valor Agregado, realizados a los contratistas y proveedores, mismos que al 31 de
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diciembre de 2006, asciende a US $ 323.075,83, incumpliendo el articulo 77 numeral 3
literal h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio circular 054-MT-GDJ-2007, de abril 9 de 2007, se dio a

conocer al Alcalde y Directora Financiera.

La Directora Financiera, en su comunicacion sin nimero de abril 19 de 2007, se refiere
a: "gue la cartera registrada en la cuentas por pagar pendientes al 31 de diciembre de
2006, se trasladaron a las respectivas cuentas por pagar afios anteriores del subgrupo
pasivos financieros, las mismas estan siendo canceladas en este afio econdmico del
2007~

De igual forma el ex Director Financiero, en oficio 122-JR-IMCET-07, de abril 23 de
2007, "informd que las deudas de afios anteriores que se mantienen, es por cuanto las
transferencias del Gobierno Central no llegan oportunamente “

CONCLUSION

El Alcalde, al no autorizar el pago de las obligaciones pendientes, permitié que las

cuentas por pagar se incrementen en un porcentaje significativo.

Recomendacion
Al Alcalde.

19) Autorizara, a la Directora Financiera y Tesorera, realizar el pago de las obligaciones
contraidas con los contratistas y proveedores de bienes y servicios, de acuerdo a los
saldos disponibles en la cuenta corriente. Para el efecto deberan elaborar un
cronograma de las cuentas por pagar, de acuerdo a su antigliedad para su
cumplimiento, lo que permitird que el pasivo de la Municipalidad, disminuya a

medida que se vayan cancelando.

ARCHIVO DE COMPROBANTES DE EGRESOS

Los comprobantes de egresos una vez revisados por la Jefe de Contabilidad y Directora
Financiera, previo el visto bueno del Alcalde, los remiten a la Tesorera para el pago

correspondiente; sin embargo en su archivo no se ubicaron comprobantes por US $

“\427.138,29, debido a que la ex y actual Tesorera, no remitieron dichos comprobantes

\para su archivo correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 025 y 043-MT-GDJ-07, de marzo 7 y 27 de 2007, se
comunico a la ex y actual Tesorera Municipal.
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La Tesorera Municipal y la Apoderada General de la ex Tesorera, en oficio DT-133-
IMCET-2007, de mayo 2 de 2007, 'Yemiten en anexos 1 y 2 y con el caracter de
devolucion comprobantes correspondientes a los afos 2005 y 2006, por US $
427.138,29, sefalando que los que corresponden a los meses de enero a diciembre de
2005, por US $ 197.329,79, fueron ubicados en la bodega del archivo pasivo de la
Municipalidad, y que por error el ex Guardalmacén los derivo a dicho lugar. En cuanto a
los comprobantes del afio 2006, la infrascrita Tesorera, manifiesta que la actividad de
pago y control las inicio el 2 de agosto de 2006, razon por la cual los documentos por
US $ 229.808,50, estaban bajo su custodia hasta completar varios documentos de
respaldo”.

Una vez que fueron recibidos y revisados los comprobantes de egresos, que inicialmente

no se encontraban en los archivos, justificaron el valor comunicado a las Tesoreras.

CONCLUSION

La Tesorera, al no remitir los comprobantes de egresos, impidié que sean archivados

oportunamente, y no permitio verificar la propiedad de las transacciones realizadas.

RECOMENDACION

A la Directora Financiera.

20) Dispondra a la Tesorera, que una vez que realice los pagos a sus beneficiarios y los
legalicen los remitira al departamento de contabilidad para el archivo correspondiente,
procedimiento que permitird verificar la propiedad y legalidad de las operaciones

realizadas.

PAGO DE REMUNERACION DEL ALCALDE Y DIETAS A CONCEJALES

c\ Mediante Resolucion SENRES 2004-000216 de diciembre 29 de 2004, el Secretario

‘Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector

Publico, resuelve incorporar las dignidades de Alcaldes y Prefectos, en los grados de
valoracién de la Remuneracion Mensual Unificada de la Escala del Nivel Jerarquico

Superior.
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En la auditoria realizada se determind que el Alcalde viene percibiendo desde enero de
2005, una remuneracién unificada de US $ 4.198,53, y los Concejales una dieta mensual
de US $ 1.049,63 y 1.469,49, respectivamente.

Para establecer la remuneracion de dicha autoridad, con oficio 053-MT-GDJ-07 de abril
5 de 2007, se solicité al Director Regional del Litoral del INEC, certifique los habitantes
del Cantdn El Triunfo, quien con oficio 0125-DILIT-2007 de abril 9 de 2007, indica que la
poblacion es de 34.117 habitantes, segln los datos del VI Censo de Poblacion y Vivienda
del 2001, y la proyeccién para los afios 2005 y 2006, es de 36.487 y 36.901 habitantes,
respectivamente, de acuerdo a la Publicacion del Ecuador, Proyecciones de Poblacion por

Provincias, cantones, area, sexo, y grupos de edad periodo 2001-2010.

Segln la informacion remitida por el INEC y la Resolucion SENRES 2004-000216, la
remuneracion del Alcalde es de US $ 2.250,00, por lo que se determina una diferencia en
los afos 2005 y 2006 en US $ 46.764,72.

En base a la remuneracion unificada del Alcalde, se calcula las dietas a los Concejales de
acuerdo a las sesiones que han asistido, por lo que en el periodo examinado se establece
un pago en mas por US $ 104.412,08, que sumado a los US $ 46.764,72, del Alcalde, da
un total de US $ 151.176,80, por pagos en excesos.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, con oficios circulares 056, 057, 058 y 059-MT-GDJ-07 de mayo 4 de

2007, se dio a conocer al Alcalde, Concejales, Director Financiero, Tesorera y Jefe de

Contabilidad, respectivamente.

El Alcalde y los Concejales en oficios 095-IMCET-2007 y s/n de mayo 9 y 11 de 2007,
"Sefialan que la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), en oficio 197-PSG-
2007, de fecha 10 de abril de 2007, dirigido al Secretario Nacional Técnico de la SENRES;
le hace conocer al citado funcionario entre otros aspectos que dentro del juicio 12593-
NR, que se tramita en la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo propuesta por AME en contra de la SENRES y de la Procuraduria General
del Estado por la nulidad de la Resolucion SENRES-2004-000216, le manifiesta: Cabe
recoraar que la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, el 17
de marzo de 2006, expidio sentencia dentro del juicio N° 12593-NR, propuesto por el
Presidente de la AME en contra de la SENRES y de la Procuraduria General del Estado, en
una parte del CONSIDERANDO SEXTO manifiesta "Dentro de este concepto precisamente
'se encuentra la atribucion de cada municipio para en funcion de su realidad financiera,
establecer las remuneraciones de su personero principal (Alcalde) y de los demas
funcionarios y empleados municipales, sin que la autoridad extrafia al municipio pueda
crear obligaciones econdmicas (como el caso de los sueldos). En tanto que en el
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CONSIDERANDO SEPTIMO, la sentencia ilustra que "Es preciso sefdalar que la
remuneracion del Alcalde asi’ como de los servidores municipales ha de estar en directa
relacion con la capacidad financiera del municipio, con la complejidad del manejo
administrativo, con la circunstancia territorial y numero de habitantes a servirse; etc.
Elementos que unicamente pueden ser determinados por los organos municipales y, de
ninguna manera por la SENRES, la Presidencia de la Republica o el Ministerio de
Economia pues incluso pueden darse distorsiones de tal naturaleza que fijada la
remuneracion del Alcalde, ésta sea superior a la establecida por el Municipio o que se
fifen las remuneraciones de otros servidores, de modo tal que el presupuesto de cada
gobierno seccional, deba destinarse casi unicamente a las remuneraciones. Estimar lo
contrario, es atentar contra la realidad de los municipios ecuatorianos y vulnerar la
autonomia municipal. Ademads el Tribunal Constitucional en la Resolucion N°, 146-2005-
RA, de fecha 17 de mayo del 2006, sobre la autonomia en la administracion de personal
dice en el CONSIDERANDO QUINTO, lo que sigue,” siendo la autonomia la potestad que
estos organismos ostentan para poder auto normar su gestion y ejercer sus
competencias sin subordinacion al poder central, tanto desde el punto de vista financiero
cuanto del administrativo, dentro del marco de la Constitucion y de la Ley”. En tanto que
el CONSIDERANDO DECIMO, manifiesta que: "Por tanto, la ley en forma explicita faculta
a los municipios a desarrollar su propio sistema de recursos humanos; siendo el sistema
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, supletorio al régimen que /a
propia institucion puede darse”. Con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales, concluimos manifestando que, el Decreto 003, expedido por el sefior Presidente
de la Republica, no obliga a reducir las remuneraciones de los dignatarios y funcionarios
de las entidades autdnomas y especialmente de los organismos del régimen seccional
autonomo en cuya virtud, la Asamblea General Honoraria de Municipalidades
Ecuatorianas, autoridad maxima institucional efectuada en la ciudad de Ibarra, el 31 de
marzo del 2007, resolvio, "Ratificar la resolucion de administrar autonomamente los
recursos humanos de las municipalidades, y dentro del fallo, la determinacion de las
remuneraciones, teniendo como base la capacidad financiera y /as disposiciones
constitucionales y legales que le atribuyen al Concejo Municipal y a la administracion
municipal a dictar y administrar sus propio sistema de administracion de personal”.
Finalmente indican que por los aspectos legales mencionados, solicitan se considere en
el informe, estos puntos de vista, en razon de que los mismos se encuentran
fundamentados en derecho.

El ex Concejal Alterno, en oficio123-001-07 del 10 de mayo de 2007, sefala que
desconoce la formula de célculo utilizada para el pago de las dietas, razon por la cual
impugna la presente notificacion.

El Director de Planificacion, Evaluacion y Control de Calidad, Encargado de la Contraloria
General del Estado, en oficio 019446 DPECC de abril 16 de 2007, le comunica al Director

Regional 1, en el parrafo segundo lo siguiente: “Al respecto, mediante memorando 403-

DIDJ de 21 noviembre de 2006, cuya copia adjunto, la Direccion Juridica se ratificé en el
criterio emitido en agosto 2 de ese afio, en cuanto a que mientras no exista una
\entencia ejecutoriada la Resolucién SENRES-2004-000216 de septiembre 30 de 2004 se
encuentra vigente una sentencia apelada no es un justificativo para desvanecer una glosa

y por lo tanto prevalece lo dispuesto en la ley y en la referida Resolucién”
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Por lo expresado, se desprende que la Municipalidad, no pago el sueldo al Alcalde de
acuerdo a la poblacién del Cantén El Triunfo, y por ende las dietas a los Concejales,
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion SENRES 2004-000216 de diciembre 29 de
2004, suscrito por el Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y

Remuneraciones del Sector Publico.

ACCION TOMADA POR LA ENTIDAD

En oficios 125-IMCET-2007 y s/n de junio 12 de 2007, y dentro de los cinco dias
posteriores a la lectura del borrador del informe, el Alcalde y Concejales, sefalan que es
absolutamente constitucional legal que la remuneracion del Alcalde sea aprobada y
determinada por el Concejo Municipal, sin la intervencién del Ministerio de Economia y
Finanzas, SENRES y del Presidente de la Repulblica, como reconoce la sentencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito, antes invocada, toda vez que, la
Municipalidad cuenta con la partida presupuestaria y la disponibilidad econdmica y dicha

remuneracion no supera la establecida para el Presidente de la Republica.

Por lo tanto solicitan dejar sin efecto la determinacion de las responsabilidades
administrativas y/o civiles a la devolucion de valores monetarios obtenidos por concepto
de remuneracién y dietas, que como Alcalde y Concejales les corresponden, ademas
indican que adjuntan copias de la declaratoria de nulidad de la resolucion SENRES-2004-
000216.

CONCLUSION

La falta de aplicacion de la Resolucion SENRES 2004-000216, permitid que se cause un
perjuicio a la Municipalidad en US $ 151.176,80, por pagos en exceso de las

remuneraciones del Alcalde y dietas a los Concejales.
RECOMENDACION

El Concejo Cantonal.

21) Rectificard la remuneracion unificada del Alcalde, de acuerdo a lo que estipula la
Resolucion emitida por el Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos

\,\ Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, que establece que las dignidades de

‘\\_Alcaldes y Prefectos su remuneracién sera de acuerdo a los habitantes de su

jurisdiccidn, situacion que permitira que no se perjudique los intereses de la

Corporacion Municipal.
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UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES

En enero de 2005, la Ilustre Municipalidad del Canton El Triunfo, procedié a unificar las
remuneraciones de los funcionarios y empleados, para el efecto con oficio 0080-IMCET-
2006 de abril 21 de 2006, el Alcalde solicité a SENRES, el Estudio Técnico de Valoracion
y Clasificacién de Puestos de la Ilustre Municipalidad del Cantdn El Triunfo, adjuntando

la ndmina de empleados con el respectivo distributivo de sueldos.

La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Pulblico, remitié a la Corporacién en oficio SENRES-RH-2006-036650 de
diciembre 8 de 2006, la Resolucién SENRES-RH-2006-0000179, en la que explica la
valoracion y clasificacion de 60 puestos fijos, en la Escala Nacional de Remuneraciones

Mensuales Unificadas incluido el listado de asignaciones respectivas.

La Jefe de Personal con oficio 079-IMCET-DJP-2007 recibido el 19 de abril de 2007,
remitio las acciones de personal de los 60 puestos evaluados, verificando en los
documentos que a varios empleados no se consideré la propuesta de remuneracién
emitida por dicha entidad, situacion que permitié que se incumpla con lo dispuesto en la
Resolucion SENRES-RH-2006-0000179.

CONCLUSION

La falta de aplicacion de la Resolucion de SENRES, impidié a los empleados contar con
este beneficio.

RECOMENDACION
Al Alcalde.

22) Dispondra a la Jefa de Personal, elabore las acciones de personal de los 60
puestos de los empleados y funcionarios de la Corporacién, de acuerdo a las
evaluaciones y clasificaciones efectuadas por la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, lo que

permitird que todos los servidores sean beneficiados por dicha resolucion.

CONVENIOS SUSCRITOS CON EL MIDUVI Y DINSE

El 27 de diciembre de 2005 la Ilustre Municipalidad del Cantén El Triunfo suscribié un
convenio con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por US $ 223.777,00, para la
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construccion de la Red de Agua Potable en las Ciudadelas Primavera y Nuevo Amanecer
y para la adquisicidon de una Planta Potabilizadora, financiadas con las transferencias de
fondos con cargo a la Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y Social CEREPS 2005
y 2006, contratos que fueron suscritos por US $ 103.777,00 y US $ 120.000,00, en enero

24 y marzo 10 de 2006, verificando ocularmente que éstos se encuentran ejecutados.

Asi mismo, el 16 de octubre de 2006 la Municipalidad celebré un convenio con el
Ministerio de Educacion y Cultura, a través de la Direccién Nacional de Servicios
Educativos, DINSE, por US $ 142.167,75, para el Proyecto de Mejoramiento de la
Infraestructura de los Establecimientos de Educacion Basica y Bachillerato Fiscal, en las
zonas urbana y rural del Cantdn El Triunfo, contratos que fueron suscritos en marzo 13
de 2007, por US $ 84.427,92 para la construccién de las Escuelas Velasco Ibarra,
Cacique Guayas y Jaime Hurtado; y por US $ 57.739,83 para la construccion de las
Escuelas Fiscal 13 Jaime Roldds, Fiscal 18 Veintiséis de Enero, Eugenio Espejo, Jaime
Roldds y Joaquin Gallejos Lara, verificando ocularmente que se encuentran culminadas.

Estos convenios seran analizados por la Unidad de Control de Obras de la Regional 1.

SOLICITUD DE VARIOS CONCEJALES DE LA MUNICIPALIDAD.

Los cuatro Concejales de la Ilustre Municipalidad del Cantdn el Triunfo, con oficios 0008-
CMT-2007 y NRO-0010-CMT-2007 de febrero 13 y marzo 5 de 2007, solicitan se
investigue supuestas violaciones a la Ley Organica de Régimen Municipal:
1. La constante violacion al Art. 120, y actual 117 de la LORM de no convocar
a sesion de Concejo.
En oficios 021 y 026-MT-GDJ-07 de febrero 21 y marzo 8 de 2007, se solicito al
Alcalde, indicar las razones para no convocar a las sesiones de Concejo, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley Organica de Régimen

Municipal.

El Alcalde, en oficio 057-IMCET-07 de marzo 15 de 2007, se refiere a que con oficio
028-IMCET-07 de enero 29 de 2007, realizd la siguiente consulta al Procurador

General del Estado:

Que el dia viernes 5 de enero de 2007, se llevé a cabo la sesién inaugural del

Concejo Cantonal, en la que se renovd la minoria, entrando en funciones tres

~ Concejales. En ese mismo acto se designé al Tercer Vocal de la Comisién de Mesa,

Excusas y Calificaciones, recayendo el nombramiento en uno de los Concejales




Ilustre Municipalidad de! Cantén El Triunfo 39
Informe de Auditoria Financiera

Principales de minoria.

El 15 de enero de 2007, se instald la Sesion de Comité de Mesa, Excusas y
- Calificaciones, y procedié a dictaminar acerca de la calificacién de los Concejales
electos, en la referida sesion de la mencionada Comision, un Concejal aprobd el Unico
- punto del orden del dia, es decir dictaminar acerca de la calificacion de los
Concejales, en acto seguido otra Concejal mociond para calificar al Concejal que
aprobo el Unico punto del orden del dia, y este mismo apoyd la mocion y en votacion

lo hizo a favor de si mismo para su calificacion, lo que es prohibido a los Concejales.

Con estos antecedentes realicé la siguiente consulta, que si constituye causal de
destitucion o no, el hecho expuesto anteriormente conforme lo disponen los articulos
41 numeral 1 y 46 numeral 2 de la Ley Organica de Régimen Municipal, y en que
violacidn estarian inmersos los Concejales que ante la falta de alguna disposicion no

lo destituyen.

Sefiala, que en vista que la consulta efectuada al Procurador General del Estado, aun
- no ha sido absuelta, esta a la espera del informe vinculante para de forma inmediata

convocar a las sesiones que establece la Ley Organica de Régimen Municipal.

Por otro lado indicé que jamas se ha negado a convocar a sesion alguna, lo que trata
en todo momento, es disponer que las convocatorias sean apegadas a la ley y sus
reglamentos, para que el Concejo Cantonal no vaya a emitir alguna resolucién que

después sea considerada nula.

2. La violacion al Presupuesto Municipal, las obras presupuestadas no se
cumplen, las reformas no cumplen con el objetivo programado.
Con oficios 033 y 035-MT-GDJ-07 de marzo 15 de 2007, se requirié al Director de
Obras Publicas, las razones por las cuales no se realizaron las obras que constan el
presupuesto del 2006, como: La ampliacion del Cementerio General, construccion del
Anfiteatro y Morgue del Cementerio General, Relleno Sanitario, construccion de la
Sala de Velaciones y remodelacién del Edificio Municipal, como a la Directora
Financiera si las reformas presupuestaria del 2005 y 2006, se efectuaron en los

- \ ultimos dias del afio, sin los objetivos programados.

\\,La Directora Financiera, con oficio 045-IMCET-DF-2007 de marzo 27 de 2007,

informa que las reformas presupuestarias a los periodos 2005 y 2006, se las
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realizaron después del segundo semestre de los ejercicios correspondientes previa la
programacion del departamento, las mismas que fueron aprobadas por el Concejo en
diciembre 9 de 2005 y octubre 20 de 2006, respectivamente.

El Director de Obras Plblicas en oficio 258-IMCET-DOPM-2007 de abril 23 de 2007,
sefiala que el Presupuesto General del Municipio para el ejercicio econémico de 2006,
en el proyecto de obras a ejecutarse por la Direccién de Obras Publicas, en la partida
presupuestaria de Gastos de Inversion se incluye el programa 7.5.1 OBRAS PUBLICAS
DE INFRAESTRUCTURA por el valor de US. $ 1.405.959,44, en el citado programa
consta asignado US. $ 40.000,00 para la remodelacién del Mercado Municipal,
recursos que resultaron insuficientes para continuar con su construccion, por lo que
se utilizd los recursos asignados en el mismo programa, de la ampliacion del
Cementerio General, ampliacion del Anfiteatro y Morgue del Cementerio General,
construccién de la Sala de Velacion y remodelacion del Edificio Municipal, en cuanto al

Relleno Sanitario el proyecto en mencién, si se ejecuté conforme a lo programado,

recursos que fueron autorizados por la via de TRASPASO DE CREDITO, aspecto que

se encuentra contemplado en la Codificacion de la Ley Organica de Régimen

Municipal.

3. La Presidenta de la Comision de Festejos no presento ante el Concejo el
distributivo de gastos y el informe econdmico de las festividades del 25
de agosto de 2005 y 2006, y autorizé pagos a parientes de la Tesorera
del Comité, por varios servicios prestados.

El Secretario General, en oficio 013-XMF-SGM-IMCEL-07 de marzo 14 de 2007,

certificd que en Resoluciones 74-2005 y 079-2006 de agosto 19 de 2005 y 20 de julio

de 2006, el Concejo Cantonal aprobd la programacion e informes presentados por el

Comité de Festejos.

Con oficios 036 y 037-MT-GDJ-07 de marzo 15 de 2007, se solicit6 a la Presidenta y
Tesorera del Comité, respectivamente, los informes de los gastos realizados en las
festividades del Cantén de los afios 2005 y 2006, como de la recaudaciéon de los

ingresos provenientes de la eleccién de la reina.

La ex Concejal y Presidenta del Comité de Festejos, en comunicacion sin nimero de
marzo 16 de 2007, remitié un detalle de los ingresos generados por la eleccion de la

reina, como los gastos incurridos en los periodos del 2005 y 2006, asi:
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CONCEPTO INGRESOS 2005 2006
Presupuesto Municipal 20.000,00 25.000,00
: Balconazo bar. 175,00 627,72
B Eleccién De La Reina bar. 766,87 1.003,00
Eleccién Reina Publicidad 1.950,00
- Eleccion Reina Entradas 8.415,00 7.020,00
. SUMAN US $ 31.306,87 33.650,72

Ademas, adjunta copia de la resolucion de enero 4 de 2007, en la que el Concejo
Cantonal por unanimidad aprobd el informe presentado por el Auditor Interno de la
Corporacion, referente al informe econdémico presentado por la Comisién de Festejos
del afo 2006.

Del andlisis a los gastos presentados por la administracion de la Comision de Festejos
de los afios 2005 y 2006, se establecid que dicha comisién apertura una cuenta
corriente a nombre de la Presidente y Tesorera, con la finalidad de que todos los
pagos se realicen mediante contratos y cheques a nombres de cada beneficiario, que

- presten los respectivos servicios, determinando las siguientes deficiencias:

e No se realizd un distributivo de los gastos a efectuarse en los diferentes eventos.

e Los ingresos provenientes de autogestion como entradas para eleccion de la
reina, publicidad, bar, y otros, no fueron depositados en la cuenta de la
Corporacion.

e Se efectuaron pagos con los contratos de cada beneficiario, sin solicitar las
a facturas correspondientes, como respaldo se elaboraron las liquidaciones de
compras, cuyos formularios se encontraban vigentes hasta octubre de 2004.

e Se realizd pago a pariente de la Tesorera del Comité, por arreglo de varios
escenarios.

La Tesorera de la Comisién en oficio de marzo 16 de 2007, en relacion al pago de un

pariente, sefiald que la Presidenta era quien efectuaba los requerimientos de los

diferentes bienes y servicios a los proveedores, y como tal suscribia los respectivos

contratos, por lo tanto en calidad de Tesorera, su actividad estaba encaminada

Unicamente a los pagos autorizados, por la méaxima autoridad de dicha Comision.

4. Se desconoce la ndomina del personal que labora en la Municipalidad.

\ La Jefe de Personal y Recursos Humanos, en oficio 063-IMCET-DIP-2007 de marzo 9

i\\ de 2007, certifica la némina que labora actualmente, en la Municipalidad corresponde

‘a45 empleados, 42 trabajadores y 113 contratados.
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5. La obra del mercado central carece de un plano, presupuesto, y no se
conoce el precio estimativo de la misma.

Con oficios 033 y 035-MT-GDJ-07 de marzo 15 de 2007, se requirié al Director de

Obras Publicas, remita copias de los planos de la obra del Mercado Municipal, que se

construye por administracion directa y a la Directora Financiera, los gastos realizados

en la construccion del Mercado Municipal.

La Directora Financiera, en oficio 045-IMCET-DF-2007 de marzo 27 de 2007, en el
segundo parrafo del oficio, informa que los valores gastados en los afios 2005 y 2006
en la construccién y remodelacion del Mercado Central, asciende a US $ 232.814,59.

Con oficio 258-IMCET-DOPM-2007 de abril 23 de 2007, el Director de Obras PUblicas
remite los planos generales, estructurales, eléctricos y sanitarios del Mercado

Municipal y una vez verificado su contenido, fueron devueltos.

Con memorando 004-GDJ-MT-2007 de marzo 8 de 2007, se remitidé al Jefe Regional
de la Unidad de Auditoria, el detalle de las obras realizadas en los afos 2005 y 2006,
como los valores egresados en la construccion del Mercado Municipal, con la finalidad
de que solicite a través del Director Regional 1, la autorizacion para que el

departamento de Control de Obras efectlie el examen técnico correspondiente.

6. Se paga publicidad al Diario el Vocero, el mismo que pertenece a dos
Concejales, por lo que solicitamos se realice un seguimiento.

Con oficio 031-MT-GDJ-07 de marzo 13 de 2007, se solicité al Concejal ex miembro

de las Comisiones de Obras Pulblicas, Planeamiento Urbano y Servicios Publicos,

certifique si es de su propiedad el Diario El Vocero, en sociedad con el Concejal ex

miembro de las Comisiones del Mercado y Camal, Medio Ambiente y Via Pdblica.

El Concejal ex miembro de la Comision de Obras Publicas, en comunicacién de marzo
16 de 2007, sefald que el quincenario EL VOCERO, fue fundado por el infrascrito y el
Concejal ex miembro de la Comisidn del Mercado Municipal, en octubre de 1994, que
los derechos y obligaciones fueron cedidos y traspasados a otra persona en contrato
civil celebrado en septiembre 1 de 2004, en el que se incluye las fianzas, privilegios y

" otros aspectos derivados del libre ejercicio periodistico y que se encuentra vigente,

para el efecto adjunta copia del documento.
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7. La Ferreteria COMEICO, es de propiedad vinculada de un Concejal,
quien provee de materiales al Municipio, en las facturas aparece el
nombre de la esposa.

- En consulta realizada el 8 de marzo de 2007, a la pagina Web del Servicio de Rentas
Internas, al sistema de autorizacion de documentos, se establece que la
representante de la Ferreteria COMEICO, es Maria de Lourdes Ledn Garcés. Segun los
reportes del departamento de contabilidad la mencionada proveedora entrega

materiales a la Corporacion desde marzo del 2004,

Con oficio 032-MT-GDJ-07 de marzo 13 de 2007, se requirié al Concejal ex miembro
de las Comisiones del Mercado y Camal, certifique si la Ferreteria COMEICO,
proveedor que abastece de materiales a la Corporacion, es de propiedad de su
esposa; quien en comunicacion de abril 23 de 2007, se refiere a: “que la relacién con
la mencionada sefiora, fue de aproximadamente de 20 afios y madre de sus hijos, en

union libre”.

Ademas sefiala, que de acuerdo a la declaracion de bienes presentado en la
Contraloria General del Estado, no consta como propietario ni como socio del negocio
en referencia, y que su accionar en la Municipalidad en calidad de Concejal es de

procedimiento transparente.

CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente y por la informacion remitida por los Concejales,
Funcionarios y Empleados de la Corporacién, se desprende que justificaron las
aseveraciones efectuadas por dichos Concejales, a excepcion de las deficiencias
establecidas en el manejo de los fondos por parte de la Comision de Festejos en los
afios 2005 y 2006.

RECOMENDACION

Al Alcalde,

23) Dispondrd a la Presidente del Comité de Festejo, que en las préximas
festividades de cantonizacion, los gastos que ocasionen se transfieran a las cuentas
T corrientes y/o de los beneficiarios que presten servicios a la Corporacion de acuerdo a

lo que establece en la actualidad el Sistema de Pago Interbancarios, para el efecto

como documentos de soportes se requerira a dicha comisién el distributivo de los
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gastos y facturas de los beneficiarios.

Por otro lado exigird, que las recaudaciones que se realicen en el evento de la
,  coronacidn y eleccién de la reina, el dinero sea depositado en la cuenta corriente de

) [7 ingresos que la Municipalidad mantiene en el Banco de Machala para este concepto.




