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Sefor
Ministro de Defensa Nacional
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué examen especial al cumplimiento de las recomendaciones de los
informes DA3-0047-2012 y DAAC-0285-2015, aprobados el 9 de mayo de 2013 y el 25
de septiembre de 2015, en el Ministerio de Defensa Nacional y entidades relacionadas,
por el periodo comprendido entre el veinte y siete de enero de dos mil quince y el veinte
y nueve de febrero de dos mil diez y seis.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria Y Libertad,

Directora de Auditoria de Administracion Central
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Defensa Nacional y entidades relacionadas, se
efectudé de conformidad a la disposicion del Contralor General del Estado, mediante
memorando 354-DPyEI-GISyE de 1 de marzo de 2015, en cumplimiento con la orden
de trabajo 0038-DAAC-2016 de 8 de marzo de 2016, con cargo a imprevistos del Plan

Anual de Control del afio 2016 de la Direccioén de Auditoria de Administracion Central.
Objetivos del examen
Generales

- Verificar el cumplimiento de las recomendaciones de los informes DA3-0047-2012 y
DAAC-0285-2015, aprobados el 9 de mayo de 2013 y el 25 de septiembre de 2015,

respectivamente.
Alcance del examen

El Examen especial al cumplimiento de las recomendaciones de los informes DA3-0047-
2012 y DAAC-0285-2015, aprobados el 9 de mayo de 2013 y el 25 de septiembre de
2015.

Exclusion al alcance

No se realiz6 el seguimiento a las 10 recomendaciones constantes en el informe DA3-
0047-2012 aprobado el 9 de mayo de 2013; ya que su cumplimiento fue verificado en el
examen especial a la ejecucion del contrato, renovacion de garantias, mantenimiento y
uso de los helicopteros DHRUV, adquiridos para la Fuerza Aérea Ecuatoriana, suscrito
entre el Ministerio de Defensa Nacional el 5 de agosto de 2008, con la compaiiia
Hindustan Aeronautics Limited, por el periodo comprendido entre el 1 julio de 2011 y el

27 de enero de 2015.
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Base legal de creacion

El Ministerio de Defensa Nacional se cre6 con Decreto Supremo 7 de 26 de septiembre
de 1935, publicado en Registro Oficial 11 de 10 de octubre del mismo afio, en el articulo
1, se establecié6 como su funcion principal la defensa nacional e instrucciéon y normas

disciplinarias del Ejército, Armada y Aviacién Nacionales.

Con Decreto Ejecutivo s/n de 27 de octubre de 1920, el Congreso de la Republica del
Ecuador autorizé al Poder Ejecutivo, la creacién de la primera Escuela de Aviacion
Militar.

Con Decreto 2091 de 31 de diciembre de 1943, se transformo la Inspectoria de Aviacién
del Ejército a Comandancia General de Aeronautica, fecha en la que nacié la Fuerza

Aérea Ecuatoriana auténoma.

La Comandancia General de Aeronautica tuvo vigencia hasta el 25 de octubre de 1948,
pues con Resolucion del H. Congreso Nacional de 26 de octubre de 1948, se resolvié
establecer como dia conmemorativo de la Fuerza Aérea Ecuatoriana el 27 de octubre
de cada afo; y, es a partir de esa fecha que pasé a denominarse Fuerza Aérea

Ecuatoriana.
Estructura organica

La reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Defensa Nacional, de 15 de agosto de 2014, presenta la siguiente estructura

organizacional por procesos:

Procesos Gobernantes

a) Ministro/a de Defensa Nacional
b) Viceministro/a de Defensa Nacional

Procesos Sustantivos
c) Subsecretario/a de Defensa

- Director/a de Politicas de Defensa
- Director/a de Analisis y Prospectiva de la Defensa
- Director/a del Sistema Integrado de Seguridad

0
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d) Subsecretario/a de Apoyo al Desarrollo Sector Defensa

- Director/a de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Militar
- Director/a de la Industria de la Defensa
- Director/a de Apoyo al Desarrollo Nacional

e) Subsecretario/a de Planificacion y Economia de la Defensa

- Director/a de Planificacion y Proyectos
- Director/a de Informacién, Seguimiento y Evaluacion
- Director/a de Economia de la Defensa

Procesos Adjetivos — Asesoria

f) Subsecretario/a de Gabinete Ministerial

- Director/a de Asesoria Técnica Especializada
- Director/a de Seguimiento y Monitoreo

g) Coordinador/a General de Asesoria Juridica

- Director/a de Legislacién y Asesoria
- Director/a de Contratacién Publica y Seguros
- Director/a de Patrocinio

h) Director/a de Derechos Humanos, Género y Derecho Internacional Humanitario
i) Director/a de Relaciones Internacionales
j) Director/a de Comunicacion Social
k) Director/a de Auditoria Interna
Procesos Adjetivos — Apoyo
I) Coordinador/a General Administrativo Financiero

- Director/a Administrativo
- Director/a Financiero
- Director/a de Administracion de Recursos Humanos

m) Coordinador/a General de Bienes Estratégicos

- Director/a de Investigacion Analisis, Desarrollo y Estudio de Mercado
- Director/a de Registro de Proveedores de Bienes Estratégicos

n) Coordinador/a General de Contratacién de Bienes Estratégicos

- Director/a Precontractual
- Director/a Contractual y Ejecucion de Contratos

- Director/a de Seguros de Bienes Estratégicos
pw;x'(" Yo 4 Z
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o) Director/a de Catastros
p) Coordinador/a General de Gestion Estratégica

- Director/a de Administracién de Procesos
- Director/a de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
- Director/a de Gestiéon del Cambio de Cultura Organizacional

q) Director/a de Secretaria General

Mision y objetivos de la entidad

Mision

El Ministerio de Defensa Nacional como organismo rector, emite politicas de la defensa
y administracion de las Fuerzas Armadas y organismos adscritos, mediante
lineamientos y directrices, a fin de garantizar y mantener la soberania e integridad

territorial asi como apoyar con su contingente a la seguridad interna y al desarrollo

nacional.

Obijetivos estratégicos

- Incrementar la capacidad de Defensa Militar en respaldo de acciones ante

potenciales controversias;

- Incrementar el nivel de seguridad y desarrollo en las zonas de frontera, con énfasis

en la frontera norte;

- Incrementar la efectividad en la participacion de Fuerzas Armadas en apoyo a la

seguridad interna de acuerdo con la normativa legal vigente;

- Incrementar el nivel de integracion del pais con la comunicad internacional, en el

ambito de defensa y con énfasis en UNASUR;
- Incrementar el nivel de sostenibilidad de la economia de la defensa;

- Incrementar el apoyo al desarrollo nacional en los ambitos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, industria de la defensa, apoyo comunitario, gestién de

riesgos e intereses nacionales;
- Incrementar el desarrollo del talento humano;
- Incrementar la eficiencia operacional (institucional);

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

Clared P
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Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen no existe monto de recursos examinados, ya que se

analiz6 el estado de las 7 recomendaciones contenidas en el informe DAAC-0285-2015.
Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones del informe DAAC-0285-2015

En el informe DAAC-0285-2015 aprobado el 25 de septiembre de 2015 del examen
especial a la ejecucion del contrato, renovaciéon de garantias, mantenimiento y uso de
los helicopteros DHRUV, adquiridos para la Fuerza Aérea Ecuatoriana, mediante
contrato suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional el 5 de agosto de 2008, con la
compania Hindustan Aeronautics Limited, por el periodo comprendido entre el 1 julio de
2011 y el 27 de enero de 2015, asi como el cumplimiento de las recomendaciones del
informe DA3-0047-2012, aprobado el 9 de mayo de 2013 en el Ministerio de Defensa
Nacional; se emitieron 7 recomendaciones dirigidas al Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General, Jefe de Estado Mayor General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana;

y, al Comandante del Ala de Combate 22 como Administrador del Contrato.

Con oficios 03, 04, 05, 06 y 08 PTT-MIDENA-DAAC-2016; 07795 y 07796-DAAC de 22
y 31 de marzo de 2016, respectivamente; se solicité a los Ministros de Defensa Nacional,
Comandante General, Jefe de Estado Mayor y Comandante del Ala de Combate 22
como Administrador del Contrato de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, que actuaron en el
periodo de andlisis; indiquen el cumplimiento de las recomendaciones del informe

senalado.

En las respuesta de los Comandantes Generales de la Fuerza Aérea Ecuatoriana que
actuaron en el periodo de anadlisis; remitieron el oficio FA-EE-2016-0684-O vy
comunicacion de 29 de marzo y 26 de abril de 2016, respectivamente, en los que
adjuntaron documentaciéon relacionada con las acciones tomadas respecto al
cumplimiento de las 7 recomendaciones del informe antes citado, determinandose lo

siguiente:

Recomendaciones 1,2, 3y 6

El Ministro de Defensa Nacional en funciones desde el 27 de enero de 2015 al 29 de
febrero de 2016, mediante oficio MDN-MDN-2015-2094-OF de 13 de octubre de 2015,
indicé al Comandante General de la FAE, que conforme a lo establecido en el articulo

92 de la LOCGE, las recomendaciones contenidas en el informe DAAC-0285-2015
S cesc H
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deben ser aplicadas de manera inmediata, obligatoria y dispuso que sefiale las acciones

tomadas para su cumplimento.

El Comandate de la FAE en funciones desde el 27 de enero de 2015 al 5 de febrero de
2016, con memorando FAE-EE-2015-0685-O de 28 de octubre de 2015, dispuso al
Comandante del Ala de Combate 22, que como Administrador del Contrato debe dar
cumplimiento a las recomendaciones 1, 2, 3y 6 del informe de examen especial emitido

por la Contraloria General del Estado.

El Comandante del Ala de Combate 22 como Administrador del Contrato mediante oficio
FA-ECO-Ca-2015-346-0O de 18 de noviembre de 2015, informé al Comandante General
de la FAE, el cumplimiento de las recomendaciones 1, 2 y 3; que disponian, velar por el
cabal y oportuno cumplimiento de cada una de las obligaciones del contrato, presentar
informes de las novedades encontradas a la maxima autoridad para la toma de acciones
correctivas del caso, imponer multas y sanciones que se cobraran en la liquidacién del

contrato; ademas, sefalo:

“...1. ... los diversos problemas encontrados en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte de la Cia (sic) Hindustan Aeronautic Limited y solicité elevar
la informacién al Ministerio de Defensa Nacional, a fin tomar (sic) las acciones
correctivas que permitan precautelar los intereses del Estado y exigir el
cumplimiento de cada una de las obligaciones del contratista, conforme lo establece
la normativa legal vigente.- 3. El Ministerio de Defensa Nacional mediante oficio No.
MDN-MDN-2015-2103-OF recibido el 14-octu-2015 (sic), procede a notificar la Cia
(sic) Sumil representante de Cia(sic) HAL, la decision de terminar de manera
anticipada y unilateralmente la ejecucion del contrato 2008-d-006; debido al
incumplimiento a las estipulaciones contractuales sefialadas en el informe técnico
operativo y dado que estos incumplimiento han generado multas que superan el 5%
e la totalidad del contrato.- 4. Mediante oficio No. MDN-JUR-2015-1785-OF de 12-
nov-2015 (sic) emitido por la Coordinacién General de la Asesoria Juridica del MDN,
emitido por la Coordinacion General de la Asesoria Juridica (sic), comunicado al
Comando General FAE entre otros que han transcurrido el término legal de 10 dias
para que la Cia (sic) Hindustan Aeronautic Limited representada en Ecuador por
SUMIL CA, justifique o remedie los incumplimientos generados en el contrato 2008-
d-006; y adicionalmente requiriendo la liquidacion econdmica financiera definitiva
asi como el pronunciamiento del administrador del contrato estableciendo el estado
actual de ejecucion del mismo, indicando si el contratista subsané los
incumplimientos, sefialando si los siete (7) helicopteros DHRUV |1, fueron recibidos
entera (sic) satisfaccion.- Al presente, la administracién del Contrato 2008-d-006,
se encuentra elaborando el documento requerido por la Coordinacién General de la
Asesoria Juridica del MDN...”.

En relacion a la recomendacion 6, que dispone al Administrador del Contrato, velar por
la culminacion de la ejecucion de la garantia técnica de los bienes, con las
correspondientes comprobaciones funcionales hasta lograr la total satisfaccion de la
FAE, en el mencionado oficio el servidor sefalo:

e At
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“...debo informar a usted mi Teniente General que en el numeral 2.3.2. del ltem
pendientes de reparacidon bajo garantia técnica de los helicépteros, del informe
técnico-operativo No. FA-ECO-2015-004-MDN-O del 12-oct-15 (sic), se sefiala que
sigue vigente la obligacién de la Cia(sic) HAL en este aspecto. Debo informar
también que posterior al plazo otorgado por el Ministerio de Defensa Nacional para
subsanar los incumplimientos, hasta la presente fecha ninguna de las
inobservancias ha sido solventada por Cia (sic) HAL, por lo que dentro del informe
de la Administracién, se incluye detalles de los Items pendiente de reparacién bajo
garantia técnica de los helicopteros, a fin de que sean considerados en la
liquidacion final de obligaciones y terminacién contractual...”.

En las recomendaciones 1, 2, 3 y 6, se determind que los servidores a quienes
estuvieron dirigidas las mismas, ejecutaron las correspondientes disposiciones vy
supervisaron el cumplimiento del contrato por parte de la Compafia Cia. HAL; situacién
que se evidencié en los informes emitidos por el Administrador del Contrato, en los
cuales dio a conocer el incumplimiento contractual por parte de la empresa contratista,
lo que conllevd a que el Ministro de Defensa de por terminado unilateral y

anticipadamente el contrato 2008-d-006.

Recomendacion 4

El Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana con memorando FA-EE-2015-
0687-0O de 28 de octubre de 2015, dispuso al Director General de Logistica de la FAE,
dar cumplimiento a la recomendacion 4, en la que se recomendo6 designar la Comision
Técnica para la recepcion de los sistemas TCAS, EGWPS, localizador de sefal de
emergencia (busqueda) DF 406 MHz (ELT) y la Integracion de VOR, ILS, DME, la cual
establecera, si los bienes entregados en enero de 2015, corresponden a los sistemas
mencionados de acuerdo a las caracteristicas establecidas en los requerimientos

operativos del contrato 2008-d-006.

Ante este requerimiento, el Comandante del Ala de Combate 22, como Administrador
del contrato 2008-d-006, mediante fax de 18 de diciembre de 2015, informo al Director
de MANTTO FAE, lo siguiente:

‘... POR OTRA PARTE, FIN DAR (sic) ATENCION A SU REQUERIMIENTO DEBO
COMUNICAR QUE EL CRITERIO DE ADMINISTRACION QUE LA
RECOMENDACION No. 4 RELATIVA A UNA COMISION TECNICA PARA LA
RECEPCION DE LOS SISTEMAS ADICIONALES DEL HELICOPTERO DHRUV,
ES INEJECUTABLE, EN VISTA QUE MEDIANTE OFICIO No. MDN-MDN-2015-
2013-OF DE FECHA (13-OCTUBRE-2015) DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL PROCEDIO A NOTIFICAR A LA CIA SUMIL SU DECISION DE DAR
POR TERMINADO DE MANERA UNILATERAL Y ANTICIPADO EL CONTRATO
No. 2008-d-006...".
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El Comandante del Ala 22 como Administrador del Contrato, mediante oficio FA-ECO-
C-2016-037 de 15 de abril de 2016, informd que posterior a la notificacion de terminacion
del contrato, el contratista realizé la entrega de los items TCAS, EGWPS, localizador de
sefial de emergencia (busqueda) DF 406 MHz (ELT) reparados bajo garantia técnica y
que el componente de la Integracion de VOR, ILS, DME mencionado en la
recomendacion 4, ya no es ejecutable debido a que el MIDENA dio por terminado el

contrato.

De la misma manera, el Comandante General de la FAE con oficio FA-EE-2016-0833-
O de 19 de abril de 2016 adjunto el informe CTDHRUV-001-0 de 21 de marzo de 2016

de la Comision Técnica DIAF y ALA 22 que en su recomendacion sefalo:

“... Comunicar a la Contraloria General del Estado, la inviabilidad e inejecutabilidad
del cumplimiento de la Recomendacion No. 4... situacion que no es factible debido
a la terminacioén contractual resuelta por el Ministerio de Defensa Nacional...”.
Por las razones expuestas, la recomendacion 4 es inejecutable, en razén de que el
Ministro de Defensa Nacional mediante oficio MDN-MDN-2015-2013-OF de 13 de
octubre de 2015, comunicé al Representante Legal de la Cia. Sumil S.A., representante
en Ecuador de Hindustan Aeronautics Limited, la decision de dar por terminado el

contrato.

Recomendaciones 5 y 7

El Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en funciones desde el 27 de
enero de 2015 al 5 de febrero de 2016, con memorando circular FAE-EE-2015-0686-0O
de 28 de octubre de 2015, dispuso al Jefe de Estado Mayor General de la FAE y 37
servidores entre Comandantes y Directores de la FAE, informar las acciones para el
cumplimiento de las recomendaciones 5y 7 hasta el 16 de noviembre de 2015; que en
su orden disponian, que los documentos y procedimientos precontractuales,
contractuales y de ejecucion que sirvan de base para la motivacion y argumentacion de
las Resoluciones y decisiones tomadas por su autoridad, se encuentren apegados a las
disposiciones legales vigentes y coadyuven al buen funcionamiento del sistema de
control interno; y, que los mismos sean redactados conforme a los acuerdos
establecidos entre las partes, y que se encaminen al buen funcionamiento del control

interno y a precautelar los intereses publicos.

El Jefe de Estado Mayor General de la FAE, mediante oficio FAE-EA-2015-0391-0 de
17 de noviembre de 2015 inform6 al Comandante General de la FAE, que a fin de dar

cumplimiento de las recomendaciones 5y 7, dispuso con memorando circular FA-EA-
Nigz
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