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Portoviejo,

Senor
Rector
Universidad Téénica de Manabi

Ciudad.- / /
De mi c7hsideraci on: m

La Contralonaéeneral del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectli6 el xamen espeCIaI a los procesos de contratacion; en las fases
preparatoria, /precontractual contraétual efécuc:on fiscalizacion, liquidacion y pago de
obra{s bajo procedlmlentqs de reglm?an comun y de emergencia; y, al procedimiento
esp’eCIaI PE-UTM- ®01 -2016, en las fases preparatorla precontractual, contractual,
ejecucmn Iqu|daC|on pago, uso y de’étmo de los blenes\lnmuebles y, analisis de
der’\unmas en la UNIVERSIDAI_,TECNICA DE MANABI por el periodo comprendido
dntre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018/

La( accuon de control se efectué de acuerdo.con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
GubBernamehtal emitidas por la Contraloria General delEdtado, Estag notmas req’uleren
qu'e \el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza”razonable de que la
informacion y \Ja documentacién examinada no ¢ ntlenen‘exp,osmlones erroneas de
caracter s;gnlflcatlvo igualmente que las operacnones a las cuales corresponden sé
hayan ‘ejecutado de conformidad con las dlsp051013nes Iegales y reglamentarlés

vngentes\polmcas\y demas normas aplicables.

v

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran

expresados ef\los comentarios, conclusiones y recomendaciope€ que constan en el
presente lnformé\\ //

De conformidad con lo dlsggesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aphcadaSrde manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. T — S

* Atentamente, \ /

Dr” Patricio F. Garcia V.
Director Provincial de Manabi



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial efectuado en la Universidad Técnica de Manabi; se realizo con cargo
al plan operativo de control del afio 2018 de la Unidad de Auditoria Externa de la
Delegacion Provincial de Manabi de la Contraloria General del Estado, y en
cumplimienio de la orden de de trabajo 0015-DR5-DPM-2018 de 15 de mayo de 2018,
y modificaciones al alcance, realizadas mediante memorandos 342 y 425; y, 607-DR5-
DPM-AE-2017 de 23, 24 de mayo, y, 27 de junio de 2018, respectivamente.

Obijetivos del examen

- Analizar el cumplimiento técnico y legal de los procesos preparatorios,
precontractuales, contractuales y de ejecucidn de las obras y servicios de consultoria
correspondientes.

- Evaluar el grado de cumplimi‘ehto de los aspectos técnicos, contractuales y legales
en la ejecucion de los proyectos.

- Evaluar el avance fisico de las obras y el cumplimiento de plazos con respecto a los
cronogramas de ejecucion de los proyectos. v |

- Analizar los doéumentos de respaldo del control de vcalidad’y el cumplimiehto de las
.especificaciones técnicas de los proyectos. _

- Analizar el cumplimiento de la administracién de los contratos, supervision vy

fiscalizacién de los proyectos.

.- Analizar la legalidad y veracidad del procedimiento especial PE-UTM-001-2016, en

fas fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion, pago, uso
y destino de los bienes inmuebles adquiridos.

- Analizar las denuncias presentadas

- Establecer el cumplimiento de las dis_posiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial comprendio el analisis a los procesos de contratacion; en las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, fiscalizacién, liquidacion y pago de
obras bajo procedimientos de régimen comun y de emergencia; y, al procedimiento

especial PE-UTM-001-2016, en las fases preparatoria, precontractual, contractual,
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ejecucién, liquidacion, pago, uso y destino de los bienes inmuebles; y, analisis de

denuncias en la Universidad Técnica de Manabi, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018.

Las obras analizadas en el presente examen, son las siguientes:

Fecha de Monto Monto Planillado
N° Contrato contrato Contrato analizado (USD)
(USD)
Construccion del edificio para Docentes a Tiempo | 2014-11-07
1 Completo Il de la Universidad Técnica de Manabi () 1017 380,00 1028 768.97
Construccién de estacionamiento vehicular para el 772 141,05
2 campus de la Universidad Técnica de Manabi (*) 2014-10-23 81118003
Construccién del edificio de aulas para la Facultad de 497 325.67
3 Ciencias Humanisticas de la Universidad Técnica de 2014-11-19 502 113,51 '
Manabi.(*)
Edificio de clinica de simulacién y laboratorios para la 392 079.21
4 | Facultad de Ciencias Humanisticas de la Universidad | 2015-10-08 374 679,68 !
Técnica de Manabi. )
Reconstruccion de edificios varias sedes de la 282 388,10
5 | Universidad Técnica de Manabi (| Etapa) 2016-08-30 282 420,77
Construccion de edificio | para aulas y oficinas
administrativas de la Facultad de Ciencias Mateméticas, 623 554,59
6 | Fisicas y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi 2016-09-30 623 587,12
(IEtapa).
. Construccion de edificio 11l para aulas y oficinas de la | 493 385 80
7 Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad | 2016-09-30 493 438,79 '
) Técnica de Manabi (I Etapa).
Reconstruccion de edificios’ varias sedes de la 107 836,45
8 Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa). 2017-05-19 108 757,80
Construccion de edificio | para aulas y oficinas
_ administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas, - 1872 859,26
9 Fisicas y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi 2017-05-19 1872865,56
(li Etapa).
Construccion de edificio Il para aulas y oficinas de la 1693 948 65
10 | Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad | 2017-05-19 1694 264,78 '
‘Técnica de Manabi (Il Etapa).
Total (USD) 7 780 688,04 7 764 287,75

Fuente: Direccioén de Infraestructura Fisica.

(*) Andlisis en sus etapas de ejecucion, liquidacién y pago conforme a periodo del examen.

Es necesario sefialar que, la fiscalizacién y administracion de los contratos del cuadro

precedente, fue realizada por el personal del area técnica de la entidad.

Base Legal

La Universidad Técnica de Manabi fue creada el 29 de octubre de 1952 por el Honorable

Congreso Nacional mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial 085 de

11 de diciembre de 1952.
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Estructura organica

De acuerdo al Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la

Universidad Técnica de Manabi, discutido y aprobado por el Honorable Consejo

Universitario en sesiones del 09 de junio y 02 de julio de 2015, la estructura de la entidad

es la siguiente:

Procesos

Integrantes

Subprocesos

Consejo Universitario

1.- Gobernantes

Rector

2.- Agregadores de
valor

Vicerrectorado Académico

Facultades:

Ciencias de la Salud

Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacion

Ciencias Humanisticas

Ciencias Informaticas

Ciencias Veterinarias

Ciencias Administrativas y Economicas

Ciencias Zootécnicas

Ingenieria Agricola

Ingenieria Agronémica

Ciencias Matematicas,
Quimicas

Fisicas y

Escuelas y Departamentos

Institutos:

Investigacion

Lenguas

Ciencias Basicas

Postgrados

Centro Editorial Universitario

Centro de Capacitacion Docente vy
Educacién Continua.

Centro de Sistemas de Informacién

Bibliotecas y Museos

Procuraduria General

Auditoria interna

3.- Habilitantes de

Planificacién Institucional

Asesoria

Comunicacién y  Relaciones
Externas
Centro de Evaluacién vy

Aseguramiento de la calidad.

4 - Habilitantes de
Apoyo

Gestién Administrativa

Administracion de Talento Humano

Servicios Generales

Jardines y Vida Silvestre

Prevencion de Riesgos de Trabajo y
Salud Ocupacional

Bienestar Estudiantil'
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Gestion de Bienestar | Defensoria de Derechos Universitarios

Universitario Servicios Asistenciales y Salud

Inclusion, Equidad Social y Género

Bienestar Docente y Administrativo

Cultura

Presupuesto y Control presupuestario

Contabilidad

Gestion Financiera Tesoreria y Recaudacion

Proveeduria

Inventario y Control de Activos

Documentacién y Archivo

ri ral : emel i
Secretaria Genera Informacién y Comunicacion Social

Sistemas de Ingenieria de Software y
Mantenimiento '

Gestién de Tecnologia de la Soporte Técnico

Informacion y Comunicacion Redes, Conectividad, Infraestructura y

Operaciones.

Estudios, proyectos.

Supervision

Gestién de Infraestructura Fisica Fiscalizacion y _Mantenimiento  de

Infraestructuras.

(Gestion de Compras Publicas

Objetivos de la entidad.

La Universidad Técnica de. Manabi, tiene entre otros, los siguientes objetivos

institucionales:

- Formar, capacitar, especializar y actualizar a estudiantes y profesionales en los

niveles de pregrado y postgrado, en las diversas especialidades y modalidades;

- Ofrecer una formacién cientifica y humanistica del mas alto nivel académico,
respetuosa de los derechos humanos, de la equidad de género y del medio
ambiente, que permita a los estudiantes contribuir al desarrollo del pais y a una

plena realizacién profesional y personal;

- Fortalecer la investigacion cientifica, innovacién tecnolégica en todos los niveles y

modalidades del sistema y la transferencia de ciencia y tecnologia;

- Fomentar y ejecutar programas de investigacion en los .campos de la ciencia, la

tecnologia, las artes, las humanidades y los conocimientos ancestrales;

- Desarrollar sus actividades de investigacién cientifica en armonia con la legistacién
nacional de ciencia y tecnologia y la Ley de Propiedad Intelectual, respetando el

conocimiento ancestral y la biodiversidad como patrimonio de las comunidades;
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- Realizar actividades de vinculacién con la sociedad, orientadas a desarrollar su

trabajo académico en todos los sectores;

- Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previsto en la
Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo;

- impulsar la formacién profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes,
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de
una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, en colaboracién -con los organismos

del Estado y la sociedad.

- Lograr la acreditaciéon institucional de carreras y programas de la Universidad

Técnica de Manabi, con una alta calificacion;

- Acceder a la tipologia “Universidad de docencia” y crear las condiciones para llegar

a ser “Universidad de docencia con investigacion”, segun la tipologia de la LOES;

- Lograr que la Universidad Técnica de Manabi sea lider entre las universidades

ecuatorianas en preservacion ambiental.

- Elaborar vy ejecutar el Plan dé mejoramiento de la infraestructura fisica de las

diferentes sedes;
- Aprobar el Plan de Movilidad Estudiantil Universitaria y ejecutarlb.

Monto de recursos examinados.

E! monto de los recursos analizados asciende a 8 598 838,35 USD, de Io>s cuales
corresponden 7 764 287, 75 USD al valor total planillado y ejecutado sin IVA de los
contratos analizados; 486 900,00 USD del procedimiento especial PE-UTM-001-2016
para la adquisicién de bienes inmuebles en la ciudad de Quito; 196 000,00USD y
64 000,00USD a becas de graduaciéon concedidas allos estudiantes de la Facultad de
Zootecnia de los afios 2015 y 2016 respectivamente; y, 87 650,60 USD al inventario de

semovientes de la Facultad de Zootecnia extensién Chone.

El detalle de la liquidacién econdomica de los contratos examinados consta en el

Anexo 3.
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Financiamiento

El detalle especifico de las partidas presupuestarias y fuentes de financiamiento constan

en Anexo 5 del presente informe.

Fuentes de financiamiento

Dentro de las fuentes de financiamiento con que se contd para las obras examinadas

en el presente examen, se debe resaltar lo siguiente:

En la clausula primera “Aniecedentes" de los contratos suscritos por emergencia
(del 5 al 10), 6onsta que, él Secretario Técnico del Comité para la Reconstruccion y
Reactivacion Productiva, previa validacion de las prioridades para las Universidades
estatales, por parte de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencias, Tecnologia e
Innovacion SENESCYT; el Ministerio de Cultura y Patrimonio en las zonas afectadas; y
el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, solicitd a Ecuador
Estratég_icd EP, para que este a su vez transfiriera por medio de la SENESCYT, la
asignacién de recursos para la Universidad Técnica de Manabi, con base a lo
establecido en el Réglamento de Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en el capitulo VIl de la Inversién Publica, arﬁcﬁlo 48.- “Priorizacion de programas y
proyectos de inversion para la atencién de estados de exbepcién, que permitirian la

construccion de las obras con los montos que se describen en el siguiente cuadro:

Proyecto Monto USD

Construccion de edificio [l para aulas y oficinade la | -~ 2450 228,00
Facuitad de Ciencias de la Salud. - :
Construccion de edificio | para aulas de la Facultad de 2 796 027,00
Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas.
Reconstruccion de edificios varias sedes de la . 438 120,00
Universidad Técnica de Manabi. '
Demolicion y reparacion de mamposteria en los | -~ . 68562500
edificios de la Universidad Técnica de Manabi.

Total | 6 370 000,00

En la misma clausula de “ Antecedentes” indica que, dentro de la informacion remitida
se incluyeron los presupuestos con sus respectivos valores globales a utilizarse segun
los cronogramas de trabajo y lo solicitado en las matrices de la SENESCYT; sin
embargo, el Ministerio de Finanzas estableci6 una modificacién presupuestaria

rechazando los valores requeridos en las condiciones iniciales e indicando que, solo se
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aprobd una parte de los montos totales de los proyectos, estableciendo los valores a

contratar, tal como se indica en el siguiente cuadro:

Proyecto Monto USD Afc 2016 -1  Aflo 2017
Construccién de edificio lll para aulas vy
oficina de la Facultad de Ciencias de la | 2 450 228,00 | 552 651,45 | 1897 576,55

Salud.

Construccién de edificio | para aulas de la
Facuiltad de Ciencias Matemaéticas, Fisicas | 2 796 027,00 | 698 417,57 | 2 097 609,43
y Quimicas.

Reconstruccion de edificios varias sedes de
la Universidad Técnica de Manabi.
Demolicidn y reparacion de mamposteria
en los edificios de la Universidad Técnicade | 685 625,00 423 029,07 | 262 595,93
Manabi.

438 120,00 | 316 311,26 | 121 808,74

Total | 6 370 000,00 |1 990 409,35| 4 379 590,65

El detalle de las fuentes de financiamiento de cada contrato y sus respectivas partidas

presupuestarias con sus denominaciones consta en Anexo 5.

Informacion de los proyectos

Los proyectos contratados en el afio 2016, surgieron considerando los efectos del
terremoto sucedido el 16 de abril del 2016, de magnitud 7.8 grados en la escala de
Richter, debido a que se vieron afectadas estructuralmente varias edificaciones en la

Universidad Técnica de Manabi.

Descripcién de los proyectos

Edificio para docentes a tiempo completo lil de la Universidad Técnica de Manabi.

La Universidad Técnica de Manabi, para la mejora en su acreditacion como centro de
educacion superior, tiene la necesidad de contar con espacios fisicos confortables y
seguros para suplir la carencia de puestos para Docentes a Tiempo Completo de las
diferentes escuelas, carreras y facultades, tanto para los estudiantes, docentes, medio
ambiente y entorno geografico durante las horas practicas contempladas en su

estructura curricular.

Para cumplir con fa concepcion de la meta, se proyectaron los siguientes componentes
y/o actividades: preliminares, estructura, contrapiso, mamposteria, enlucidos, pisos,
pintura, cerrajeria, instalaciones eléctricas, instalaciones de voz y datos, instalaciones

hidrosanitarias, y otros.
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El cumplimiento global del edificio para docentes, consideré la ejecucion de rubros como
son la albafileria, cerrajeria, carpinteria, vidrieria, fontaneria, saneamiento, aparatos
sanitarios, instalaciones eléctricas, voz y datos; que en su conjunto formarian parte de
un todo, con base en los planos arquitectonicos, estructurales, del ducto del ascensor,
hidrosanitarios, eléctricos, de sistema de telecomunicaciones, voz y datos, de sistema
contra incendios, especificaciones técnicas, presupuesto referencial, para obtener como
producto o servicio, un edificio para los docentes a tiempo completo que carecen de
puesto de trabajo como se solicita para la acreditacion, partiendo del programa de
necesidades, se llegara a la solucién espacial reflejada en los planos del proyecto,
aspirando cubrir para la planta baja varios ambientes tales como, 10 oficinas con 4
puestos de trabajo para docentes, baterias sanitarias (H y M), circulacion vertical
.(escalera y ascensor), circulacion horizontal (veredas); y para la planta tipo, 10 oficinas
con 4 puestos de trabajo bara docentes, baterias sanitarias (H y M), circulacion vertical

(escalera y ascensor), circulacion horizontal (pasillos).

Construccion de estacionamiento vehicular para el campus de la Universidad Técnica
de Manabi

Este proyecto surge, ante la necesidad de la Universidad Técnica de Manabi de contar
con espacio fisico, confortable y seguro, para estacionar los vehiculos de los estudiantes
y personal administrativo, y poder realizar sus diferehte_s actividades a fin de disminuir
el transito dentro de los predios universitarios, p'aliar éccidentes’; y. poder controlar el
aparcamiento como regla basica para garantizar un avance en el objetivo de lograr una
Universidad peatonal con infima incidencia en la circulaciéh vehicular; aspirando cubrir
un espacio destinado para 292 vehiculos pequenos, y 16 puestos de estacionamiento

destinados para personas con capacidades diferentes.

Para cumplir con la concepcién de la meta, se proyectaron actividades, tales como:
preliminares, movimiento de tierra, estructura para carpeta asfaltica, instalaciones

eléctricas, instalaciones AA.LL., sefializacion de estacionamiento, entre otros.

Se estimo la ejecucion de desbroce, limpieza y desalojo, derrocamiento de aceras y el
replanteo de la obra. Dentro de lo que atafie a movimientos de tierra, las excavaciones
y relleno para la preparacion de la cimentacion del estacionamiento; otro componente
-para la ejecuciéon, comprende la estructura de la obra gris compuesta por los bordillos,

contrapisos, adoquinados; asi como, tuberias de agua potable, bancas metélicas,
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sefializacion horizontal y vertical, y demas sefalética, instalaciones eléctricas,

canalizacién de las aguas lluvias; que en su conjunto formarian parte de un todo.

Edificio de Clinica de Simulacién y laboratorios para la Facultad de Ciencias de la Salud

de la Universidad Técnica de Manabi

La Facultad de Ciencias de la Salud no ha contado con un Hospital Universitario, por lo
que las clases y practicas pre profesionales son impartidas en hospitales publicos. La
Universidad Técnica de Manabi ha proyectado el uso de simuladores estaticos para

procedimientos y valoracion médica de alta calidad.

La U.T.M, tiene la necesidad de contar con laboratorios y centros de simulacién
eficientes, confortables y seguros tanto para los estudiantes, docentes, medio ambiente
y entorno geografico durante las horas préacticas contempladas en su estructura

curricular.

El area que actualmente conforma el edificio de la Escuela Artesanal “Dr. Gabriel Manzo
Quifionez”, servira para la ejecucion de la remodelacion y ampliacion del proyecto, el
mismo que se desarrollara de manera integral, por lo que el contratista sera responsable
de proporcionar todos ios insumos, Servicios y mano de obra calificada para que la obra

sea ejecutada y finalizada en el tiempo estipulado.

Para cumplir con la concepcién de la meta, se proyectaron los siguientes componentes
y/o actividades tales como: trabajos preliminares, cimentacién y estructuras para la
construccion de ducto de ascensor, remodelacién del edificio existente y construccién
del tercer piso, cerrajeria, instalaciones hidrosanitarias, instalaciones eléctricas,
instalaciones de voz y datos, segun la metodologia de trabajo definida. El proceso
constructivo contemplard demoliciones segun lo indicado en los planos, ya sea
demolicion total o apertura de vanos, dentro de lo que atafie a movimientos de tierra,

englobara las excavaciones y relleno de la cimentacion del ducto para el ascensor.

Construccion del edificio Il para aulas y oficinas de Ja Facultad de Ciencias de |la Salud

de la Universidad Técnica de Manabi | y || Etapa.

En vista de la necesidad de aulas se procedié a la realizacion del proyecto a
denominarse “Construccidén de Edificio Il para Aulas y Oficinas de .la Facultad de
Ciencias de la Salud” el cual contempld una planta baja y dos plantas altas, en tres

bloques (bloque 1 o lateral derecho, un bloque central y el bloque 2 o lateral izquierdo),
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con planos arquitectonicos, estudio de suelo, disefio y calculos estructurales, planos

eléctricos, hidrosanitarios, voz y datos.

Para la | etapa, se proyectd: excavacion, relleno, compactacion de todo lo considerado
en el proyecto hasta dejar expedita en forma total el area del edificio para la implantacion
de la cimentacién, a fin de que, en el reinicio de la segunda etapa de la obra, la utilizacion
de maquinaria pesada no afecte la estructura ni mamposteria de lo inicialmente

edificado.

Se consideraron muros de hormigén pre mezclado necesarios para poder contener el
relleno para la futura edificacion, debido a topografia existente; ademas se previo la
estructura de hormigén armado, mamposteria, instalaciones eléctricas y sanitarias en
su totalidad de la planta baja (bloque 1 o lateral derecho) al punto de quedar habilitado

para su utilizacién.

Para{laconstruccién de la etapa Il, se consider6 complementar el proyecto, de tal
manera que, en el bloque 1 o lateral derechb, se continuara con la construccidén de sus
2 plantas altas, conformadas por el cuarto de telecomunicaciones, aulas y baterias
sanitarias tanto paré»varones como para mujeres, en su distribucién es un bloque tipo
standar; ademas del bloque central se consid_eré para la circulacion vertical (escalera y
ascensor); asi mismo, para el bloque 2 o lateral izquierdo, se proyectd en la planta baja
aulas, oﬁcinas; y, €n su primera planta alta, oficinas; y, finalmente en la segunda planta
alta, aulas; complementandose con rubros como carpinteria, albafileria, cerrajeria,
aluminio-vidrio, fontaneria, saneamiento, sanitarios, instalaciones eléctricas, voz y
datos. |

Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad Técnica de Manabi | y i
Etapa. ' '

A partir del terremoto del 16 de abril de 2016, se realizaron inspecciones y evaluaciones
a la infraestructura fisica de la Universidad Técnica de Manabi, con lo que se
determinaron los dafios ocasionados a los inmuebles. Se- consideraron algunas
reconstrucciones para mejorar las edificaciones que era posible rescatar de acuerdo a
las evaluaciones indicadas, existiendo estudios estructurales efectuados por técnicos
de la entidad, para el efecto.

W B
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En la reconstruccion de algunos edificios de varias sedes de la Universidad Técnica de

Manabi, se consideré realizar:

- Construccion de escaleras metalicas de emergencia para los edificios de las
Facultades de Administracién, Economia y Ciencias Informaticas.

- Construccion de pantalla de refuerzo en edificio de la Escuela de Acuicultura en Bahia
de Caraquez.

- Construccién de pantallas de refuerzo en el edificio de Bienestar Estudiantil.

- Construccion de refuerzo de escaleras de hormigon.

- Reforzamiento estructural en varias edificaciones.

Una vez que se tuvo el proyecto de reconstruccion de edificios de varias sedes de la
Universidad Técnica de Manabi elaborado en su totalidad, por disposiciones
econdmicas dispuestas por el Ministerio de Finanzas, se contemplé ejecutarlos en dos

etapas, una en el afio 2016 y otra en el afio 2017.

Construccién de edificio de aulas para la Facultad de Ciencias Humanistipas de la

Universidad Técnica de Manabi.

Como proceso de 'mejora continua y fortalecimiento de la infraestructura fisica de la
Universidad Técnica de Manabi y al estar previsto en el PAC institucional se consideré
la necesidad de la construccidén del edificio de aulas para la Facultad de Ciencias
Humanisticas de la Universidad Técnica de Manabi, compuesto por dos bloques: un
primer bloque con una planta baja (2 aulas y baterias sanitarias) y dos plantas. altas (3
aulas por planta) y un segundo bloque para ducto de ascensor y ‘sala de
telecomunicacion y sistema eléctrico (tableros, cajas de circuito, rack, y otros). Se
proyectaron las actividades de ejecucion de obra relacionadas con la estructura del
edificio y que comprenden: replantillo, hormigén en zapatas, vigas de cimentacion,
columnas, mamposteria y el correspondiente acero para el armado del hormigon; asi
mismo, los trabajos correspondientes a aceras, escaleras de ingreso, rampas
debidamente normadas, bordillos, enlucidos, pisos y paredes, instalaciones eléctricas,
pintura, seguido de las actividades de carpinteria metal/madera que comprenden las

instalaciones de vidrios, cerraduras, puertas y ventanas.

SRS
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Construccion de Edificio | para Aulas y Oficinas Administrativas de la Facultad de

Ciencias Matematicas. Fisicas y Quimicas de la Universidad Tecnica de Manabi (I y I

Etapa).

| Etapa

El edificio se proyectd de 4 plantas de hormigén armado y mamposteria de blogue, con
losa de cimentacion, y compuesto de 3 bloques: dos laterales y uno central en donde
esta ubicada la escalera y el- ascensor. Asi mismo con una escalera de estructura
metalica para uso en caso de emergencias, un subdrenaje para proteger la cimentacion
del edificio, un muro estructural y una caminera como acceso principal al edificio. Para
la ejecucié'n de los trabajos de esta etapa, que contemplé la construccion de la
estructura del edificio correspondiente al bloque del ala derecha, y la totalidad de la
cimentacion; se consideraron las obras basicas de ingenieria como son: trabajos
preliminares, trabajos:' de movimiento de tierra, losa de cimentacion, estructura de
hormigén armado, e instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, de voz y datos; asi como

albafileria y trabajos de aluminio y vidrio, y pintura.

Il Etapa

Se proyecté que luego de concluida la primera etapa de la construccion del nuevo
edificio de la Facultad de Ciencias Matematicas Fisicas y Quimicas, se procederia a la
terminacién de la construccion del edificio en su segunda etapa con la construccion de

los componentes ya mencionados; incluyendo un blogue para ascensor.

Procesos de contratacion

El detalle de los procesos de contratacion de las 10 obras analizadas en la presente
acciéon de control, efectuadas por la Universidad Técnica de Manabi, se detalla en el
Anexo 6; resaltando que las obras construidas a partir del 16 de abril de 2016 se

contrataron a través de régimen de emergencia.

Movimiento econémico

De la informacion proporcionada por la Directora Financiera Municipal, en las obras
materia de este examen, se entregdé en calidad de anticipo un valor total de
3737 737,00 USD, de los cuales 3 737 736,93 USD han sido amortizados hasta el corte
del examen.

@/ Treer
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Pagos realizados

De los documentos proporcionados por la Direccidn Financiera, se elabord un resumen
de los pagos realizados en las planillas de avance de obra con sus respectivas

deducciones, el mismo que se resume a continuacion:

Concepto Valores USD
Valor total planillado + IVA 8 696 002,28
Descuentos
Amortizacién de anticipos 3737736,93
Retencién en la fuente 78 721,24
IVA retenido 284 690,51
Total descuentos 4 101 148,68
Liquido a pagar 4 594 853,60
Liquido pagado 4 552 503,78
Diferencia 42 349,82

A% .. . -
El valor de las planillas de costo mas porcentaje esta incluido en el monto total planiliado
mas IVA. El movimiento econémico generado en los contratos examinados, constan con

mayor detalle en el Anexo 3.

Garantias

Las garantias presentadas por los contratistas se enmarcan en las senaladas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, vigente a la fecha de las

contrataciones, siendo éstas bancarias y/o pédlizas de seguro.

Estado de los proyectos

El estado y recepciones de las obras es el siguiente:

Acta de Acta de

° ; Estado del entrega entrega
N Objeto del contrato proyecto recepcion recepcion
provisional definitiva

Construccién del edificio para Docentes a Tiempo

Completo Il de la Universidad Técnica de Manabi () Terminado | 2015-03-11 | 2016-03-14

Construccidon de Estacionamiento Vehicular para el

. - P X i 2015-06-24 2016-01-25
campus de la Universidad Técnica de Manabi (%) Terminado 50 6-0

Construccidon del Edificio de Aulas para la Facultad de
3 | Ciencias Humanisticas de la Universidad Técnica de | Terminado | 2015-07-09 | 2016-02-19
Manabi.

Edificio de Clinica de Simulacion y laboratorios para la
4 | Facultad de Ciencias Humanisticas de fa Universidad | Terminado | 2016-10-26 2017-05-05
Técnica de Manabi.

Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad | .10 | 2017.01.06 | 2017-07-18
Técnica de Manabi ( | Etapa).

& G
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Construccion de Edificio 1 para Aulas y Oficinas
Administratitavas de fa Facultad de Ciencias Matematicas,
Fisicas y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi
(IEtapa).

Terminado | 2017-02-08 2017-10-03

Construccién de Edificio Il para Aulas y Oficinas de la
7 | Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica | Terminado | 2017-02-10 | 2017-10-03
de Manabi (I Etapa).

Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad | + oo do | 2017-08-25 | 2018-03-08
Técnica de Manabi (Il Etapa).

Construccion de Edificio | para aulas y oficinas

i ienci At i 2017-12-29 | En proceso
administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas, Terminado p

Gonstruccién de Edificio 1l para aulas y oficinas de la
10 | Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica| Terminado | 2018-01-31 En proceso
de Manabi ( Il Etapa ).

Evaluacién de plazos

El porcentaje de avance de obras y evaluacion de plazos de los contratos examinados,
se revela con la base de las planillas de avance de obra presentadas por los contratistas,

lo cual se resume en el anexo 4 del presente informe.

Fiscalizacidn y administracion de los contratos

Las obras fueron fiscalizadas por servidores de la Direccién de Infraestructura Fisica,

de los cuales varios fueron designados Administradores de los contratos.

Cumplimiento de planos y especificaciones técnicas

Para la ejecucion de los proyectos, la Direccién de Infraestructura Fisica cont6 con los
respectivos planos, resultantes de actualizacién de estudios contratados para evaluar
reconstrucciones o para construcciones aledafias a edificaciones anteriores.

En las construcciones nuevas, se evidenciaron aspectos relacionados con fisuras en las
mamposterias en las Facultades de Ciencias Matematicas y Fisicas; lo cual se comenta
en el capitulo Il del presente informe. En términos generales se realizo la verificacion de
manera aleatoria de la resistencia a compresion de los hormigones de los elementos
estructurales de las edificaciones, a través del apoyo técnico del MTOP; asi como de
los resultados de los ensayos efectuados durante la ejecucion de las obras anexos en
cada una de las planillas; sin encontrar desviaciones respecto a las especificaciones

técnicas contratadas.
Servidores relacionados

El detalle de los servidores relacionados con el examen consta en anexo 1.
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CAPITULO 1
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Regional 5 de la Delegacién Provincial de Manabi, a través del
departamento de Auditoria de Proyectos y Ambiental, realizd el examen especial de
ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecucion y fiscalizacion de los
proyectos: construccion de edificios de oficina para docentes y varias edificaciones de
las diferentes Facultades, en la Universidad Técnica de Manabi, por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de diciembre de 2014, de cuyo
informe DR5-DPM-APyYA-0010-2015 aprobado el 15 de julio de 2015, y remitido a la
entidad mediante oficio 878 DR5-DPM-APyA-2015 de 24 de julio de 2015; se derivaron
9 recomendaciones dirigidas al Rector; de las cuales, las incumplidas se describen a

continuacion bajo los siguientes titulos:

Calificacion de oferta con error

1. Dispondra a los miembros de las Comisiones Tecmcas evalten las ofertas
de conformidad a la metodologia de valoracion' de ofertas incluida en los
pliegos aprobados.

Falta de convalidacidn de errores de forma

2. Dispondra a los miembros de las Comisiones Técnicas, que en las ofertas
donde se presenten errores de forma, deberan ser convalidados por el
oferente en el plazo estimado en los pliegos, siempre qu@ no impliguen la
modificacion del objeto de la misma.

Falta de pago oportuno de planillas de avance de obras

3. Deberé planificar la contratacion y ejecucion de obras, de tal forma que no
se paralicen por falta de recursos, para cumplir con las obligaciones
contractuales hasta el 31 de diciembre de cada afio, dentro del afio fiscal
correspondiente, de manera que se cumplan las metas institucionales.

4. Dispondra a la Directora Financiera, Coordinacion de Planificacion y
Direccion de Obras, se planifique y se ejecuten las obras considerando los
plazos, asegurando la disponibilidad de recursos, evitando que los procesos
se interrumpan al finalizar el periodo fiscal.

G

Debe cumplir con el pago oportuno de las planillas de avance de obras
aprobadas por la Fiscalizacion y la Administracion del contrato, en ef plazo
previsto en los contratos, y su efecucion se cumpla en el tiempo estipulado.

© b
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Falta de planificacion

6. Dispondréa al Director de Obras Universitarias, instruya al personal de su
Direccion, para que preparen los anteproyectos para su presentacion y
socializacién al Rector y a la autoridad de la unidad requirente, a efecto de
evaluar la cobertura total de las necesidades y caracteristicas
arquitecténicas y estructurales del proyecto, dando énfasis a la facilidad de
movilizaciéon de las personas discapacitadas, hasta obtener los disefios
definitivos, especificaciones técnicas, presupuesto referencial y otros, para
su aprobacién, previo al inicio del proceso precontractual.

7. Solicitaré al Director de Obras Universitarias, informe sobre el requerimiento
0 necesidad de 6rdenes de trabajo, o creacién de rubros nuevos para la
adecuada efecucion de una obra, a efecto de celebrar el contrato
complementario dentro de los porcentajes previstos en la ley, previa la
verificacion presupuestaria correspondiente.

8.  Requerira al Director de Obras Universitarias y a la Directora Financiera,
elabore el presupuesto referencial; y, sitte el financiamiento en el siguiente
gjercicio econdémico, respectivamente, para realizar la adquisicion e
instalacion de los equipos de ascensores y accesorios, para implementar y
complementar su instalacién en los edificios que cuentan con el ducto
respectivo, para facilitar el acceso de personas discapacitadas y movilidad
reducida, de Conformidad al criterio del Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior (CEAACES).

9. Dispondréa al Director de Obras Universitarias, realice el estudio y
presupuesto para la construccion del subdren lateral, posterior y obras
complementarias de los edificios Administrativo y aulas de la Facultad de
Ciencias Informaticas, a fin de drenar la humedad excesiva del suelo y
salvaguardar la integridad de las edificaciones y la inversion realizada.

Mediante _ofi'cio 0050-0015-DR5-DPM-2018, de 6 de junio de 2018, en concordancia con
el articulo 92, “Cumplimiento de recomendaciones”, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se le solicité al Rector, informar al equipo de control, sobre las
acciones realizadas por la Universidad Técnica de Manabi para dar cumplimiento a las
recomendaciones sefialadas en el informe DR5-DPM-APyA-0010-2015 aprobado el 15
de julio de 2015, sin que se haya obtenido respuesta del Rector.

De la informacién proporcionada por el departamento de Infraestructura Fisica,
relacionada con los presupuestos y términos de referencia de los contratos
“Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad Técnica de Manabi (|
Etapa)”, “Construccion de edificio | para aulas y oficinas administrativas de-la Facultad
de Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi (|

B»ou

Etapa)”, “Construccion de edificio 1ll para aulas y oficinas de la Facultad de Ciencias de
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., "“Reconstruccion de edificios

la Salud de la Universidad Técnica de Manabi (I Etapa)
varias sedes de la Universidad Técnica de Manabi (Il etapa)”, “Construccion de edificio
| para aulas y oficinas administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas
y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa)”, “Construccion de edificio
ll para aulas y oficinas de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica
de Manabi (Il Etapa)’; contratos 5 a 10, se desprende gue existié falta de validacién de
requisitos minimos establecidos por la entidad en las Condiciones Particulares de los
procesos precontractuales, - situacion que debié tomar en cuenta el Jefe del
Departamento de Infraestructura Fisica, previo a las contrataciones de obras por
emergencia, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; por lo que se corrobora las deficiencias de control interno
relacionadas con las recomendaciones 1 y 2 para verificar aspectos previos a las

contrataciones de obras.

Como resultado del ansdlisis de la documentacién proporcionada por el Director del
Departamento de Infraestructura Fisica y de las constataciones fisicas efectuadas por
el equipo de control durante los dias 25 de julio al 3 de agosto de 2018, se evidencia
que en-los contratos signados 1, 6 y 7 se concedieron prérrogas por concepto de
implementacion de trabajo_s relacionados con rubros nuevos para instalaciones
tecnologicas y paralizaciones por falta de cancelacion de planillas de avance de obra,
llegando inclusive a paralizarse el contrato 4 hasta 180 dias por este ultimo motivo,
originandose por lo tanto retrasos en las ejecuciones de los proyectos y la necesidad de
gjecucion de trabajos bajo la modalidad de costo mas porcentaje que tuvieron que
cumplirse por requerimientos de la entidad, sin que este tipo de trabajos estuviera
previsto en los estudios y disefios originales de las obras. En los contratos examinados
“Construccién del edificio para docentes a tiempo completo lll de la Universidad Técnica
de Manabi” (contrato C1); y, “Construccion de edificio de aulas para la Facultad de
Ciencias Humanisticas y Sociales de la Universidad Técnica de Manabi” (Contrato C3),
previo al iniciar la contratacion de la obra, se emitieron las certificaciones
presupuestarias para el pago posterior de planillas de avance de obra; sin embargo, la
entidad no cumplid oportunamente con las obligaciones contractuales econémicas a los
contratistas. En los casos de los,contratos 4 y 9 existieron planillas de avance de obra
bajo la modalidad de costo mas porcentaje, mismas que, a pesar de haber sido
aprobadas por la Direccidén de Infraestructura y enviadas al Rector para su oportuna
orden de pago y de cancelacion, no se encuentran tramitadas a la Direccidn Financiera;
razon por la cual estan pendientes de pago al 30 de abril de 2018, corte de la accion de
(b Diecladeer
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control; por lo que se repite el hecho del incumplimiento de las recomendaciones 3, 4y
5.

En cuanto a la recomendacion 6, al haberse producido el hecho de que se dispuso la
realizacién de implementaciones tecnoldgicas en ciertos edificios de varias Facultades
de la Universidad, después de haberse realizado los estudios y disefios y elaborados
los presupuestos referenciales para cada caso, denota que, si bien es cierto eran
necesarias dichas implementaciones, la socializacién de los anteproyectos entre la
Direccion de Infraestructura Fisica y el Rector, asi como también con la autoridad de la
unidad requirente, a efectos de evaluar la cobertura total de las necesidades y
caracteristicas del proyecto, hasta obtener los disefios definitivos, especificaciones
técnicas, presupuesto referencial y otros, se produjo a la par de la ejecucion de los
trabajos y no en forma previa como cita fa recomendacién en mencion, por lo que la

misma no se cumplid, tal como se comenta en el presente informe.

Respecto a la recomendacion 7, el Rector no presentd los informes sobre el
requerimiento de érdenes de trabajo; lo que se corrobora por cuanto, los procedimientos
. acontecidos para la revision ante la necesidad de rubros nuevos y la verificacidon
presupuestaria para tal efecto previo a la autorizacién de la ejecucién de los mismos. no
fue la mas idénea, por cuanto, se celebra el contrato complementario para el caso de la
ejecucion de implementacidn técnolégica del edificio de la Facultad de Matematicas y
Fisicas 1era y 2da etapa, cuando por necesidad de fundimiento de losas vy
empotramiento en las zonas de cimentacion, estructurales y de mamposteria
respectivas, ya se habian ejecutado los rubros nuevds cuya proyeccién sobrepasaba el
porcentaje maximo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; es decir se suscribe el contrato complementario para justificar lo
que ya estaba realizado; y, no se pidid certificaciéon presupuestaria toda vez que existia
un remanente econémico del contrato por cantidades no ejecutadas de rubros
contratados; y, en el caso de la Construccién de Edificio lll para aulas y oficinas de la
Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa ), se
evidencié que se autorizd la ejecucion de rubros nuevos, sin que exista previamente la
emision de la orden de trabajo, y dichos rubros se ejecutaron de acuerdo al cronograma
valorado de avance de obra por necesidad de cumplimiento de la metodologia de
construccién de la obra y en forma posterior se justificd su realizacion con la elaboracion

de la planilla respectiva; por lo que la recomendacion 7 no se cumplié.

B
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Respecto a la recomendacion 8, el equipo de control, durante las constataciones fisicas
en los edificios de Ciencias Humanisticas y de Clinica de simulacion, evidencié que en
los ductos construidos para la instalacion de ascensores y accesorios, no se ha
procedido a la colocaciéon de los mismos, argumentéandose por parte del Director del
- Departamento de infraestructura Fisica que, debe realizarse una contratacion aparte
gue aun no se concreta para ese fin; sin que, el equipo de control haya recibido ninguna
documentacidn que evidencie disposicion al Director mencionado y a la Directora
Financiera, para elaborar el presupuesto referencial; y, situar el financiamiento en el
respectivo ejercicio econdmico, para realizar la adquisicion e instalacion de los equipos
de ascensores y accesorios, para implementar y complementar su instalaciéon en los
edificios que cuenten con el ducto respective, que sirva para facilitar el acceso de
personas discapacitadas y movilidad reducida, de conformidad con el criterio del
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de Educacidn

Superior (CEAACES); por lo que la recomendacion no ha sido cumplida.

Asi también, existieron las recomendaciones 28 y 29 derivadas del informe DR5-DPM-
AE-0010-2016 correspondiente al examen especial a los ingresos, gastos, y a los
procedimientos de contratacion, adquisicidn, recepcidn y utilizacion de bienes,
prestacién de servicios y consultoria en la Universidad Técnica de Manabi, por el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2010 y el 31 de diciembre de 2015,
aprobado el 12 de julio de 2016, y remitido a la entidad con oficio 0753 DR5-DPM-AE-
2016 de 15 de julio de 2016;'mismas gue se analizan por estar relacionadas con el
alcance de la presente accion de control, y que tienen que ver con denuncia presentada
sobre becas concedidas a los estudiantes de la Facultad de Ciencias Zootécnicas de la

Universidad Técnica c_ie Manabi.

Las recomendaciones dirigidas a los Decanos de las diferentes Facultades, signadas
con sus respectivos numeros que se debian cumplir son las siguientes:

Becas concedidas a los estudiantes de la facuitad de Ciencias Zootécnicas de la
Universidad Técnica de Manabi.

A los Decanos de las facultades:

28. Evitaran que los estudiantes efectuen contribuciones econémicas en bienes u
obras vinculadas con los valores concedidos por becas de graduacion, si éstos no
se encontrasen directamente relacionados a la ejecucién de sus proyectos de tesis
de grado, asi también, vigilaran y dispondran a los directores de tesis que las
actividades inherentes a las mismas sean coordinadas y/0 ejecutadas
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exclusivamente por los estudiantes.

29.

Dispondran a Jos directores de tesis vigilen e informen periddicamente el

cumplimiento de los trabajos de graduacion de los estudiantes bajo su direccion,
y en caso de suscitarse retrasos no justificados en los mismos, comunicaran
oportunamente al Honorable Consejo Directivo de la Facultad, para que éste
resuelva sobre la situacion académica de los estudiantes y evitar que el desarrollo
de las tesis de grado y la titulacién de los estudiantes se prolongue.

En lo relacionado a las recomendaciones indicadas, se solicitd a los Decanos de las

diferentes Facultades en sus respectivos periodos de actuacion, las acciones

emprendidas para el cumplimiento de las recomendaciones 28 y 29 expresadas, el

detalle de los oficios y periodos es el siguiente:

No. de oficio

Fecha de oficio
de solicitud de
informacion

Nombre de la Facultad

Periodo de actuaciéon
del Decano de la
Facultad

0055-0015-DR5-DPM-2018

7 de junio de 2018

Ciencias Administrativas y

2015-01-01 a 2017-09-08

Econdmicas
0069-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 C'e“C'aEs Administrativas y | 5647.09.11 3 2018-04-30
. coNnomicas
" 0071-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 201 | Ciencias Administrativas y | 5445 44 61 5 2017-09-08
Econémicas
0073-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 | Ciencias Administrativasy | 446 09 95 4 2016.11-30
Econémicas
0079-0015-DR5-DPM-2018_| 7 de junio de 2018 Ciencias de la Salud 2015-01-01 a 2018-04-30
0087-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Ciencias de la Salud 2017-09-15 a 2018-04-30
0094-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 | 1eNORS HUManisicasy | 54460711 2 2018.03-19
0096-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Ciendassgé’i':‘?s”“icas Y | 2018-03-21 a 2018-04-30
0098-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Cie“da;g‘iizmé“cas 2015-01-01 a 2017-05-18
0099-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 C'e“c‘a;i‘;’ggfsméﬁcas 2017-06-07 a 2018-04-30

0100-0015-DR5-DPM-2018

7 de junio de 2018

Ciencias Veterinarias

2016-02-16 a 2018-04-30

0101-0015-DR5-DPM-2018

7 de junio de 2018

Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacion

2015-01-01 2 2018-04-30

0103-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Ingenieria Agricola 2015-01-01 a 2017-08-31
0104-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Ingenieria Agronémica 2015-01-01 a 2017-05-15
0105-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Ingenieria Agrondémica 2017-06-14 a 2018-04-30
0106-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 Ciencias Informaticas 2017-06-13 a 2018-04-30
0116-0015-DR5-DPM-2018 | 7 de junio de 2018 | Ciencias Zootécnicas | 20, 9-06-09 al 2016-06-26.

y, 2016-03-14 al 2018-04-30

De las respuestas mencionadas, se resalta que en varias de las mismas, se coincide

en indicar que sus actuaciones llegaron hasta disponer el cumplimiento de las

recomendaciones y en otros casos a expresar que en sus periodos de actuacion no se

emitieron becas de graduacion; por lo tanto se colige que s6lo se llegd a disponer el

cumplimiento de las recomendaciones, pero no se realizo el seguimiento respectivo para

verificar que se implementen las acciones correctivas.

@/Nw-
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Con oficio circular 0610 HCU-UTM de 4 de agosto de 2018, el Rector dispuso a las
Unidades Académicas el cumplimiento de las recomendaciones; y faculté al Director
General Administrativo, vigile y evalle cada seis meses (agosto y febrero); sin embargo,

no se evidencian los informes de cada una de las Unidades Académicas referidas.

Lo acontecido en la Facultad de Zootecnia de la ciudad de Chone, se describe bajo el
comentario “Analisis de denuncia”, de cuyo resultado se desprende y confirma que no
sélo bastaba con recomendar el cumplimiento de las recomendaciones, sino de realizar
el seguimiento respectivo para acatar las recomendaciones del organismo de control,

por lo que, las recomendaciones 28 y 29 no fueron cumplidas.

Por lo expuesto, el Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 20156 y
el 18 de septiembre de 20186, y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018,
no asegurd el cumplimiento de las disposiciones; vy, los Decanos de las Facultades
descritas en el cuadro precedente en sus respectivos periodos de actuacion y en su
orden, a excepcion de los de las Facultades de Ciencias de la Salud, Administrativas y
Econdémicas, y Ciencias Humanisticas, al no realizar el control para verificar el
cumplimiento de las recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del informe DR5-DPM-APyA-
0010-2015; vy, las recomendaciones 28 y 29 del informe DR5-DPM-AE-0010-2016,
permitieron que no se tramiten becas de titulacion en los dos primeros casos y en el
Gltimo sdlo se realizd la peticion de las solicitadas becas, persistiendo las mismas
deficiencias sin que se fortalezca el sistema de control interno; por lo que incumplieron
el articulo 92 “Cumplimiento de Recomendaciones” de la Ley Orgéanica de la Contraloria

General del Estado y la Norma de Control Interno 600-02 “Evaluaciones periodicas”.

Debido al incumplimiento de la base legal antes mencionada, los referidos servidores,
se encuentran incursos en el incumplimiento del articule 77 numerales 1 literales a) y
d); y, 2 literales a) y ¢) para el Rector, vy, los Decanos, respectivamente; de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo enunciado fue puesto en conocimiento del Rector de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016; y, entre el 20
de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, y Decanos de las Facultades de Ciencias
Administrativas y Econdmicas, mediante oficios 0370, 0368, 0372, y 0373-0015-DR5-
DPM-2018 de 14 de agosto de 2018; Ciencias de la Salud, 0403 vy 0408-0015-DR5-
DPM-2018 de 30 de agosto de 2018; Ciencias Humanisticas y Sociales, 0404 y 0402-
@/ Vonddes.
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0015-DR5-DPM-2018, respectivamente de 30 de agosto de 2018, Ciencias
Matematicas, Fisicas y Quimicas 0366 y 0367-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto
de 2018; Ciencias Veterinarias, 0375-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto de 2018,
Ciencias de la Educacién, 0376-00115-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto de 2018;
Ingenieria Agricola, 0374-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto de 2018; Ingenieria
Agronémica 0405-0015-DR5-DPM-2018 de 30 de agosto de 2018; Ciencias
Informaticas, 0377-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto de 2018; Ciencias
Zootécnicas, 0379-0015-DR5-DPM-2018 de 13 de agosto de 2018.

Mediante comunicaciones de 15y 16 de agosto de 2018, oficio 618/18D.FCV de 17 de
agosto de 2018; comunicaciones de 20, 22 de agosto de 2018, y oficio 0450 D-FFLCE-
UTM, de 29 de agosto; el Decano de la Facultad de Ingenieria Agricola del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2017, la Decana de la
Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas del periodo comprendido entre el 8
de febrero de 2016 y el 8 de septiemvbre de 2017; Decano de la Facultad de Ciencias
Veterinarias actuante al corte del examen; Decana de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Econémicas del pervl'odo comprendido entre el 3 y el 10 de mayo de
2017; Decano de la Facultad de Ciencias Informaticas a)étuante al corte de la accion de
control; y, la Decana de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién, del
periodo comprendido entre el 10 de febrero y 18 de marzo de 2016, respectivamente;
informaron sobre la disposicion del cumplimiento dé_las recomendaciones, sin embargo,
no adjuntaron los informes periodicos que indica la recomendacion 29; y, en el caso de
la segunda y ultima referida servidora informaron que en sus periodos de actuacién no

se asignaron becas de Titulacion.

No obstante, en cuanto a la Facultad de Ciencias Zootécnicas, del contenido del
presente informe se evidencia el incumplimiento de la aplicacién de las
recomendaciones 28 y 29 antes mencionadas, situacion que acontecié debido a que el
Rector del periodo examinado, no determind las acciones preventivas o correctivas que
conduzcan a solucionar los problemas detectados e implantar las recomendaciones

formuladas por el organismo de control para fortalecer el control interno.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resuitados, el Decano de la Facultad
de Ciencias Fisicas, Matematicas y Quimicas actuante al corte del examen, mediante
oficio 0640 D-FCMFQ-UTM de 4 de septiembre de 2018, envia su justificativo respecto

a su gestion, manifestando en resumen que las 9 recomendaciones del informe DR5-
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DPM-APyYA-0010-2015 dirigidas al Rector no corresponden a su persona, por haber sido
emitidas en los periodos anteriores a su designacion; ademas indico que, con respecto
a las recomendaciones 28 y 29 a través del email de 14 de junio de 2017, oficio 0309
D-FCMFQ-UTM de 21 de junio de 2017; y, emall de 23 de octubre de 2017, hizo conocer
a los Vicedecanos y Presidente de la Unidad de Titulacidn, las citadas recomendaciones
del informe DR5-DPM-AE-0010-2018, para gue socialicen con los estudiantes y .
docentes que ejercen funciones de tutores y revisores, con la finalidad de que se cumpla
a cabalidad con lo determinado en la norma vigente, adjuntando el documento de forma
certificada; en observacion al Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial de la

Universidad Técnica de Manabi, aprobado el 9 de junio de 2015.

Una vez revisados los documentos en mencidn que el citado servidor anexa a su
justificativo, el equipo de control comprueba que la entidad contaba con un Reglamento
institucional para revisidn y supervision con expresas disposiciones de implementacion
obligatoria; y, que el citado servidor lo implemento; ademas se evidencian informes de
avances de firabajos de titulacion suscritos por los tutores de los mismos,
correspondientes a varios tesistas, por lo que se concluye que el citade Decano dio
cumplimiento a las recomendaciones antedichas, de conformidad con la normativa

estipulada para el efecto; por lo que se le acepta el justificativo.

Asi también, el Decano de la Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas,
actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 6 de junio de
2017, envia su justificativo, indicando que la Facultad cumplié a cabalidad las
recomendaciones del 6rgano de control, toda vez que las becas otorgadas a los
estudiantés para su titulacion fueron ejecutadas en su totalidad y los estudiantes
obtuvieron los titulos de ingenierias para el efecto, para demostrar su gestion y su
aseveracion, adjunta la certificacidén del Departamento de Talento Humano que
demuestra su periodo de actuacion; el oficio circular 0462 D-FCMFQ-UTM de 17 de
agosto de 2016, suscrito por él mismo y dirigido a los Vicedecanos y Unidad de
Titulacién, con base en el oficio circular de 4 de agosto de 2016, mediante el cual el
Rector en su calidad de Presidente del Honorable Consejo Universitario comunicé las
recomendaciones emitidas en el informe DR5-DPM-AE-0010-2016, para disponer la
implementacién de mecanismos que conllevaran al cumplimiento de las mismas; y, que
se soclalizaran con los tutores involucrados en los procesos de titulacion, que incluia a

los revisores y estudiantes.
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Una vez revisada la documentacion anexa, se evidencia que el citado Decano acatd,
dispuso y verificé el cumplimiento de las recomendaciones, por lo que se acepta su

justificativo.

De igual forma, el Decano de la Facultad de Ingenieria Agricola actuante durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2017, mediante
comunicacion de 10 de septiembre de 2018, envia su justificativo expresando que
durante su gestiéon se cumplié a cabalidad con las recomendaciones 28 y 29
mencionadas, para lo cual adjunta como descargo a su favor, el cuédro de las becas de
titulacion desde el afio 2015 hasta el 2017; 30 duplicados de actas de incorporacién y la
copia del oficio 3674-R-UTM donde se observa el grado de aceptaciéon de la gestion
realizaqa'por el servidor por parte del Rector, y los oficios dirigidos a los tutores donde
se Ies‘ diponia el cumplimiento y verificacion de las tesis con becas de titulacion y en
general; por lo que _Uné vez analizada la documentacién que anexa se demuestra el

cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

El Decano en su justificativo adjunta oficios circulares 009 D-FCI-UTM de 13 de
noviembre de 2017 y 002-D-FCI-UTM de 9 de abril de 2018, donde dispone a los
profesores / tutores de trabajos de titulacion de los periodos 2017 y 2018, cumplan con
las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado; ademas presenta
informes del seguimiento a los avances econémicos de los trabajos de titulacion por
parte del docente tutor; asi como numero de becas solicitadas y cumplidas durante su
gestion cbmo Decano y copias de los convenios suscritos para concesion de las
respectivas becas de titulacidon con los titulos de los éstudiantes firmantes de los
mismos, que han finalizado su trabajo con el respectivo registro del titulo por parte de la
SENESCYT, por lo. que, demuestra haber realizado seguimiento y control, de
conformidad con la resolucié.n de Consejo Universitario de 10 de noviembre de 2017, en
cuyo numeral 25 se resolvio disponer a las diferentes uhidades académicas y
administrativas el cumplimiento de cada una de las recomendaciones emitidas como
resultado del informe DR5-DPM-AE-0010-2016 y su verificacién cada seis meses.

La Decana de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion, mediante
oficio 0472-D-FFLCE-UTM de 10 de septiembre de 2018, se expresa en términos
similares al justificativo del Decano precedente; recalcando que durante su periodo
realizé las gestiones para acatar y verificar el cumplimiento de las recomendaciones 28
y 29 del informe DR5-DPM-AE-0010-2016, segun lo dispuesto por el Rector y resuelto
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por el Honorable Consejo Universitario mediante oficio circular 0611-HCU-UTM vy
resolucion RHCU .UTM 280-S0-06-2016; indicando que, a través de su Decanato, con
oficio UTM-DFFLCE-2016-0623.10F de 12 de agosto de 2016, remitid a los
coordinadores departamentales, a los y las vicedecanas y vicedecanos y a los miembros
del Honorable Consejo Directivo de la Facultad de Filosofia una copia del oficio 0611-
HCU-UTM, suscrito por el Rector, con la finalidad de que se cumpla lo ordenado. Asi
también, indica que, siguiendo el procedimiento, el Director del Departamento de
Titulacién de la Facultad y Presidente ( E ) de la comision de Titulacion, con oficio circular
325-CET-FFLCE-UTM de 14 de mayo de 2016, para los fines consiguientes, comunicé
a los sefiores docentes tutores de los trabajos de titulacion de las diferentes carreras de
la Facultad de Filosofia, que se cumpla con lo estipulado en el Reglamento de Titulacién
de la Universidad Técnica de Manabi en lo que corresponde al articulo 8 del tutor o
tutora del trabajo de titulacidon, en el cual se indican las funciones que debe cumplir,
adjuntando copia de los oficios pertinentes a los que se refiere; y, concluye la citada
servidoré diciendo que, siguiendo las recomendaciones de Contraloria y las normas
legales, los sefiores tutores hicieron llegar de manera oficial al Presidente encargado de
la Comisién de Titulacién de la Facultad de Filosofia, los informes correspondientes de
los tutores de anteproyectos y proyectos de los estudiantes con el debido seguimiento
para el desarrollo de su trabajo de titulacion, para lo cual adjunta oficios que lo

demuestran, certificacion de supervisién y monitorec de los trabajos.

Una vez revisados los documentos enviados por la citada servidora, se evidencia que la
misma, implementd mecanismos para el control interno adecuado que conllevaban al

cumplimiento de las recomendaciones 28 y 29, por lo que se acepta su justificativo.

La Decana de la Fabultad de Ingenieria Agrondmica (FIAG) actuante durante el periodo
comprendido entre el 14 de junio de 2017 y el 30 de abril de 2018, mediante
comunicacion de 6 de septiembre de 2018, envia su sttificativo respecto al
cumplimiento de las recomendaciones 28 y 29 en mencion, expresando textualmente lo

siguiente:

“...Luego de aproximadamente cuatro meses de desempenar las funciones
como Decana ( e ) de la FIAG, mediante Oficio Circular No. 01988DG.GA-UTM
de fecha 16 de octubre del 2017, suscrito por el Ing... Gp-Director General de
Gestion Administrativa se me hace conocer de las conclusiones y
recomendaciones del informe aprobado el 12 de julio de 2016, referentes a las
becas de titulacion otorgadas a los estudiantes de esta institucion (adjunto
circular). Entonces con base en lo expuesto en el oficio antes referido, el mismo
se consideré en la sesion ordinaria del Honorable Consejo Directivo de la FIAG,
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realizada el lunes 30 de octubre del 2017, en la cual se resolvio: enviar dicha
documentacion al Vicedecanato y a la Coordinacién para su conocimiento y
estricto cumplimiento por el personal docente y tutores de tesis de grado que
laboran en la Facultad de Ingenieria Agronémica sabiendo que dicha circular ya
el decanato la habia remitido mediante correo electronico el miércoles 25 de
octubre de 2017 a los docentes/tutores de tesis, asi mismo se solicité que las
autoridades antes mencionadas hagan la respectiva difusion de dicha circular
(se adjunta acta de H. Consejo Directivo, oficios correspondientes y la imagen
de la difusion para los alumnos). Debo informar, que durante el periodo que
cumpli las funciones en el decanato de la Facultad de ingenieria Agronémica, se
incorporaron al cuerpo de ingenieros agrénomos del pais cinco ( § ) estudiantes
en el afio 2017 y diez ( 10 ) estudiantes en el afic 2018, de los incorporados en
el afio 2017 solamente se acreditaron valores correspondientes a beca de
titulacion a siete ( 7 ) estudiantes, cuyos informes de cumplimiento también
fueron entregados por sus DOCENTES/TUTORES (documentos adjuntos).
Caben (sic) indicar que durante el periodo de funciones ( junio 2017-abril 2018),
solicité mediante oficio No. 0798-D-FIAG-UTM de fecha 9 de noviembre de 2017,
cinco becas de titulacion para diferentes estudiantes de esta unidad académica,
las cuales fueron acogidas favorahlemente mediante resolucién No. 1318HCU-
UTM de fecha 23 de noviembre de 2017 del Honorable Consejo Universitario,
sin embargo hasta el 30 de abril de 2018, que concluyd el periodo de mis
funciones administrativas, solamente se hicieron los desembolsos de los valores
correspondientes (4000 USD) a dos estudiantes ( fecha de desembolso 17 de
abril del 2018). Motivo por el cual al no estar Facultada para el efecto (al no ser
DECANA (sic)) ya no realicé el seguimiento respectivo, puesto que dichos
estudiantes se encuentran en su periodo de ejecucién del proyecto de tesis
aprobado por la comision de Titulacién, siendo las autoridades actuales las que
se estan encargando de dar el sequimiento respectivo (...)".

Una vez revisada la documentacion que adjunta, se evidencia y se confirma que la

citada servidora dio cumplimiento a las recomendaciones anotadas, sin que existan

durante su gestion becas pendientes, por lo que se acepta su justificativo.

El Decano de la Facultad de Ciencias Veterinarias del periodo comprendido entre el 16
de febrero de 2016 y el 30 de abril del 2018, corte de la accién de control, envia su
documentacién en forma posterior a la conferencia final de resultados, exponiendo lo

siguiente:

“... La Facultad de Ciencias Veterinarias de la UTM, cumplié a cabalidad las
recomendaciones del Organo de Control, toda vez que las becas otorgadas a fos
estudiantes para su titulacion fueron ejecutadas en su totalidad y los estudiantes
obtuvieron el titulo de Médico veterinario para el efecto. Consecuentemente, se
debera considerar como descargo a mi favor que las recomendaciones signadas
con los numeros 28 y 29, que infieren respectivamente, valores concedidos por
becas de graduacion para la EJECUCION Y ACTIVIDADES DE PROYECTOS
DE TESIS; asi como VIGILAR E INFORMAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
TRABAJOS DE GRADUACION, se cumplieron y observaron irrestrictamente. Lo
manifestado queda demostrado con la siquiente DOCUMENTACION DE
DESCARGO A MI FAVOR compuesta de 20 fojas atiles. Documentacion de

(STANESLS
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soporte a mi favor, con la que se demuestra fehacientemente el cumplimiento de
las recomendaciones nimeros 28 y 29, con relacién a valores concedidos por
becas de graduacion para la EJECUCION Y ACTIVIDADES DE PROYECTOS
DE TESIS; asi como VIGILAR E INFORMAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
TRABAJOS DE GRADUACION (...)".
Una vez revisada la documentacion de soporte, se verificd que el Decano vigild
periodicamente la ejecucion de los proyectos de tesis de los estudiantes de esta

Facultad , por lo que se acepta su justificativo.

El equipo de control ante la evidencia presentada posterior a la conferencia final de
resultados; concluye que la maxima autoridad, dispuso el cumplimiento de las
recomendaciones 28 y 29 del informe DRS-DPM-AE-0010-2018, y que los Decanos
referidos en parrafos precedentes implementaron las mismas; a excepcién del Decano
de la Facultad de Zootecnica, quien no efectud su cumplimiento; de lo cual, el Rector de
los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016;
y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, no realizd el seguimiento a
través de informes semestrales que debian ser presentados para el efecto; y, de las
otras recomendaciones del informe DR5-DPM-APyA-0010-2015 dirigidas al Rector, no

se evidencia disposicidn alguna ni seguimiento para su cumplimiento.
Conclusién

El Decano de la Facultad de Zootecnia de la extension de la Universidad Técnica de
Manabi en la ciudad de Chone, actuante durante los periodos comprendidos entre el 9
de junio de 2015 y el 26 de enero de 2016, y, 14 de marzo de 2016 y el 30 de abril de
2018, no realizd el respectivo control para cumplir las recomendaciones 28 y 29 del
informe DR5-DPM-AE-0010-2016; vy, el Rector de los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016, y, entre el 20 de febrefo de 2017 y el
30 de abril de 2018, no realizd el seguimiento a dichas recomendaciones; asi como
tampoco implementd ni asegurd el cumplimiento de las recomendaciones 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 8 del informe DR5-DPM-APyA-0010-2015, ocasionando el debilitamiento del

control internc de la entidad.
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Recomendacion

Al Rector

1. Dispondra y efectuard las acciones tendientes a cumplir las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado; y, verificara su implementacion por
parte de los servidores pertinentes, a través de los informes trimestrales de los

Decanos conforme a la normativa interna de la entidad.

Falta de cumplimiento oportuno de obligaciones contractuales por parte de la
entidad

Previo a iniciar la contratacion de las obras “Construccion del edificio para docentes a
tiempo completo Il de la Universidad Técnica de Manabi” (contrato C1); v,
“Construccion de edificio de aulas para la Facultad de Ciencias Humanisticas y Sociales
de la Universidad Técnica de Manabi” (Contrato C3), se emitieron las certificaciones
presupuestarias para el pago poste'riOr de presentacion de planillas de avance de obra;
sin embargo, la entidad incumplié las obligaciones contractuales econémicas a los

contratistas, como se detalla en los siguientes cuadros:

“Construccion del edificio para docentes a tiempo completo il de la Universidad Técnica

de Manabi” (contrato C1)

Retraso
{dfas)
val Fecha | rech Fechade | feenade| N
. . alor . echa envio echa de fecha de o. Valor
Planilia Periodo pltanillado presen@cnén a Rector Pago envioal ] CUR pagado
planilla
Rector
. hasta el
pago
2014-11-18 al . "
1 S 1s2 | 2777585 | 20141205 | 20141246 | 20150427 | 116 | 2549 | 2010957
2 21e 12018l 19346317 | 20150108 | 20150121 | 20150427 | 96 | 2552 | 67667.34
3 i | 13230709 | 20150208 | 20150226 | 20150513 | 76 | 2866 | 9585614
4 2102012 |e767425 | 20150306 | 2015:04-01 | 20150513 | 42 | 2868 | 6347616
5 2015030120 | 7874373 | 20150403 | 2015.04-09 | 20150543 | 34 | 2870 | 5701046
6 201500288l | 21843899 | 2015:06:05 | 2015-06-30 | 201507-13 13 | 4403 | 158 149,83
2015-06-01 al "
7 05 01al | 21867679 | 20150707 | 20150716 | 20150820 | 35 | 5933 | 158322,00
8 201807013 | 10574436 | 20150807 | 201508412 | 20150917 | 36 | 7187 | 57496.16
2015-08-01 4l
9 e 5446504 | 2015.08-31 | 20150910 | 2016-11-13 | 66 | 9714 | 5849545
Costo | 2015-07-01 al
o gueor ol | 1138900 | 20150910 | 20150910 | 20151120 | 71 | 9974 | 1223179

@\\;@i@w-
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‘Construccion del edificio para docentes a tiempo completo lll de la Universidad Técnica
de Manabi” (contrato C1)

Retraso
(dias)
Fecha Fecha desde la
Planilla Periodo E;/r:l[;: do presentacion envio a Fe;:aode f:ﬁ::)ile (?L?R Xaz)go
P planitla Rector g Rector pag
: hasta fa
fecha de
pago
5014-11-18 ai
1 o108 | 2777565 | 2014-12:05 | 2014-12-16 | 20150427 | 116 | 2549 | 2010957
2 28;?2?23318' 9346317 | 2015-01-08 | 2015-01-21 | 2015-04-27 | 96 | 2552 | 67 667,34
3 z%fggfgf' 132397.99| 2015-02-06 | 2015-02-26 | 2015-05-13 | 76 | 2866 | 95 856,14
4 Z%f’ggg 8‘”’“ 8767425 | 2015-03-06 | 2015-04-01 | 2015-05-13 | 42 | 2868 | 6347616
5 | 2100018 | 7874373 | 20150403 | 20150409 | 20150513 | 34 | 2870 | 5701046
6 | 2015002881 | 218438.99| 20150605 | 20150630 | 20150713 | 13 | 4403 | 158 149,83
5015.06-01 &
7 e s | 218676,79| 20150707 | 2015:07-16 | 2015-08-20 | 35 | 5933 | 158 322,00
8 2%?;%'7?;1"" 105 744,36| 2015-08-07 | 2015-08-12 | 2015-00-17 | 36 | 7187 | 57 496,16
5015.08-01 a -
9 Q1808 012 | 5446504 | 20150831 | 201509-10 | 20151113 | 66 | 9714 | 5849545
Costo 2015-07-01 al
o Q18 0T 012 | 11389.00 | 20150910 | 2015-00-10 | 20151120 | 71 | 9974 | 1223179

“Construccion de edificio de aulas para fa Facultad de Ciencias Humanisticas y Sociales

de la Universidad Técnica de Manabi” { Contrato C3).

Retraso

(dias)

desde {a
Planilia Periodo E::ili?ardo pre:::f;acién anevcigaa Fel;::aode f:ﬁciida? (')QL?R Zaféo

P planilia Rector 8 Rector pag

hasta fa

fecha de

pago
1| A2l A | 655416 | 2014-12.05 | 2014-12-19 | 2015-04-02 | 104 | 1719 | 3762.00
o | AMITOTA 6721253 | 20150108 | 20150120 | 20150402 | 72 | 1722 | 3857999
3 Zg;fgf;;"" 3890842 | 2015-02-06 | 2015-02-20 | 2015-04-13 | 41 | 1729 | 22 333,43

3015-02-01 al

4 0201l | 5096540 | 2015-03-06 | 20150323 | 20150413 | 10 | 1732 | 3442014

Mientras que, en el contrato 4 para la “Construccion de Edificio de Clinica de Simulacion

y laboratorios para la Facultad de Ciencias Humanisticas de la Universidad Técnica de

@T\M},
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Manabi”, segun el resultado del analisis de la documentacion proporcionada por el
Director del Departamento de Infraestructura Fisica, la maxima autoridad concedio
prérroga por falta de cancelacion de las planillas de avance de obra 1, 2, 3,y 4, llegando
inclusive a paralizarse el contrato 4 hasta 180 dias por este motivo, contabilizados desde
el 12 de febrero hasta el 11 de agosto de 2016; originandose por lo tanto, retrasos en
las ejecuciones de los proyectos, debido a que la entidad no cumplié oportunamente

con las obligaciones contractuales a los contratistas.

Adicional a ello, en el contrato 4 y en el contrato 9 para la “Construccién de Edificio |
para Aulas y Oficinas Administrativas de la Facultad de Ciencias Matemaéticas, Fisicas
y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa)”, existieron planillas de
avance de obra bajo la modalidad de costo mas porcentaje, mismas que, a pesar de
haber sido aprobadas por la Direccién de Infraestructura y enviadas al Rector para su
oportuna orden de pago y canbelacién, no se encuentran tramitadas a la Direccidn
Finénciera, razon. por la cual estan pendientes de cancelacion al 30 de abril de 2018,

corte de la accidn de control.

Situacién que se dio por cuanto no se establecié por parte de la maxima autoridad, un
control adecuado que': permita cumplir con la planificacién de contrataciones de obras,
con la finalidad de tener la .certeza de la éptima distribucién de los recursos financieros
con los que contaba la entidad; lo que debia permitir el tramite oportuno ante otras
entidades publicas para el pago de las obligaciones de los contratos implementados,

priorizando las obras que se hayan incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

La clausula contractual sexta “FORMA DE PAGO” numerales 6.2 y 6.3, de los contratos |
sefialados menciona: '

“...6.2.-Se cancelaré mediante pago contra presentacion de planillas mensuales,
debidamente aprobadas por la fiscalizacién y la administracion del contrato. De
cada planilla se descontara la amortizacién del anticipo y cualqu/er otro cargo,
legalmente establecido al contratista(...)”

“...6.3.-La entrega de la planilla del periodo anterior por parte del CONTRATISTA
serd en los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes; la fiscalizacion, en el
término de CINCO (5) dias la aprobaré o formularé observaciones de
cumplimiento obligatorio para el CONTRATISTA, y de ser el caso continuara en
forma inmediata el tramite y se procedera al pago dentro del término de DIEZ (10
dias contados desde la aprobacion(...)”.

La Norma de Control interno 600-01 referente a “Seguimiento continuo o en operacion”
manifiesta:

e
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“...La maxima autoridad, los niveles directivos y de jefatura de la entidad,
efectuaran un seguimiento constante del ambiente interno y externo que les
permita conocer y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o
potenciales que afecten el desarrollo de Jas actividades institucionales, la
efecucion de los planes y el cumplimiento de los objetivos previstos. El
seguimiento continuo se aplicara en el transcurso normal de las operaciones, en
las actividades habituales de gestion y supervision, asi como en olras acciones
que efectua el personal al realizar sus tareas encaminadas a evaluar los
resultados del sistema de control interno (...)".

El articulo 24 referente a “Presupuesto’, de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, establece:

“...Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion...”.

Por lo expuesto, el Rector de los periodos comprendidos entre el 1-de enero de 2015y
el 18 de septiembre de 20186, y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018;
y, la Directora Financiera, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 30
de abril de 2018, incumplieron el pago oportuno de las planillas de los contratos
examinados C1, C3 y C4, respectivamente, a pesar de existir las certificaciones
presupuestarias emitidas por la Direccidn Financiera, evidenciandose desfases en las
cancelaciones entre 13 y 116 dias para el contrato C1; de 10 a 104 dias en el caso del
contrato C3; y, de 180 dias para el caso del contrato C4, por lo que inobservaron la
clausula contractual relacionada a “FORMA DE PAGO’, de los contratos mencionados
y la Norma de Control interno 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”, originando

con su omision, gue existieran retrasos en las ejecuciones de las obras.

En consecuencia, los mencionados servidores estan incursos en el incumplimiento de
lo previsto en el articulo 77 numerales 1 literales a) y ¢); v, 3 literales a), ¢) y h), de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo observado se hizo conocer al Rector, a la Directora Financiera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018 mediante oficios de
comunicacion de resultados provisionales 0329-0015-DR5-DPM-2018 de 9 de agosto
de 2018; 0360-0015-DR5-DPM-2018 de 13 de agosto de 2018.

@/—rm} dM -
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La Directora Financiera mencionada, mediante oficio 1325 DF-UTM de 13 de agosto de
2018, con el que adjunté copias de oficios de orden de pago y CUR detallado de
modificaciones presupuestarias del 2015 y 2016; indicé:

“... a partir del mes de septiembre de 2015, los CURs de pago de obras no fueron
cancelados por el Ministerio de Finanzas en el ejercicio econémico vigente, sino
en el afio 2016 y posterior el evento sismico del 16A, causé retrasos en todos
los tramites iniciados(...)".

De lo expuesto y de la documentacion adjunta, se justifica su actuacion en lo referente
al tiempo que conllevé al pago de las planillas correspondientes al contrato 4, por el cual
se observd su gestion, dado que las planillas reposaron en su despacho debido a causas

no imputables a ella.
Conclusién

El Rector de los,-périodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018,
responsable de autorizar los pagos, al no realizar un control oportuno para que los
mismos se lleven a cabo, permitié el incumplimiento de las obligaciones contractuales
de las planillas de los contratos examinados C1 y C3, pese a existir certificaciones
presupuestarias emitidas por la Direccion. Financiera previo a sus contrataciones,
evidenciandose desfases en las cancelaciones entre 13 y 116 dias; originando que
existieran retrasos en las gjecuciones de las obras, incumpliendo la normativa citada en

el comentario.

Recomendacion

Al Rector

2 Dispondra y efectuara un control adecuado que permita éumplir con la planificacién
de contrataciones de obras, distribuyendo de manera 6ptima los recursos financieros
con los que cuenta la entidad; ademas de que, de ser el caso, realizara ante otras
entidades publicas responsables de las transferencias econdémicas para el efecto, la
agilidad en los respectivos envios de los recursos necesarios para el pago de las
obligaciones de los contratos implementados, priorizando las obras que se hayan

incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

@Tuadm '
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Autorizacion de ejecucién de rubros nuevos sin emisiéon oportuna de orden de

trabajo.

De conformidad con la documentacion proporcionada por la Administradora del contrato
actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de
2018 en la Construccion del Edificio Il para aulas y oficinas de la Facultad de Ciencias
de la Salud de la Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa ), suscrito el 19 de mayo de
2017 por el valor de 1 694 264,78 USD, se evidencid que se autorizé la ejecucion de
rubros nuevos, sin que exista previamente la emision de la orden de trabajo, tal como

se detalla a continuacion:

En el Libro de Obra de 9 de octubre de 2017 suscrito por el contratista y el fiscalizador,'
se indico lo siguiente:
“...debido a la necesidad indicadas (sic) en los planos de detalle de fachada

flotante, autorizo ejecutar la instalacién de estructura y malla electrosoldada para
colocar como rubro costo mas porcentaje una vez que hemos realizado el mismo

(...)"
Es asi que, de los dias 11, 17, 18,19, 21, 25y 26 de octubre de 2017, se evidencia que _

se ejecutaron los trabajos autorizados en el dia antes mencionado.

Sin embargo, el 3 de noviembre de 2017, de manera extemporanea mediante
comunicacion s/n suscrita por la Fiscalizadora y Administradora del contrato, se emitio

la orden de trabajo al contratista para la ejecucion de los rubros nuevos citados.

Adicionalmente, dicha orden de trabajo fue para la ejecucién de la colocacidn de
gabinetes abatibles y la correspondiente instalacion de suministro de bandeja
portacables, mismos que tuvieron sus analisis de precios unitarios, lo cual no sucedi¢

para el rubro “fachada flotante” incluido en el detalle de rubros a ejecutar.

Los articulos 86, 89 y 90 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica y 145 de su Reglamento General expresan lo siguiente:

“ . Art. 86.- Creacién de rubros nuevos. Si para la adecuada egjecucion de una
obra o prestacion de un servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la
creacion de nuevos rubros, podréa celebrarse contratos complementarios dentro
de los porcentajes previstos en el articulo siguiente. Para el pago de los rubros
nuevos se estara a los precios referenciales actualizados de la Entidad
Contratante, si los tuviere; en caso contrario, se los determinard de mutuo
acuerdo entre las partes (...)"

@ fu% T
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“ . Art. 89.- Ordenes de trabajo. - (Sustituido por el Art. 10 de la Ley s/n, R.O.
96628, 201112017). La Entidad Contratante podré disponer, durante la ejecucion
de la obra, hasta del dos por ciento (2%) del valor del contrato principal, para la
realizacién de rubros nuevos, mediante 6rdenes de trabajo y empleando la
modalidad de costo mas porcentaje. En todo caso, los recursos deberan estar
presupuestados de conformidad con la presente Ley. Las ¢rdenes de trabajo
contendrén las firmas de las partes y de la fiscalizacion (...)".

“ . Art. 90.- Certificacién de recursos. Para todos aquellos casos en que la
Entidad Contratante decida contraer obligaciones de erogacion de recursos por
efecto de contratos complementarios, obras adicionales u ¢rdenes de trabajo, de
manera previa a su autorizacién deberé contarse con la respectiva certificacion
de existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones (...)".

Por lo expuesto, la Fiscalizadora y la Administradora del contrato actuantes durante los
periodos comprendidos entre el 22 de octubre de 2015 y el 8 de marzo de 2018; y, entre
el 7 de junio de 2017 y el 31 de enero de 2018, al permitir la ejecucion de rubros nuevos
sin la emision de la correspondiente orden de trabajo, ocasionaron que previo a su
ejecucion, no se haya verificado oportunamente el cumplimiento del procedimiento
establecido en el articulo 145 del Reglarﬁento de la LOSNCP, modalidad de costo mas
porcentaje, originando que no se haya detectado la inclusion del costo de las
herramientas menores en los analisis de precios unitarios correspondientes; asi como
tam_b'ién, no se aprobd la cantidad y calidad del equipo, mano de obra, materiales
necésarios, ni se contd con el registro del costo comprobado de los suministros
utilizados en los trabajos efectuados por el contratista, inobservando ademés los
articulos 86, 89 y 90 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
en consecuencia, las referidas servidoras estan incursasven el incumplimiento de lo
previsto en el articulo 77 numeral 2 literales a) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo observado se hizo conocer al Director del Departamento de Infraestructura
Fisica; a la Fiscalizadora y Administradora del contrato actuantes durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018, mediante los oficios
de comunicaciones de resultados provisionales 0362, 0378; y, 379-0015-DR5-DPM-
2018, de 13 de agosto de 2018.

El Director del Departamento de Infraestructura Fisica mediante comunicacién de 24 de
agosto de 2018, indico que el equipo de control no ha considerado el oficio con fecha

21 de agosto del referido afio, emitido por la Fiscalizadora y Administradora del proyecto
@Tm& Ao
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hacia el contratista, documento que segun el referido servidor evidenciaria la orden de
trabajo; asi mismo mediante comunicaciones de 20 y 21 de agosto de 2018, la
Administradora y Fiscalizadora del contrato respectivamente, se expresaron en igual
sentido adjuntando la referida comunicacion; no obstante, de conformidad al articulo
89.- Ordenes de Trabajo, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, la orden de frabajo contendra las firmas de las partes y de la fiscalizacion, por
lo que al no tener la firma del contratista, no reune los requisitos previstos en el articulo

89 de la LOSNCP; por lo que se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de septiembre de 2018, el
Director del Departamento de Infraestructura Fisica, la Fiscalizadora y la Administradora
del contrato, mediante comunicaciones de 10 de septiembre de 2018, insisten en la
secuencia de fechas y oficios que en su opinidn demostrarian la cronologia de emisidn
de la orden de trabajo para la ejecucion del rubro “fachada flotante”, y respuesta del
contratista comprometiéndose a ejecutarlos, sin embargo, esos mismos documentos
suscritos el 21 y 22 de agosto de 2017, no son congruentes con el contenido del libro
de obra del contrato, especificamente en el dia 28 de octubre de 2017, donde se expresa
que “ ...se reunen la parte fiscalizadora y la parte contratista para definir el rubro fachada
flotante que seré ejecutado bajo la modalidad de costo més porcentaje (...)", y, segun
el mismo libro de obra, al dia siguiente 30 de octubre de 2017, se reunen el contratista,
fiscalizador y Administradora del contrato para aprobar los analisis de precios unitarios
del rubro “fachada flotante”; es decir, el mencionado rubro a esta fecha no estaba

definido ni aprobado; por lo que no se justifica lo comentado.

Los servidores relacionados con este comentario, se manifiestan en sus justificativos
objetando la extemporaneidad de la orden de trabajo emitida el 3 de noviembre de 2017
para la ejecucion de rubros relacionados con la adquisicion y colocacion de gabinetes
abatibles de 12 ur de pared y gabinetes de 42 ur incluido parantes, bandejas y
ventiladores; cuando con comunicacién de 10 de septiembre de 2018 el referido
servidor, indicé:

“... la ORDEN DE TRABAJO se emiti¢ a tiempo (21 de agosto de 2017), y no

extemporaneamente como erroneamente se indica... con dicha orden se le

entregd el ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS al contratista, lo cual se

evidencia de la copia certificada del oficio s/n, fechado el 22 de agosto de
2017(...)"

@‘Tmaaw.
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Situacion que el equipo de control considera no valida, por cuanto, es eyidente que en
los dias 11, 17, 18, 19, 25 y 26 de octubre de 2017, dichos rubros ya se estaban
ejecutando, tal como se evidencia en las paginas del libro de obra del contrato; es decir,
la orden de trabajo fue extemporanea, porque se intento justificar algo que ya se estaba
realizando con anterioridad. Asi mismo, en la documentacion entregada al Jefe de
Equipo mediante oficio 101-DIF-UTM de 16 de jUIio de 20186, suscrito por el Director de
Infraestructura Fisica, no constaban los analisis de precios para la ejecucién del rubro
“‘fachada flotante”; y es después de la conferencia final de resultados que se los remite,
evidenciandose ademas en los mismos, la inclusion de herramientas menores, lo cual
se contrapone a lo establecido en el articulo 145 nimero 6 del Reglamento de la

LLOSNCP: ratificandose lo comentado sobre este tema.

Ademas, en la comunicacion del Director de Infraestructura Fisica, se adjunta el oficio
de 21 de agosto de 2017 suscrito por la Fiscalizadora y Administradora del contrato, en
el cual existe una firma de recibido el mismo dia, pero no consta ninguna denominacién
0 nombre de 'quien' recibe; y que, segun las expresiones de los servidores que presentan
los justificativos seria del contratista; sin embargo, en el mismo oficio que consta inserto’
y signado con el nimero 3 en la documentacion anexa al oficio 101-DIF-UTM de.16 de
julio de 2016, remitido durante la acciéon de control, y suscrito por el Director de
Infraestructura Fisica, no existe firma de _rec%bido; lo que denota ia incongruehcia del

documento de orden de trabajo citado, por lo tanto, se mantiene todo lo comentado.
Conclusioén

La Fiscalizadora y la Administradora del contrato, actuantes durante los periodos
comprendidos entre el 22 de octubre de 2015 y el 8 de marzo de 2018, y, entre el 7 de
junio de 2017 y el 31 de enero de 2018, al tramitar la ejecucidén de rubros nuevos sin la
emisién oportuna de la correspondiente orden de trabajo, ocasionaron que previo a su
ejecucioén, no se haya verificado el cumplimiento del procedimiento establecido para la
modalidad de costo mas porcentaje, originando fa no deteccién de la inclusion del costo
de las herramientas menores en los analisis de precios unitarios correspondientes; asi
como también que, previo a su ejecucion, no se aprobara oportunamente la cantidad y
calidad del equipo, mano de obra, materiales necesarios, ni se cuente con el registro del
costo comprobado de los suministros utilizados en los trabajos efectuados por el

contratista, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
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Recomendacion
Al Rector y al Director de Infraestructura Fisica

3 Dispondra y verificara respectivamente, que los servidores designados como
Fiscalizadores y Administradores de contratos, revisen y cumplan la normativa
vigente que contiene los procedimientos para la autorizacion y emision de orden de
trabajo en caso de presentarse en las obras contratadas la necesidad de ejecutar
rubros nuevos bajo la modalidad de costo mas porcentaje; lo que debera

comprobarse previo a su ejecucion.
Documentacidon no elevada al Portal Compras Publicas.

De los proyectos analizados correspondientes a los contratos de ejecucién de obras de
régimen comuln y de emergencia, se evidencié que la informacion registrada en el portal

de compras Publicas, no se encontraba, como se detalla en los siguientes cuadros:

Documentos revisados en el Portal Compras Publicas (Fase Contractual)
o o Fecha de . Cronograma Recepcion Recepcion
N Codigo contrato Contrato | Planillas de Ejecucién | Provisional Definitiva
Ejecucién de obras
COTO-UTM- -
C1 0032014 2014-11-07 No No No No No
COTO-UTM- .
c2 001-2014 2014-10-23 No No No No No
COTO-UTM-
Cc3 002-2014 2014-11-19 No No No No No
COTO-UTM- }
C4 001-2015 2015-10-08 No No No No No
EMEG-OBRA- ,
G5 UTM-003-2016 2016-09-30 No N/A N/A N/A No
EMEG-OBRA- :
Ccé UTM-002-2016 2016-09-30 No N/A N/A N/A No
~ EMEG-OBRA- .
Cc7 UTM-001-2016 2016-08-30 No N/A N/A N/A No
. EMEG-OBRA- .
C8 UTM-003-2017 2017-05-19 No N/A N/A N/A No
EMEG-OBRA-
Cco UTM-001-2017 2017-05-18 No N/A N/A N/A N/A
EMEG-OBRA- . ; ;
C10 UTM-002-2017 2017-05-15 No N/A N/A N/A N/A
(Si). elevado al portal (No): no elevado al portal (N/A): no aplica
Documentos revisados en el Portal Compras Pablicas ( Fase Precontractual)
Acta de
- Preguntas Acta ylo
N°® Codigo Fecha de Estudios Certificac. Pliegos apertura y Resolucién | Garantias
contrato Presupuest. de Adiudicacia
ofertas respuestas judicacion
COTO-UTM- ; . . . .
C4 001-2015 2015-10-08 No No Si Si Si Si No
EMEG-
C3 | OBRA-UTM- | 2016-08-30 N/A No N/A N/A N/A No N/A
003-2016
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Documentos revisados en el Portal Compras Publicas ( Fase Precontractual)

Acta de
. Preguntas Actaylo
N° Cadigo ieo‘;\t;?a?: Estudios P?:g;gﬁi‘;'t Pliegos ap%r;ura y Resolucion | Garantias
) ’ respuestas | Adjudicacién
ofertas
EMEG-
C6 | OBRA-UTM- | 2018-09-30 N/A No N/A N/A N/A No N/A
002-2016
EMEG-
C7 | OBRA-UTM- | 2016-09-30 N/A No N/A N/A N/A No N/A
001-2016
EMEG-
C8 | OBRA-UTM- | 2017-05-19 N/A No N/A N/A N/A No N/A
003-2017
EMEG-
C9 | OBRA-UTM- | 2017-05-18 N/A No N/A N/A N/A No N/A
001-2017
EMEG-
C10 | OBRA-UTM- | 2017-05-15 N/A No N/A N/A N/A No N/A
002-2017 -

Hasta el corte de la accion de control, las actas de recepcion definitiva de los contratos

de emergencia C9 y C10, no han sido suscritas; asi mismo, los contratos de emergencia

C5, C6, C7 y C8 que ya tienen recepcidn definitiva, no se encuentran finalizados con los

respectivos informes que detallen que la obra se ha concluido.

El articulo 21 “PORTAL de COMPRASPUBLICAS”, de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, determina:

“

El

Sistema

Oficial

de

Contratacion

Publica

del

Ecuador

COMPRASPUBL/CAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a
esta Ley y sera administrado por el Instituto Nacional de Contratacion Publica. El
portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catélogo
electrénico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de
las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplides, la informacion
sobre el estado de las contrataciones publicas y sera el anico medio empleado
para realizar todo procedimiento electronico relacionado con un proceso de
contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y las regulaciones del INCP;... La informacion relevante de los
procedimientos de contratacion se pub/rcara obligatoriamente a traves de
COMPRASPUBLICAS.

El articulo 57 “PROCEDIMIENTQ" de la seccién Il Contratacidon en situaciones de

emergencia, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

determina:

. Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberé emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra
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contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podra, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez
suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion
de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el
Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacidon de los resultados
obtenidos(...)".

El articulo 13 INFORMACION RELEVANTE”, del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece:

‘... Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec se entenderéd como informacion reievante la
siguiente; 1. Convocatoria; 2. Pliegos, 3. Proveedores invitados; 4. Preguntas y
respuestas de los procedimientos de contratacion; 5. Ofertas presentadas por
los oferentes, con excepcion de la informacion calificada como confidencial por
la entidad contratante conforme a los pliegos,; 6. Resolucion de adjudicacion; 7.
Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial
por la entidad contratante conforme a los pliegos; 8. Contratos complementarios,
de haberse suscrito; 9. Ordenes de cambio, de haberse emitido; 10. Cronograma
de ejecucion de actividades contractuales; 11. Cronograma de pagos; y, 12.
Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la
terminacion del contrato. 13.- En general, cualquier otro documento de las fases
preparatoria, pre contractual, contractual, de ejecucion o de evaluacion que
defina el SERCOP mediante resolucion para la publicidad del ciclo transaccional
de la contratacion pablica(...)”.

El articulo 364 “INFORME”, de los Procedimientos Especiales, capitulo | Contrataciones
en situaciones de emergencia, seccion |l Vigencia y uso de la herramienta
‘Publicaciones de Emergencia’, de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones

emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece:

“... Una vez realizada la contratacion necesaria y superada la situacion de
emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la herramienta
“Publicaciones de Emergencia’, vinculada a la declaratoria inicial, el informe
emitido por la maxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra
lo siguiente: 1. Namero y fecha de la resolucion que declaré la emergencia; 2.
Numero de contratos efectuados para superar la emergencia; 3. Objeto de cada
contrato efectuado; 4. Identificacién del o los contratistas con su respectivo
numero de RUC; 5. Plazo de duracion de la emergencia; 6. Valor de cada
contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier otra
situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la
emergencia; 7. Resultados de la contratacion con indicacion de bienes
adquiridos, servicios prestados, productos de consultoria y obras construidas,
seqgun sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus respectivas
obligaciones; y, 8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron
corregir o superar con los resultados de fa contratacion. Las publicaciones de las
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resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos en esta
Codificacion, se realizaran de manera inmediata a su emision, otorgamiento o
suscripcion, bajo responsabilidad de la maéaxima autoridad de la entidad
contratante, su delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica(...)".
De la informacion del portal Compras Publicas relacionada con los contratos:
“Construccion del edificio para docentes a tiempo completo Ill de la Universidad Técnica
de Manabi”, C1; “Construccion del estacionamiento vehicular para el Campus de la
Universidad Técnica de Manabi” C2; “Construccién de edificio de aulas para la Facultad
de Ciencias Humanisticas y Sociales de la Universidad Técnica de Manabi”, C3; “Edificio
de clinica de simulacion y laboratorios para la Facultad de Ciencias de la Salud de la
Universidad Técnica de Manabi”, C4; “Reconstruccion de edificios varias sedes de la
Universidad Técnica de Manabi (I Etapa)”, (C5); “Construccion de edificio | para aulas y
oficinas administrativas de la Facultad de Ciencias Matemaéticas, Fisicas y Quimicas de
la Universidad Téchica de Manabi (I Etapa)”, (C6); “Construccion de edificio 11l para
aulas y oficinas de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica de
Manabi (I Etapa)’, (C7); “Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad
Técnica de Manabi (Il etapa)’, (C8); “Construccion de edificio | para aulas y oficinas
administrativas de fa Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas de la
Universidad Técnica de Manabi (//' Etapa)’, (C9); “Construccion de edificio Il para aulas
y oficinas de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica de Manabi
(Il Etapa)”, (C10); se establecié que los Analistas de Compras Publicas 1 de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018; y, los
Administradores de contratos actuantes durante los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2015 y el 14 de marzo de 2016 (C1); entre el 1 de enero de 2015 y el 25 de
enero de 2016 (C2); entre el 1 de enero de 2015 y el 19 de febrero de 2016, (C3), entre
el 22 de octubre del 2015 y el 8 de marzo del 2018, (C4,CS,CS); entre el 3 de octubre
del 2016 y el 29 de diciembre de 2017, (C6 y C9); entre el 3 de octubre del 2016 y el 3
de octubre del 2017, (C7); y, entre el 7 de junio del 2017 y el 31 de enero del 2018,
(C10), no cumplieron debidamente el proceso de elevar la informacion relevante en sus
fases precontractual, contractual y de ejecucién de obras, respectivamente;
inobservando los articulos 17, 21 y 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y 13 de su reglamento; vy, el articulo 364 de la Codificacion y
Actualizaciéon de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidn
Publica, que indican la documentacion relevante que debe ser publicada en el PORTAL

COMPRAS PUBLICAS; originando que en el referido portal informético, los procesos se
& e
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encuentren sin finalizar y que la ciudadania no cuente con la informacion relacionada a
los procesos efectuados por régimen comun y emergencia, incumpliendo la normativa

citada en el comentario.

En consecuencia, los referidos servidores estan incursos en el incumplimiento de lo
previsto en el articulo 77 numeral 2 literales a) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo exriresado se hizo conocer al Rector del periodo examinado mediante oficic
de comunicacion de resultados provisionales 0329-0015-DR5-DPM-2018 y 0358-0015-
DR5-DPM-2018 de 9 y 13 de agosto de 2018; a los Analistas de Compras Publicas 1
con oficios 0385-0015-DR5-DPM-2018 de 15 de agosto de 2018; 0389-0015-DR5-DPM-
2018; 0390-0015-DR5-DPM-2018 de 15, y 16 de agosto de 2018; al Administrador del
contrato C1, con oficio 0380-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto de 2018; al
Administrador del contrato C2, con oficio 0362-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de agosto
de 2018; al Administrador del contrato C3, con oficio 0384-0015-DR5-DPM-2018 de 15
de agosto de 2018; al Administrador de los contratos C4, C5 y C8 con oficio 0378-0015-
DR5-DPM-2018 de 15 de agosto de 2018, vy, a los Administradores de los contratos de
ejecucién de obras C6, y C9; C7; y C10, mediante oficios 0382, 0383, 0379-0015-DR5-
DPM-2018, de 14 de agosto de 2018; respectivamente, de los cuales respondieron los

siguientes:

Mediante comunicacion de 22 de agosto de 2018, los Analistas de Compras Publicas 1
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018,

comunicaron en términos similares lo siguiente:

“.. se colige que el Administrador de los contratos debié comunicar al area de
compras publicas, lo referente al proceso ya finalizado para su respectiva subida
al portal, relievando el principio dispositivo escrito que debe ser requerido
expresamente como lo consagra el derecho administrativo pablico; no existiendo
documento o peticion expresa del administrador (sic) para la implementacion
observada.. SEGUNDO.- De igual manera, otro aspecto de legalidad a
considerar por el Equipo de Control es el principio de buena fe que consagra el
reciente expedido Cddigo Organico Administrativo (COA) que establece la
presuncion que Jlos servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos
y deberes. Disposicion concordante con lo que prescribe el Art. 110 ibidem, que
infiere convalidar el acto administrativo, subbasandose en lo posterior.. para el
caso que nos ocupa el Equipo de Control deberéa considerar como HECHO
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SUBSECUENTE de la comunicacion provisional de resultados, que se ha
procedido a subir al Portal de Compras Publicas Ja informacion de los procesos
que al momento de la revisién del periodo examinado no se encontraban en el
Portal de Compras Piblicas...De acuerdo con la ley, producida la convalidacion
( subida del proceso en portal), los vicios del acto administrativo se entienden
subsanados y no afectan la validez del procedimiento o del acto
administrativo.. De igual manera asevera la comunicacion de resultados con
respecto a la misma contratacién referida, que no se ha publicado: estudios,
certificacion presupuestaria, contrato y planiflas, cuando consta en el sistema los
TDR, pliegos, actas de ofertas, acta adjudicacion, garantias que se registran con
posterioridad a la suscripcion del contrato ( proceso regular), lo que se logro
publicar en el momento oportuno sélo fue lo referente a la certificacion
presupuestaria por colapsamiento del sistema del portal de compras publicas,
procedimiento que quedara subsanado una vez que el administrador (sic) del
contrato remita la informacion final de conclusion del contrato, en concordancia
con el acapite primero de la presente contestacién...Cabe reiterar con relacion a
las demas contrataciones de EMERGENCIA observadas por no constar en el
Portal de Compras Publicas, la obra signada EME-OBRA-UTM-003-2016
(PRIMERA ETAPA) se encuentra publicada en el portal, y las otras estan siendo
subidas a sistema para subsanar la observacion como HECHO SUBSECUENTE
previo a la lectura del borrador del examen especial que se realiza.. Asi mismo,
con respecto a lo expresado que:. “las actas de recepciones definitivas de los
contratos de emergencia C9 y C10, no han sido suscritas hasta el corte de la
accién de control; asi mismo, los contratos de emergencia C5, C6, C7 y C8 que
ya tienen recepcion definitiva, no se encuentran finalizados con los respectivos
informes que detallen que la obra se ha concluido, al 30 de abril de 2018, corte
de la accién de control.”.. Precisando que los informes de referencia no
corresponden a esta area, toda vez que la Unidad de Contratacion Publica se
encuentra supeditada a la remisién de dichos informes para el tramite posterior
correspondiente; 10 que deberéa ser considerado por el equipo de control (...)".

Asi mismo, el Administrador del contrato C2, mediante comunicacion de 24 de agosto

de 2017, expreso:

“... Incurriendo a lo aseverado en su comunicaciéon me permito indicar que para
poder subir al portal de compras publicas sefiala que debe registrarse la etapa
contractual, responsabilidad que recae en ofro departamento. El proceso
contractual en su fase de ejecucion de obra, no se ha podido elevar por no
haberse cumplido con lo sefialado anteriormente...Referente al tema de las
obras de emergencia, la maxima autoridad en la “RESOLUCION
DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 001-UTM-EMER 2016 DISPUSO QUE
EL AREA DE Compras Publicas de la Universidad Técnica de Manabi, una vez
superada y finalizada la situacion de emergencia y al amparo de Jo dispuesto en
el Art. 57 de la Ley del Sistema de Contratacion Publica publique en el PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las Contrataciones (sic)
Realizadas (sic) y presupuesto empleado, con la indicacion de los resultados
obtenidos, lo cual no ha ocurrido con lo que respecta a las obras mencionadas,
es decir no ha iniciado el proceso, es por esta razén que quiero dejar expresado
que el proceso en su fase de EJECUCION DE OBRA no se ha podido elevar.
(Anexo resolucién declaratoria de emergencia No. 001-UTM-EMER-2016
Universidad Técnica de Manabi. RESUELVE: CUARTA) (...)"
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La Administradora de los contratos C4, C5 y C8, mediante comunicacidén de 21 de

agosto de 2018, indicd:

“ . Referente a este tema DOCUMENTACION NO ELEVADA AL PORTAL DE
COMPRAS PUBLICA (sic), con lo que respecta a las Obras: No. C5 Cédigo
EMEG-OBRA-UTM-003-2016 y No. C8 Codigo EMEG-OBRA-UTM-003-2017 en
las cuales fui designada como ADMINISTRADORA, adjunto documentacion del
Portal Compras Publicas donde demuestro que si eleve (sic) documentacion,
cabe mencionar que la obra con codigo EMEG-OBRA-UTM-003-2017 no se
encuentra en Estado Finalizada, porque esa parte le corresponde a quien inicio
este proceso. (Anexo 3; Listado de Obras Elevadas / Anexo 4; Proceso def
manual del SERCOP / Anexo 5, Contratos: EMEG-OBRA-UTM-003-2016 y
EMEG-OBRA-UTM-003-2017)...Con respecto a esta obra también a mi cargo
No. C4 Codigo COTO-UTM-001-2015, demuestro con los documentos adjuntos
que si esta la informacion en el Portal de Compras Publicas, la cual no se halla
culminada por a (sic) problemas en el sistema que no acepta subir la planilla #
5, debido a que en este contrato existio prorroga (sic) y al quererla ingresar el
campo del periodo no se puede modificar siendo asi que el Software tiene como
fecha 2016-02-01 y es por esto que el sistema no me permitié continuar subiendo
informacion, ya que la fecha de dicha planilla su periodo inicio (sic) el 2016-08-
11 (Acta de Entrega Recepcion Definitiva; Clausula CUARTA.- LIQUIDACION
ECONOMICA, detalle en cuadro de las planillas y sus respectivos periodos) para
lo cual adjunto documento (sic) donde se demuestra...(Anexo 6; Contrato:
COTO-UTM-001-2015 / Anexo 7: Resumen y Avance de Documentacion
Elevada al Portal de Compras Publicas / Anexo 8; Demostrativo del ingreso de
Planilla # 5 al Portal de Compras Publicas / Anexo 9; Acta de Entrega- Recepcion
Definitiva obra Cédigo COTO- UTM-001-2015)(...)".

La Administradora del contrato C10, mediante comunicacion de 20 de agosto de 2018,

manifesto:

‘... Referente a este tema de DOCUMENTACION NO ELEVADA AL PORTAL
DE COMPRAS PUBLICA (sic), la méaxima autoridad en la “RESOLUCION
DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 001-UTM-EMER 2016 DISPUSO QUE
EL ARTEA DE Compras Publicas de la Universidad Técnica de Manabi, una vez
superada y finalizada la situacion de emergencia y al amparo de lo dispuesto en
el Art. 57 de la Ley del Sistema de Contratacion Publica publique en el PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las Contrataciones (sic)
Realizadas (sic) y presupuesto empleado, con la indicacion de los resultados
obtenidos, lo cual no ha ocurrido con lo que respecta a la Obra No. C10 Cédigo
EMEG-OBRA-UTM-002-2017 en la cual fui designada  como
ADMINISTRADORA, es decir no se ha iniciado el proceso, es por esta razon que
quiero dejar expresado que el proceso en su fase de EJECUCION DE OBRA, no
se ha podido elevar. (Anexo 3; Resolucion declaratoria de Emergencia No. 001-
UTM-EMER-2016  Universidad  Tecnica de  manabi, RESUELVE:
CUARTA).. .Adjunto diagrama de dicho procesc emitido por el SERCOP. (
Anexo 4)(...)".
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El Administrador del contrato C7, mediante comunicacién de 20 de agosto de 2018,
indico:

“ . Referente a las observaciones de comunicacién de resultados, el suscrito fui
nominado por la Maxima Autoridad en calidad de Administrador de contrato
“Construccion de edificio Il para aulas y oficinas de la Facultad de ciencias de la
salud de la UTM”...En el proceso de comunicacién de divergencias Usted (sic)
manifiesta lo siguiente: La informacién analizada del portal de Compras Publicas
“ se establecio que los Analista (sic) de Compras Publicas 1, como responsables
de los procesos examinados, no cumplieron (lo subrayado es mio) con el registro
de la fase contractual, informacion que deberia elevada (sic) al
portal...”.. Quiero dejar expresado que el proceso en su fase de ejecucion de
obra, no se ha podido elevar por lo que Usted manifiesta, los analistas de
Compras Publicas han incumplido con la informacién relacionadas (sic) a los
procesos en la fase precontractuales (sic) y contractual, por que (sic) el paso
subsiguiente de la informacion de ejecucién de las obras, el portal lo rechaza,
manifestando inconformidad de atender situaciones definidas del SERCOP...Se
anexa informacién de la Resolucién de Emergencia realizadas por el analista de
compras publicas con fecha 27-04-2016, documentos que abaliza lo descrito en
parrafos anteriores...Se deja constancia que no estoy autorizado para operar el
Portal Institucional del Servicio de Contratacion Publica...En la misma
comunicacion Usted (sic) emite que los contratos de Emergencia C5, C6, C7 y
C8 que ya tienen recepcion definitiva, no se encuentran finalizados con los
respectivos informes que detallan que la obra se ha concluido.. Con el propdésito
de atender su requerimiento sobre este tema, me permito trasladar en forma
parcial la Norma Técnica de Control Interno No. 408-29... Adicionalmente le
estoy anexando documentos probatorios de los oficios que se emitieron hacia la
maxima autoridad que determinan el cierre oficial y final de la obra (...)".

El Administrador de los contratos C6 y C9, mediante comunicacién de 20 de agosto de
2018, expresd:

“... En los cuadros que constan en oficio No. 0832-0015-DR5-DPM-2018 suscrito
por su persona en calidad de jefe de Equipo, se detallan 10 contratos, asumiendo
mi responsabilidad como Administrador de contrato bajo la designacion.
efectuada por la maxima autoridad de fa Universidad Técnica de Manabi para
los Contratos de Emergencia que detallo a continuacién: 1. Construccion de
Edificio 1 para Aulas y Oficinas Administrativas de la Facultad de Ciencias.
matematicas, Fisicas y Quimicas de la Universidad técnica de Manabi ( Il Etapa),
con codigo; EMEG-OBRA-UTM-002-2016, (C6)...2. Construccién de edificio |
para Aulas y oficinas Administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas,
Fisicas y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa). con codigo
EMEG - OBRA - UTM-001-2017, (C9) ... Dentro de las Herramientas del menut
Desplegable de la pagina web oficial
https:/portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/, consta en su biblioteca un manual
de usuario referente a los procedimientos para la fase contractual de Obra que
deben de llevar a cabo todas las entidades contratantes. Dentro del mencionado
- manual de usuario... Como paso final, muestra el punto 4.3 Registro por parte
de la Entidad Contratante (usuario creador del proceso) parte final en donde el
sistema le consultara si el contratista ha solicitado la recepcion definitiva; y de
ser asi, el acta debe ser elevada al portal y consecuentemente dado por
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finalizado el proceso...Por lo anterior expuesto, se puede clarfficar que éste, es
un proceso concatenado, que debe seguir una secuencia logica, continua y
consecuente la una de la otra. Por lo cual expreso mi aclaracion y descargo
mediante el sustento documentado de que, como Administrador de contrato, no
me fue posible elevar la informacion de ejecucion de obra correspondiente a los
2 contratos en mencion { ETAPA | y If), puesto que los procesos para estos
contratos de emergencia dentro del Portal de Compras Publicas no han sido
creados por el departamento correspondiente.. .Debido a la inexistencia en el
sistema de estos procesos no existe Administrador habilitado para elevar al
sistema la informacion pertinente por parte del Administrador.. Adjunto
documentacion probatoria del sistema Oficial de Contratacion Publica en donde
muestra el mensaje la_entidad contratante atn no ha finalizado la publicacién de
todas las contrataciones realizadas en esta emergencia mostrando en el listado
de contrataciones realizadas 2 procesos como son: RECONSTRUCCION DE
EDIFICIO — VARIAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI |
ETAPAY ITETAPA (.. ).

El Administrador del contrato C1, mediante comunicacion de 23 de agosto de 2018,

indicé:
“.. Usted manifiesta que de la informacién analizada del Portal de compras
Publicas se establecio que los Analistas de Compras Publicas 1 no cumplieron
con el registro de la fase precontractual, informacion que debié ser elevada en el
Portal, vy, el Administrador del contrato en sus respectivos periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 14 de marzo de 2016 del contrato
C1, no cumplieron debidamente el proceso de elevar la informacion en sus fases
contractual y de ejecucion de obras, a lo que le consigno que no soy responsable
de los actos, contratos que en materia de la contratacion publica debieron subirse
en la plataforma ya que en los datos posteriores a la ejecucion de los contratos
no se pueden acceder a la pagina sino se sube o fnicia el proceso ( se anexa el
manual del usuario del SERCORP la identificacion del procedimiento que seriala
el proceso a definir)... Respecto a la informacion subida en el Portal de Compras
Pablicas del proceso COTO-UTM-003-2014 ( C1) cabe indicar que actualmente
accedi con mi clave para poder generar informacion explicita de la
documentacion que se encuentra subida en ef Sistema Oficial de Contratacion
Publica donde claramente de acuerdo al manual de usuario respecto a la Fase
Contractual que adjunto aclara que el paso 1 a seguir corresponde al registro de
Informacién Esencial del Contrato Principal (sic) y son responsabilidad de la
Entidad Contratante donde se sube la informacion del contrato en el cual se
ingresa el nombre del Administrador y automaticamente el sistema muestra un
mensaje que dice. Recuerde que el usuario escogido como administrador def
contrato sera el unico que podréa ingresar la informacién del mismo en la etapa “
EJECUCION DE CONTRATO’ ( la negrifla es mia); sin embargo, la informacion
que hago referencia fue subida por mi persona una vez concluido el contrato en
mencion con la respectiva digitalizacion de los documentos (adjunto capture de
mi CPU . PANTALLA) donde aparece fecha de digitalizacion de los documentos
para subir al sistera, elevando informacion... y si existe error en la informacion
anterior a esto, me es imposible subir documentacion de ejecucion de obra. Cabe
mencionar que este proceso lo he repetido varias veces hasta la actualidad sin
obtener resultados. (adjunto documentacion que motiva lo expresado) (...)"
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Lo expresado por los servidores no justifica lo comentado, ya que en el caso de los
Administradores de contratos, al ser su responsabilidad, no comunicaron a la autoridad
correspondiente, que no podian subir la informacion oportunamente; y, en el caso de los
Analistas de Compras Publicas, procedieron a cargar la informacion posterior al corte

de la accidn de control.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 3 de septiembre de 2018, los
Analistas de Compras Publicas 1 de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de
2015y el 30 de abril de 2018; y, los Administradores de contratos actuantes durante los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 14 de marzo de 2016, (C1),
entre el 1 de enero de 2015 y el 25 de enero de 2016 (C2); entre el 22 de octubre del
2015 y el 8 de marzo del 2018, (C4,C5,C8); entre el 3 de octubre del 2016 y el 29 de
diciembre de 2017, (C6y C9); entre el 3 de octubre del 2016 y el 3 de octubre del 2017,
(C7);.y, entre el 7 de junio del 2017 y el 31 de enero del 2018, (C10), mediante
comunicaciones de 10y 11 de septiembre de 2018, se expresaron en similares términos

a los sefialados anteriormente, sin aportar documentos que justifiquen lo comentado.

Conclusion

De la informacién obtenida a.través del portal Compras Publicas de los contratos C1 a
C10 indicados en el comentario; se establecid que los Analistas de Compras Publicas 1
de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018; vy,
los Administradores de contratos actuantes durante los periodos comprendidos entre el
1 de enero de 2015 y el 14 de marzo de 2016, (C1); entre el 1 de enero de 2015y el 25
de enero de 2016 (C2); entre el 1 de enero de 2015 y el 19 de febrero de 2016, (C3);
entre el 22 de octubre del 2015 y el 8 de marzo del 2018, (C4,C5,C8); entre el 3 de
octubre del 2016 y el 29 de diciembre de 2017, (C6 y C9); entre el 3 de octubre del 2016
y el 3 de octubre del 2017, (C7); y, entre el 7 de junio del 2017 y el 31 de enero del 2018,
(C10), no cumplieron debidamente el proceso de elevar la informacién relevante en sus
fases precontractual, contractual, y, de ejecucién de obras; respectivamente; originando
que se afecten los principios de publicidad, por cuanto los procesos en el Portal de
Compras Publicas, se encuentran sin finalizar, causando que la ciudadania no cuente
con la informacién relacionada ni pueda enterarse de los procesos efectuados por

régimen comun y por emergencia, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
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Recomendacion
Al Rector, Analistas de Compras Publicas y Administradores de contratos

4 Dispondra, y procederan respectivamente a cumplir con los procedimientos de
registrar en el Portal Compras Publicas la informacion relevante que se genere de
cada contrato suscrito; y, verificarda que se proceda a elevar la documentacion
precontractual, contractual y de ejecucion en la citada herramienta informatica, para
que sean finalizados y cerrados en el Portal de Compras Publicas; y de esa manera,

la ciudadania se entere oportunamente de los procesos de contratacion efectuados.

Falta de validacidén de requisitos minimos establecidos en las Condiciones

Particulares para contrataciones por emergencia.

Mediante oficio 080-D.L.F.-UTM de 24 de agosto de 20186, el Director de Infraestructura
Fisica, del periodo comprendido entre el 8 de julio de 2016 y el 30 de abril de 2018,
remitié al Rector del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril
de 2018, la documentacion relacionada con los presupuestos y Condiciones Particulares
precontractuales para la contratacion de los proyectos: “Reconstruccidon de edificios
varias sedes de la Universidad Técnica de Manabi (I Etapa)”, “Construccion de edificio
| para aulas y oficinas administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas
y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi (| Etapa)”, “Construccién de edificio lil
para aulas y oficinas de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnfca
de Manabi (I Etapa)’, “Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad
Técnica de Manabi (Il etapa)”’, “Construccion de edificio. | para aulas y oficinas
administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas de la
Universidad Técnica de Manabi (Il Etapa)”, “Construccion de edificio lll para aulas y
oficinas de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Técnica de Manabi (Il

Etapa)”; (contratos 5 a 10).

En el niumero 8 Personal técnico — equipo de trabajo / recursos, de las ‘Condiciones

Particulares”, se consideraron los siguientes parametros:

En cuanto al personal:
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. Cantidad . - .
. Cantidad Cantidad Anos de Tiempo
Cargo Profesion (C5) C7(g96’1 0) (C8) experiencia %
Superintendente de Ing. Civil y 1 1 5 afos 75
obra
Residente de obra Ing. Civil ~ 3 afos 100
N 1 1 1
Arquitecto
Telecomunciaciones Ing. Eléctrico - 1 1 1 3 afios 50
Telecomunicaciones
Residente de obra Iing. Mecéanico y/o 1 ) 1 3 afios 25
temporal Ing. Industrial
Residente de obra | Ing. Mecénico e Ing. A 5 ) 3 afios 25
temporal eléctrico
Topégrafo Ing. Civil o afin 1 1 1 3 afos 50
C5, C6 = No. de contrato
En cuanto al equipo minimo:
. . Cantidad Cantidad Cantidad
Equlggfade la (c:(;:::::izdS) (contrato (contrato (contrato Caracteristicas
6,9) 7,10) 8)
Concretera 1 2 2 1 1 saco
Vibrador de 5 4 2 2 2000 w, manguera 6 m
congreto
Elevador tipo pluma 1 1 1 1 Ninguna
De 6 a 8 m3, afo 2010
Volquete 1 3 2 1 en adelante
Andamios livianos 8 24 20 8 Tubulares
Roto martillo 1 1 1 1 1500w
De 5"500wa 800wy
Amoladora 2 2 2 2 7" de 2000 w 2 2300 w
Potencia minima 5.5
I hp, frecuencia de
Rodillo vibrador ) ! 1 ) vibracion minimo 32
Hz
Motoniveladora - 1 1 - Potencia }r(nvcmma 128
Excavadora 1 1 1 1 Potencia 103.0 Kw
Compactador 2 2 2 2 Fuerza de impacto
(pisén) entre 1Tny 1,5Tn
Peso minimo 83 Kg,
Compactador de 1 1 1 1 frecuencia de vibracion
plancha 97 Hz

De los documentos precontractuales remitidos mediante comunicaciones de 6 y 9 de

julio de 2018, por el Analista de Compras Publicas, del periodo de actuacién

comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018, se evidencia’ que,
mediante oficios 3284-R-UTM de 16 de septiembre de 2016 (contrato 5), 3280-R-UTM
de 16 de septiembre de 2016 (contrato 7), 1587-R-UTM de 11 de mayo de 2017
(contrato 8), 1587-R-UTM de 11 de mayo de 2017 (contrato 9); y, 1586-R-UTM de 11
de mayo de 2017, el Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015
y el 18 de septiembre de 2018; y, entre el 20 de febreroc de 2017 y el 30 de abril de 2018,

notificd a las respectivas personas naturales y juridicas, la adjudicacién de los contratos.
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En el expediente del contrato 6 no se evidencio el oficio correspondiente.

Asi mismo, se observé que, en ningun momento previo a las adjudicaciones, el
mencionado Rector, haya invitado y puesto en conocimiento de los proveedores, las
Condiciones Particulares planteadas por el Director de Infraestructura encargado; asi
como tampoco se evidencid el requerimiento a este Ultimo de la verificacion de su
cumplimiento por parte de cada uno de los proveedores; sino que, de manera directa

notificé las adjudicaciones respectivas, para la posterior suscripcion de los contratos.

Por lo que, el Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015y el 18
de septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018;
adjudico los contratos 5, 6, 7, 8, 9 y 10, sin que conste la invitacidn a los respectivos
oferentes y la solicitud de la documentacién que permita la verificacion y respalde el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por la entidad en las “Condiciones
Particulares” de los procesos de contratacion, previo a la adjudicacion y suscripcién de
los contratos; inobservando el articulo 12 letra a) y 54 Responsabilidad en los procesos
de estudio, contratacion y ejecucion, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; la Norma de Control Interno 100-01 Control Interno; y, el nimero 8 Personal
técnico — equipo de trabajo / recursos, de las referidas condiciones; ocasionando que la
Unidad requirente no haya validado de manera previa el cumplimiento de !Qs
requerimientos de personal y equipos necesarios para la ejecucion de las obras, con las

condiciones técnicas previamente establecidas.

En consecuencia, el referido servidor esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 77 numeral 1 literales a) y c), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo comentado se hizo conocer al Rector del periodo examinado; mediante oficio
de comunicacidén de resultados provisionales 0358-0015-DR5-DPM-2018 de 14 de

agosto de 2018, sin recibir respuesta.

Conclusién

El Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018; adjudicod
los contratos 5, 6, 7, 8, 9y 10, sin que realice la invitacion a los respectivos oferentes ni

solicite ni se cuente con la documentacion que respalde el cumplimiento de los requisitos
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minimos establecidos por la entidad en las “Condiciones Particulares” de los procesos
precontractuales, previo a la adjudicacién y suscripcidon de los contratos, ocasionando
qgue la Unidad requirente no haya validado y asegurado de manera previa los
requerimientos de personal y equipos necesarios para la ejecucion de las obras, con las
condiciones técnicas previamente establecidas; razon por la cual el referido servidor

incumplié la normativa citada en el comentario.
Recomendacion

Al Rector

5 Observara en futuras contrataciones de emergencia, los procedimientos previos
necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por
la entidad en las condiciones establecidas en los procesos precontractuales, previo
a la adjudicacion y suscripcion de los contratos, a fin de garantizar el cun'iplimiento
de los requerimientos de personal y equipos necesarios para la ejecucion de las

obras, con las condiciones técnicas implicitas para cada caso.

Falta de ejecucion de obras de reforzamiento estructural

De la documentacién remitida por el Director de Infraestructura del periodo comprendido
entre el 8 de julio de 2016 y el 30 de abril de 2018, mediante oficios 082-DIF-UTM y 1086-
DIF-UTM, de 14 de junio y 3 de agosto de 2018; con los que se proporcionaron los
planos y planillas, respectivamente; del proyecto cuyo objeto era “Rgconstruccién de
edificios varias sedes de la Universidad Técnica de Manabi (Il etapa)’; y, de la
inspeccidn fisica realizada por el equipo auditor, el 1 de agosto de 2018; se observd
que, para el edificio de Bienestar Estudiantil, en los planos de disefio se consideraron 7
pantallas de hormigon armado, de refuerzo; de las cuales solo se construyeron 3; por Ib
que, no se ejecutaron todas las obras consideradas para el reforzamiento estructural de

la edificacién mencionada.

Mediante oficio 044-D.1.F.-UTM de 20 de mayo de 2016, el Director de Infraestructura,
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 7 de julio de 2016, remiti6 al
Director General de Gestion Administrativa de la UTM, los planos correspondientes a
las obras necesarias para el edificio de Bienestar Estudiantil; en los que se detall6 el
tipo y numero de pantallas de reforzamiento estructural. Los volumenes de materiales

de hormigén de 6 pantallas, fueron considerados posteriormente en el presupuesto que

@ME\M' :

51



remitié el Director de Infraestructura del periodo comprendido entre el 8 de julio de 2016
y el 30 de abril de 2018, y en el contrato correspondiente suscrito el 19 de mayo de
2017; siendo una de ellas ejecutada con cargo al contrato de la primera etapa; en cuanto
-al acero de refuerzo, fue considerado Unicamente para las 2 pantallas que se

construyeron en la segunda etapa.

De las cantidades planilladas y ejecutadas hasta la planilla 3, se evidencia que, del
monto contratado que fue de 108 757,80 USD, se planillé un total acumulado de
107 836,46 USD; y que por cada pantalla que considero los rubros “hormigon simple ‘
f'c = 240 Kg/cm2” en columnas inc encofrado”, *hormigon simple f'c = 240 Kg/cmz en
plinto de cimentacion y dado”, y “acero de refuerzo fy=4 200 Kg/cm2”, se requirid el
monto de 2 006,66 USD; por lo que se requeria de 8 026,_64 USD a fin de completar la
construccion de la totalidad de tas 7 pantallas que conétan en los planos de disefio, lo
que representa el 7,38% del monto del contrato; a pésar de lo cual no se realizo el
tramite necesario para la suscripcion del contfato complementario que era necesario a
fin de culminar con las obras proyectadas, considerando que la tabla de rubros dei
mismo, no incorpord las cantidades de obra necesarias; en lugar de ello, se dio por
concluida la obra y se recibié la misma de manera provisidnal y definitiva, el 25 de agosto

de 2017 y el 8 de marzo de 2018, respectivamente.

El numeral 3 del articulo 87 Normas para la a;{)licacién de los contratos complementarios,
y 88 Diferencia en cantidades de obra, de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacidn Publica; indican: ‘

“...Art.87.- La suma total de las cuantias de los contratos complementarios no
podra exceder del ocho por ciento (8%) del valor del contrato principal .-Para el
caso de obras, la indicada suma total se computaré de la siguiente manera: .-1.
Para el caso de diferencia de cantidades se utilizaré el articulo 88 de la presente
Ley .-Si se sobrepasa los porcentajes previstos en los articulos sefialados en los
numerales que preceden seré necesario tramitar los contratos complementarios
que se requieran, siempre que estos no excedan del ocho (8%) del valor del
contrato principal{...)".

El numeral 3.2.7 Direccion de Infraestructura Fisica, del Reglamento Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Ténica de Manabi, indica, entre

sus funciones:

“...Fiscalizacion y Mantenimiento de Infraesiructura: .-Informe de revision de
documentos contractuales {...)".
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Por lo expuesto, se evidencia que, el Director de Infraestructura Fisica encargado, del
periodo comprendido entre el 8 de julio de 2016 y el 30 de abril de 2018; no efectud un
informe de revision de documentos contractuales a fin de verificar la correspondencia
entre las cantidades presupuestadas y las que constan en los planos de disefio; asi
mismo; la Fiscalizadora del periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2015 y el 30
de abril de 2018, y la Administradora del contrato, del periodo comprendido entre el 22
de octubre del 2015 y el 8 de marzo del 2018, no solicitaron oportunamente la
‘suscripcién de un contrato complementario, para la construccion en el edificio de
Bienestar estudiantil de 4 de las 6 pantallas de }eforzamiento estructural necesarias,
conforme los planos de disefio y que constaban en el proyecto cuyo objeto contractual
fue la “Reconstruccion de edificios varias sedes de la Universidad Técnica de Manabi
(Il etapa)” mencionado; lo que ocasiond que no se concluya el mismo, y la édificacién
no cuente con el reforzanﬁiento estructural necesario; por lo que, inobservaron el
numeral 3.2.7 Direccion de Infraestructura Fisica, del Reglamento Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi, en el caso del
referido Director; y, la Fiscalizadora y Administradora del contrato antes mencionadas,
el numeral 3 del articulo 87 Normas para la aplicacién de los contratos complementarios,
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las Normas de Control
.Interno 408-19 “Fiscalizadores”, 408-16 “Administracion del contrato y administracién de
la obra™; y, 408-17 "Administrador del contrato”; respectivamente; asi como la clausula

quinta “Objeto del contrato”, del contrato de obra, los referidos servidores.

En consecuencia, los servidores mencionados estan incursos en el incumplimiento de
lo previsto en el articulo 77 numerai 2 literales a) y c¢), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo expuesto se hizo conocer al Director de Infraestructura Fisica, Administradora
de contrato y Fiscalizadora de la obra, mediante oficios de comunicacidn de resultados
provisionales 0362, 378 y 0381-0015-DR5-DPM-2018 de 13 de agosto de 2018, sin
haber obtenido respuestas.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de septiembre de 2018, el
Director del Departamento de Infraestructura Fisica y la Fiscalizadora de la obra
mediante comunicaciones de 10 de septiembre de 2018, expresan que el equipo auditor
por error en el inicio de la redaccién del comentario indica que lo acontecido fue en el
edificio de Ia Facultad de Humanistica, y que en este edificio no se emprendieron en
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acciones de reforzamiento, por lo que consideran que no hay motivacion en el resultado

provisional.

Lo expresado por los servidores, no justifica el comentario de auditoria, debido a que
los hechos evidenciados por el equipo de control, corresponden a la falta de ejecucion
de obras en el edificio de Bienestar Estudiantil, conforme consta en el acta de
constatacién fisica suscrita para el efecto el 1 de agosto de 2018, por los servidores que
estuvieron presentes en dicha diligencia; es decir, constan las firmas de la Fiscalizadora
actuante en la obra, Administradora del contrato, contratista, Jefe de Equipo y
Supervisor del la accién de control; por lo que, el equipo de control mantiene lo

comentado.
Conclusién

El Director de Infraestructura Fisica enéargado, del periodo comprendido entre el 8 de
julio de 2016 y el 30 de abril de 2018; no efectué un informe de revisién de documentos
contractuales a fin de verificar la correspondencia entre las cantidades presupuestadas
y las que constan en los planos de disefio; asi mismo; la Fiscalizadora del periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2015 y el 30 de abril de 2018, y la Administradora
del contrato, del‘ periodo comprendido entre el 22 de octubre del 2015 y el 8 de marzo
del 2018, no solicitaron oportunamente la suscripcidn de un contrato complementario,
para la construccion en el edificio de Bienestar estudiantil de 4 de las 7 pantallas de
reforzamiento estructural necesarias conforme los planos de disefio y que constaban en
el proyecto para la “Reconstruccién de edificios varias sedes de la Universidad Técnica
de Manabi (Il etapa)”; lo que ocasiond gue no se concluya el objeto del proyecto, y la
edificaciéon no cuente con el reforzamiento estructural necesario, incumpliendo la

normativa citada en el comentario.
Recomendaciones
Al Rector

6 Dispondra al Director del departamento de Infraestructura Fisica, que previo a a la
contratacién y ejecucion de proyectos de obra, verifique la correspondenéia entre las
cantidades presupuestadas y las que constan en los planos resultantes del estudio o
diseno realizado para el efecto, con la finalidad de cumplir con el objeto contractual y

garantizar el optimo resultado de los trabajos de construccion que se ejecuten;
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debiendo concluir el reforzamiento proyectado en la edificacion mencionada en el

comentario.
Al Director del Departamento de infraestructura Fisica

7 Dispondra a los administradores de contratos y a los fiscalizadores, motiven y soliciten
el tramite necesario para concluir el objeto de los contratos, cuando se requiera

ejecutar cantidades adicionales de obra.

Compra de edificaciones sin la debida planificacion, y con deficiente

infraestructura.

Mediante Resolucion 001 de 21 de enero de 2016, se aprobd el Plan Anual de
Contratacion PAC-2016, indicando en la condicion tercera lo siguiente:

“... De reduerirse reformas al PAC-2016, éstas seran elaborados,
implementadas y publicadas siguiendo los mecanismos previstos en el Art. 22,
-inciso segundo de la LOSNCP (...)".
El 19 de noviembre de 2016, se sﬂscribié un contrato de compraventa entre la
Universidad Técnica de Manabi representada por el Rector encargado y la
Administradora temporal de la Universidad Tecnolégica de las Américas UNITA, para
adquirir 3 bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Quito, el cual se describe asi:

“.. CONTRATO DE COMPRA - VENTA - ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES (PROCEDIMIENTO ESPECIAL: PE-UTM-001-2016) {...)".

En el reporte impreso del PAC del afio 2016, se evidencid que, en dicho periodo fa
entidad no planificd adquirir bienes inmuebles, determinandose asi mismo que no se
realizd la reforma correspondiente para proceder con la adquisi'c'ién_ de los activos

mencionados.

Mediante oficio 0030—0015—DR5-DPM—2018 de 29 de mayo de 2018 se solicité al
Analista de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y
el 30 de abril de 2018, el expediente completo del proceso de régimen especial de
codigo PE-UTM-001-2016, quien, mediante comunicacién de 8 de junio de 2018, indico

lo siguiente:

“... En cuanto al expediente de codigo PE-UTM-001-2016, me permito hacer
conocer que en esta dependencia no existe un procedimiento con ese c6digo

(...
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Corroborandose de esta manera que el procedimiento de adquisicion de los 3 bienes
inmuebles adquiridos por la Universidad Técnica de Manabi en el afio 2016, no constaba

en el PAC correspondiente.

Mediante oficio 2498-R-UTM de 26 de julic de 2016, el Rector de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016, y, entre el 20
de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018; sin evaluacidn técnica ni econdmica previa,
solicitdé al Honorable Consejo Universitario autorizar la adquisicidn de casas de la
Universidad Tecnoldgica América, ubicadas en el Centro Historico de Quito; institucion
educativa superior que se encontraba suspendida segun resoluciones 003-008-25-
CEAACES-2012 de 11 de abril de 2012 y RPC-SO-012-N0.062-2012 de 12 de abril de
2012, emitidas por el Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de Educacion Superior y Consejo de Educacion Superior; en los siguientes
términos:
‘... La Universidad Tecnica de Manabi en su vision de posicionamiento nacional,
tiene dentro de sus lineas académicas proyectadas, la implementacion de la
modalidad a distancia, sistema que ofertan algunas Universidades del Ecuador.-
Con estos antecedentes me permito solicitar a este Organismo, se me autorice
la disposicion del monto de $§ 700.000 00 ddlares para la adquisicion de las casas
del Fondo UNITA, ubicadas en el Centro Historico de Quito y que se encuentran
en proceso de venta (...)".
En el mismo documento se adjuntd un escrito sin firma de responsabilidad titulado
“ ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES. - 1. DATOS GENERALES DEL
PROYECTO. - 1.1 Nombre del Proyecto. - ADQUISICION DE TRES CASAS DEL
FONDO UNIVERSITARIO TECNOLOGICO AMERICA — UNITA (..)", en el cual se
establecid como monto de adquisicion la cantidad de 486 900,00 USD, cuyo
procedimiento de compra tenia un plazo de ejecucidon de 7 meses comprendidos desde
el 26 de julio de 2016 hasta el 19 de febrero de 2017; indicandose como justificativo

para la adquisicion, lo inserto en el punto 3 del escrito, que en su parte pertinente indica:

“.. La Universidad Técnica de Manabi en su vision de ser una Institucion de
educacion superior de presencia nacional tiene dentro de sus lineas académicas
proyectadas la implementacion de las modalidades presencial (a distancia) y no
presencial (virtual), oferta académica que sdlo las efectuan actualmente muy
pocas IES, con lo que nos estariamos posicionando en ciudades de alta
poblacién como Quito y Guayaquil.- Hasta la presente fecha el enfoque es y sera
ofertar carreras en modalidad presencial; pero en el futuro mediato pensamos en
otras opciones entre ellas ofertar especialmente carreras con modulos en lineas
(virtual) y presencial a distancia, para acceder la UTM a los grupos excluidos a
los que nunca ingresaron al Sistema de Educacion Superior.- La oferta de
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educacién superior modalidad a distancia y virtual requiere de una serie de
recursos: humanos y tecnolégicos, asi como facilidades de movilidad y acceso
al centro de coordinacion y apoyo, especialmente de bienes de regiones distintas
a la ubicacion de nuestra matriz y que tenga acceso quienes deseen ser parte
de nuestra oferta (sic) académicas en estas modalidades.- Por lo tanto es
fundamental de contar con espacios fisicos en una reqion estratégica como la
sierra ecuatoriana y especialmente la ciudad de Quifo, donde se puede
establecer un centro académico de operaciones y de respaldo administrativo y
organizativo y que desde una plataforma tecnolégica integral de infraestructura
e informacién se coordine con nuestro campo y se logren articular exitosamente
" el desarrollo de nuestra (sic) carreras bajo estas modalidades de estudio y
ejecucion de programas que son de interés de la reqién y del pais (...)".

Mediante oficio 0051-0015-DR5-DPM-2018 de 6 de junio de 2018, se solicité al Rector
del periodo examinado, proporcionar copias certificadas de los documentos que
legitimen que la Universidad Técnica de Manabi cuenta con la modalidad a distancia
para estudios superiores ofertados en esta entidad, quien con oficio 2523-R-UTM de 6
de julio de 2018, adjunté el Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo de
Educacion Superior, Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad
de Educacion Superior y las Instituciones de Educacioén Superior: Universidad Central
del Ecuador, Universidad Técnica del Norte, Universidad Estatal de Milagro, Universidad
de la Fuerzas Armadas ESPE, para la institucionalizacién de un programa de formacion
profesional no presencial dentro de la oferté académica de educacion superior, y el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Consejo de Educacién Superior, Consejo de
Evaluacién,b Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de Educacion Superior y las
Instituciones de Educacioén Superior, para ejecutar el Proceso dé Formacién de Tutores

de Nivelaciéon Especializados en Modalidad Virtual.

En la documentacién que se indica, se constatd que, el convenio marco de cooperacion
interinstitucional fue suscrito el 19 de abril de 2018, es decir 1 afio 9 meses posteriores
al requerimiento de la adquisicidn de los 3 bienes inmuebles; sin que péra su ejecuéién
se establezcan centros de apoyo fuera de su sede y demas dependencias, tal como se
evidencia en las clausulas segunda, y tercera nimero 3.5 Compromisos y obligaciones
de las instituciones de educacion superior; y, en cuanto al convenio de cooperacion
interinstitucional para ejecutar el proceso de formacion de tutores de nivelacion
especializados en modalidad virtual, no se evidenci6 fecha de suscripcién ni firmas de
los comparecientes, ademas esta modalidad tampoco requeria de centros de apoyo.

57



El equipo auditor mediante oficio 0756-DR5-DPM-2018 de 2 de julio de 2018, solicito al
Consejo de Educacion Superior, certificar desde qué fecha la Universidad Técnica de
Manabi cuenta con la modalidad de estudios a distancia y en linea, indicando la
Directora de Documentacion y Archivo de la mencionada entidad, mediante oficio CES-
SG-DDA-2018-0438-0O de 12 de julio de 2018, Io siguiente:

“... me permito indicar que una vez realizada la busqueda fisica en la Gacela
Oficial donde se alojan las resoluciones emitidas por esta Cartera de Estado, no
consta informacién relacionada a estudios de modalidad a distancia y en linea
de la Universidad Técnica de Manabi (...)".

Con oficio 0222-DR5-DPM-2018 de 18 de julio de 2018, se solicitdé al Vicerrector
Académico en funciones, certificar las modalidades de estudios ofertadas por la
Universidad Técnica de Manabi en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018; quien, con oficio
UTM-VRAC-2018-0870 OF de 23 de julio de 2018 indico:

“... Me permito informar que la Universidad Técnica de Manabi, alineados a las
nuevas tendencias de la Educacion Superior suscribio un Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo de Educacion Superior, Consejo
de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de Educacion Superior
y las Instituciones de Educacién Superior: Universidad Central del Ecuador,
Universidad Técnica del Norte, Universidad Estatal de Milagro, Universidad de la
Fuerzas Armadas ESPE, para la institucionalizacion de un programa de
formacién profesional no presencial dentro de la oferta académica.- En este
marco, huestra Universidad ha venido trabajando con varios instrumentos como
Politicas y Reglamentos que se describen a continuacion, fas que se utifizaran
en las modalidades de estudio en linea y a distancia, las cuales se encuentran
en proceso de aprobacion por el Honorable Consefo Universitario (...)"

Ademas, adjunta certificacion de fecha 23 de julio de 2018, que sefala:

“... En calidad de Vicerrector Académico encargado tengo a bien CERTIFICAR
QUE: la UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI. en el marco del Reglamento de
Régimen Académico de esta Institucion, la cual sistematiza los lineamientos
académicos en este Centro de Educacion Superior, durante los periodo$ 2015,
2016, 2017 y 2018 ha trabajado bajo la modalidad de estudios presencial (...)".

Mediante oficio Nro. SENESCYT-CGI-2018-0333-O de 24 de agosto de 2018, el
Coordinador de Gestién de la Informacion, de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién SENESCYT, en referencia al oficio Nro. 1044-DR5-
DPM-2018, de 26 de julio de 2018, a través del cual se solicitd a dicha Secretaria de
Estado, presentar documentacion certificada que indique las modalidades de estudios
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con las que cuenta la Universidad Técnica de Manabi e indicar y documentar desde qué
fecha la Universidad Técnica de Manabi oferta la modalidad de estudios a distancia y
en linea, rémitié el reporte de la Oferta Académica de las carreras de la Universidad
Técnica de Manabi elaborado por la Direccion de Produccién de la Informacion, con
corte al 23 de agosto de 2018, obtenido del Sistema Nacional de Informacion de
Educacion Superior (SNIESE); evidenciandose en el mismo que, esta Institucion de
Educacion Superior cuenta con 133 carreras, de las cuales 102 son de modalidad de
estudios presenciales registradas; y, 51 carreras semi-presenciales no registradas; no
constando ofertas académicas a distancia ni en linea. Ademas, en el oficio CES-SG-
DDA-2018-0438-O de 12 de julio de 2018, el CES certifica que no consta informacion
relacionada con estudios de modalidad a distancia y en linea proporcionados por |a

Universidad Técnica de Manabi.

Lo expuesto por el Coordinador de Gestién de la Informacion, de la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT; la Directora de
Documentacién y ArchiVo del Consejo de Educacion Superior, el Rector del periodo
mencionado y el Vicerrector Académico en funciones, determina que la Universidad
Técnica de Manabi en el periodo anaﬁ”zado, a la fecha de solicitud al Honorable Consejo
Universitario, previo a la compra de las casas y posteriormente, no contaba con las

modalidades de estudios a distancia y en linea.

El Reglamento de Regimen Académico define a los centros de apoyo como unidades
administrativas de soporte institucional para el desarrollo de procesos de aprendizaje en
la modalidad a distancia, que desempefian una funcion de sustehto para las actividades
de formacién integral, la vinculacion con la sociedad, los convenios de practicas pre
profesionales y demas procesos educativos de la oferta académica de carreras y
programas; los mismos que deben ser autorizados por el CES, con base en la capacidad
de brindar servicios de apoyo a los programas y carreras a distancia y el nivel de
articulacion en la oferta academica, con las necesidades de los actores y sectores
locales. '

Asi mismo, el articulo 4 del Instructivo de los parametros y requisitos para el
funcionamiento de los centros de apoyo sefiala lo siguiente:
“... Los centros de apoyo deberan ser creados en observancia al principio de
pertinencia, que debe tener la oferta académica con las necesidades con los

actores y sectores de los territorios, por lo tanto, deberéan contar con estructuras
que promuevan redes de articulacion socio educativas, de investigacion y de
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creacion de conocimiento, que permitan la vinculacidon con la sociedad, por
medio de las practicas pre profesionales estudiantiles (...)".

Al respecto, el articulo 107 de la LOES, establece que el principio de pertinencia

consiste:

‘... en que la educacion superior responda a las expectativas y necesidades de
la sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen de desarrollo, a la
prospectiva de desarrolio cientifico, humanistico y tecnoldgico mundial, y a la
diversidad cultural. Para ello, las instituciones de educacion superior articularan
su oferta docente, de investigacion y actividades de vinculacion con la sociedad,
a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y
nacional, a la innovacion y diversificacion de profesiones y grados académicos,
a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las
tendencias demogréficas locales, provinciales y regionales, a la vinculacion con
la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la regién, y a las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia (...).

De igual manera, en el Instructivo antes referido sefiala que los centros de apoyo
deberan contar con una adecuada infraestructura fisica, tecnolégica y pedagdgica que
facilite el acceso de los estudiantes a las bibliotecas fisicas y virtuales, debiendo
asegurar condiciones para que profesores tutores y los profesores ocasionales
gestionen los distintos componentes de aprendizaje toda vez que los recursos
académicos, administrativos y tecnologicos variaran en funcién de la cantidad de
estudiantes, de las carreras y programas a ofertarse, del territorio y de la poblacion
objetivo a la que desee dar atencién. Sefiala, ademas que las IES que presenten
solicitudes para el funcionamiento de centros de apoyo deberan cumplir parametros
establecidos en esta normativa, entre ellos lo relacionado a infraestructura fisica y
tecnolégica (art. 7), a efectos de valorar las condiciones de los mismos para cuando una

IES desee ofertar carreras o programas a distancia.

Por lo que se evidencia, que la solicitud de adquisicion de los bienes inmuebles,
contenida en el oficio 2498-R-UTM de 26 de julio de 2016, no estaba debidamente
sustentada conforme lo establecen los articulos 107 de la Ley Orgéanica de Educacién
Superior, 4 y 7 del Instructivo de los parametros y requisitos para el funcionamiento de
los centros de apoyo, y 105, 108 nimeros 1y 2 de la Codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica expedida
mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, a efectos de poder contar con
centros de apoyo gue cumplan con las condiciones minimas para cuando deseen ofertar

carreras o programas a distancia.

Do
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Mediante oficio 3322-R-UTM de 16 de septiembre de 2016 el Rector del referido
periodo, solicité a la Directora Financiera del periodo comprendido entre el 14 de octubre
y el 29 de noviembre de 2016, de conformidad al oficio RHCU-UTM-No. 377-S-O-08-

2016 de 16 de septiembre de 2016 suscrito por el Secretario General, en base a
‘ disposicion del Honorable Consejo Universitario que consta en el acta de sesion
ordinaria de 15 de septiembre de 2016; la certificacion presupuestaria individualizada
de las edificaciones referidas en dicho oficio, donde consta el valor de cada uno de los
bienes; posteriormente mediante oficio oficio 0930-DF-UTM de 23 de septiembre de
2016, la Directora Financiera remitio 3 certificaciones presupuestarias correspondiente
a la partida 441-03-02 Edificios — Locales y Residencias (Bienes Inmuebles), segun el

siguiente detalle: -

No. de Fecha de Valor de

certificaciones
presupuestarias

certificaciones
presupuestarias

certificaciones
presupuestarias

302 2016-09-23 156 307,00
303 2016-08-23 144 000,00
300 2016-09-23 186 592,00

486 899,00

Total USD

_Mediante oficio 0871 DF-UTM de 12 de junio de 2018, la éervidora antes referida, indico
que las certificaciones presupuestarias indicadas en el cuadro fueron liquidadas, en
razén dé que el sistema Esigef no permitia registrar de forma individual los anticipos,
por lo que se elaboré la certificacion presupuestaria numero 411 de 25 de noviembre de
2016, correspondiente a la partida 441-03-02 Edificios — Locales y Residencias (Bienes
Inmuebles), por 486 900,00 USD; cuya fuente de financiamiento provino de las
asignacioné_s fiscales recibas por la Universidad, del Presupuesto General del Estado,
conforme lo evidenciado en los mayores de la cuenta nimero 111-02-01 Recursos

Fiscales.

E! 19 de noviembre de 2016, el Rector encargado én el periodo comprendido entre el
18 y 20 de noviembre de 2016, segliin memorando 4034 R-UTM de 18 de noviembre de
20186; vy, la Administradora Temporal de la Universidad Tecnologica América (UNITA)
- designada por el Consejo de Educacion Superior mediante resolucion RPC-50-38-
No.795-2016 de 19 de octubre de 20186, suscribieron el contfrato de compra venta de 3
bienes inmuebles ubicados en el Centro Histérico de Quito por el valor de

486 900,00 USD; estipulando en las clausulas tercera y cuarta lo siguiente:

@ g;,\_,_j;_aw\-d )
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“..CLAUSULA TERCERA: COMPRAVENTA con los antecedentes expuestos la
VENDEDORA, da en venta y enajenacion perpetua, a favor del COMPRADOR,

los inmuebles descritos en la clausula sequnda numeral tres donde especifica

los antecedentes generados de los inmuebles materia de compraventa, no
obstante especificarse la cabida y dimensiones la compraventa se la realiza

como cuerpo cierto.- CLAUSULA CUARTA: PRECIO Y FORMA DE PAGO.- El
precio total de la compraventa acordada por la partes para los bienes inmuebles
descritos en la clausula segunda es de CUATROS (sic) CIENTOS OCHENTA'Y
SEIS MIL NOVECIENTOS 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (USD 486,900.00) (...)".

Mediante oficio 4081 R-UTM de 25 de noviembre de 2016, el Rector subrogante del
periodo comprendido entre el 21 de noviembre y el 4 de diciembre de 2016, solicité a la
Direccion Financiera proceda con el desembolso del 50 % del anticipo del monto total
del contrato; el mismo que fue efectuado mediante CUR 72816193 de 25 de noviembre
del 2016 por el valor de 243 450,00 USD.

El 25 de enero de 2017, ante los Notarios Publicos, Cuadragésimo Tercero, Décimo
Cuarto y Sexagésimo Quinto, del cantén Quito, la Administradora Temporal de la
Universidad Tecnolégica América UNITA y la Rectora subrogante del periodo
comprendido entre el 19 de septiembre y el 30 de noviembre de 2016; y entre el 23 de
enero y el 19 de febrero de 2017, comparecieron a celebrar las escrituras de
compraventa de los bienes inmuebles con nimero de predios 56064, 43851 y 22209,
por el valor de 186 592,00 USD, 156 307,00 USD y 144 001,00 USD, respectivamente,
con objetos contractuales que se sustentaban en ofertar modalidad de estudio a

distancia, con la cual la entidad no contaba.

A las escrituras publicas se adjuntaron varios documentos habilitantes que permitieron

.obtener Ia siguiente informacién:

Descripcidn de los
documentos

No. Predio segin cédula
catastral 56064. N10 ORIENTE-
Oe1-13

No. Predio segin cédula
catastral 43851. VARGAS-N10-
18

No. Predio segtin
cédula catastral
22209. VARGAS-
N9-27

Predial Urbano

31/12/2015

Fecha de emisién’ 31/12/2015
Afio de Tributacion 2016 2016
Avaluo terreno 84 672,00 71 400,00
: 186 592,00 156 307,20 | Vo consta
Avallo construccion 101 920,00 84 907,20
Valor impuesto )
cancelado 170,30 . ‘ 134,16 -
Certificado de Pago de Impuestos Generados en Transferencia de Dominio
Fecha de liquidacion I 21/12/2016 21/12/2016 20/12/2016

CRNEN
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. . . No. Predio segin
No. Predio seglin cédula|No. Predio segin cédula| .
ipcidé y § | catastral
Descripcion de 10 | oo '56064. N10 ORIENTE. | catastral 43851, VARGAS-N10- | S69ula a
documentos 22209. VARGAS-
Oe1-13 18
N9-27
Avallo catastral del| 106 595 09 156 307,20 144 000,78
predio

De lo que se evidencia que el precic cancelado por la adquisicion de los bienes
inmuebles corresponde al avaluo catastral para el 2016, afio de la compraventa.

Mediante oficio 018-SG-UTM de 26 de enero de 2017, el Secretario General en
funciones, da a conocer al Director General de Gestion Administrativa del periodo
examinado, la suscripcion de las escrituras publicas de compra venta de las tres casas
que eran de propiedad de la Universidad Tecnolégica de América (UNITA); quien con
oficio 00156-DG.GA-UTM de 26 de enero de 2017 solicita disponer el pago del 50 %
restante de la adquisicién antes mencionada; autorizdndose el desembolso en oficio
0254-R-UTM de 26 de enero de 2017, por el valor de 243 450,00 USD con CUR 229 de
10 de febrero de 2017, suscrito por la Rectora subrogante del periodo comprendido
entre el 19 de septiembre y el 30 de noviembre de 2016; y entre el 23 de enero y el 19
de febrero de 2017.

Con oficios 0051, 0151 y 275-0015-DR5-DPM-2018 de 6, 29 de junio, y 29 de julio de
2018, se solicitd al Rector del periodo examinado indicar el uso, estado y destino final
de los 3 bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Quito, adquiridos el 19 de noviembre
de 2016 para poner en funcionamiento centros de apoyo, sin embargo sobre esta

solicitud de infomacion no se obtuvo respuesta.

Por tal razén y con la finalidad de verificar el uso y destino establecido para estos activos,
el 13 de julio de 2018 el equipo auditor conjuntamente con el Secretario General del
periodo examinado, servidor delegado mediante oficio 2497-R-UTM de 4 de julio de
2018, para asistir a la constatacién fisica de los bienes antes indicados, en
representacion de la maxima autoridad, quien consta como custodio de los bienes
adquiridos; procedieron a realizar la verificacion en sitio de los 3 bienes inmuebles,
evidenciandose que estos activos no son adecuados para el uso previsto que es el
funcionamiento de centros de apoyo superior; tal es asi, que se constaté que las
edificaciones a mas de hallarse en estado de progresivo deterioro, no contaron con

servicios basicos: redes y elementos hidrosanitarios, eléctricos y de voz y datos,
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condiciones indispensables para su puesta en servicio como centros de apoyo de la
Universidad Técnica de Manabi; adicionalmente se evidenciaron inadecuadas
condiciones de los elementos estructurales y no estructurales, de lo cual se dejd
constancia en el acta de verificacion fisica suscrita por el delegado del Rector y por el
equipo auditor, el 13 de julio de 2018, aspectos necesarios para garantizar la integridad
de las edificaciones, los mismos que no fueron evaluados previo a la compra, segun el
‘analisis de la documentacidn que soporta el procedimiento desde su requerimiento
hasta la adquisicion; por lo tanto a la fecha de corte de la accidén de control no se estaban
utilizando para los fines que sirvieron de base para su obtencion, sin gue se justifique el

monto invertido.

El Honorable Consejo Universitario conformado por los representantes docentes
principales de las Facuitades de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion, Ciencias
Aministrativas y Econdmicas, Ciencias de la Salud, Ciencias Zootécnicas, Ciencias
Humanisticas y Sociales, Ciencias Informaticas, representante laboral; que actuaron en
la sesidn ordinaria de 27 de julio de 2016; v, los representantes docentes principales de
las Facultades de Ingenieria Agricola, Ciencias Veterinarias, Ciencias Administrativas y
Econdmicas, Ciencias Zootécnicas, Ciencias Humanisticas y'Sociales, por los Institutos
(2 representantes), que asistieron a la sesidn ordinaria del 15 de septiembre de 2016,
autorizaron vy ratificaron, en su orden, la adquisicion de los bienes inmuebles; vy, el
Procurador General quien actué como Asesor Juridico del Honorable Consejo
Universitario, en las indicadas fechas, no asesord al méaximo organismo colegiado
proceder conforme el ordenamiento juridico pertinente, en la adquisicion de los 3 bienes
inmuebles ubicados en la ciudad de Quito, en cuya necesidad no se establecié la
factibilidad y el propédsito de esta compra; asi como no se observd que contara: con
parédmetros, requisitos y condiciones establecidas para el funcionamiento de centros de
apoyo que debian facilitar las operaciones administrativas y organizativas de las
modalidades a distancia y en linea, tipos de ofertas académicas con las que la
Universidad Técnica de Manabi a la fecha de la solicitud al Honorable Consejo
Universitario, compra, y corte del examen, no contaba; por lo que, conforme a sus
competencias, incumplieron los articulos 107 de la Ley Organica de Educacidn Superior,
4,y 7 del Instructivo de los parametros y requisitos para el funcionamiento de los centros
de apoyo, 105, 108 numeros 1y 2 de la Codificacion y actualizacion de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidon Publica, mediante resolucion RE-

SERCOP-2016-0000072; 156 y 159 niumero 2 del Estatuto Orgéanico de la Universidad
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Técnica de Manabi de 30 de enero de 2014, y 8 nimero 3 letra b.1 del Reglamento de
Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi de 2 de julio
de 2015; e, inobservaron la Norma de Control Interno 408 — 01 Proyectos.

El Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, no
planificé ni justifico fundamentadamente la necesidad de adquirir los 3 bienes inmuebles
ubicados en la ciudad de Quito, al no considerar ni establecer la factibilidad y propdsito
de esta compra; asi mismo, no se observé el cumplimiento de parametros, requisitos y
condiciones establecidos para el funcionamiento de centros de apoyo que facilitarian las
operaciones administrativas y organizativas de las modalidades a distancia, tipos de
ofertas académicas con las que la Universidad Técnica de Manabi a la fecha de la
solicitud al Honorable Consejo Universitario, de la compra’ y del corte del examen no
contaba; en consecuencia la necesidad establecida para adquirir los bienes inmuebles
para ser utilizados como centros de apoyo, carece de sustento técnico, legal y
econénﬁico, incumpliendo los articulos 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 25 y 26 de su Reglamento, el 3 numero 4 letra a), 6 numero 1, 15;
y 20 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Pdblica; 107 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, 4, y
7 del Instructivo de los parametros y requisitos para el funcionamiento de los centros de
apoyo, 105, 108 nimeros 1 y 2 de la Codificacidn y actualizacion de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, mediante resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072; 2y 3 incisos 4 y 7 literal ¢) de la Codificacion y Reforma al
Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
y Ex,istencias del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo O41-CG-2016 de 17 de
noviembre de 2016, publicado en Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; 32
numeros 1y 13 del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi de 30 de
enero del 2014, y 8 numero 1.2 letra b.1 y b.13 del Reglamento de Gestién
Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi de 2 de julio de 2015;

e, inobservando la Norma de Control Interno 408 — 01 Proyectos.

El Rector encargado y la Rectora subrogante de los periodos comprendidos entre el 18
y el 20 de noviembre del 2016, y entre el 23 de enero y el 19 de febrero de 2017,
suscribié el contrato de compraventa, y autoriz6 los pagos, respectivamente, sin objetar

ni observar que la necesidad no se encontraba debidamente justificada y acorde con los
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parametros, requisitos y condiciones establecidas para el funcionamiento de centros de
apoyo que facilitarian las operaciones administrativas y organizativas de la modalidad a
distancia; incumpliendo los articulos 107 de la Ley Organica de Educacién Superior, 4,
y 7 del instructivo de los pardmetros y requisitos para el funcionamiento de los centros
de apoyo, 105, 108 nimeros 1y 2 de la Codificacion y actualizacion de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, mediante resolucidon RE-
SERCOP-2016-0000072; 156 y 159 numero 2 del Estatuto Organico de la Universidad
Técnica de Manabi de 30 de enero de 2014, y 8 numero 3 letra b.1 y b.10 del
Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de
Manabi de 2 de julio de 2015; e, inobservando la Norma de Control Interno 408 — 01

Proyectos.

En consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77

numeros 1 letra a) y 2 letra a) de la Ley Organica de la Confraloria General del Estado.

De conformidad con el articuio 80 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; lo expresado se le hizo conocer al Rector de de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016; y, entre el 5 de diciembre
de 2017 y el 30 de abril de 2018, mediante oficios de comunicacién de resultados
provisionales 00329-0015-DR5-DPM-2018 de 9 de agosto de 2018 y 00358-0015-DR5-
DPM-2018 de 13 de agosto de 2018; al Rector encargado y a la Rectora subrogante, de
los periodos comprendidos entre el 18 y el 20 de noviembre del 2016, y entre el 23 de
enero y el 19 de febrero de 2017 mediante oficios de comunicacion de resuitados
provisionales 0397-0015-DR5-DPM-2018 y 0330-0015-DR5-DPM-2018 de 9 de agosto
de 2018, respectivamente; a los miembros del Honorable Consejo Universitario
conformado por los representantes docentes principales de las Facultades de Filosofia,
. Letras y Ciencias de la Educacién, Ciencias Aministrativas y Econdmicas, Ciencias de
la Salud, Ciencias Zootécnicas, Ciencias Humanisticas y Sociales, Ciencias
Informaticas, representante laboral; que actuaron en la sesidn ordinaria de 27 de julio
de 2016; vy, los representantes docentes principales de las Facultades de Ingenieria
Agricola, Ciencias Veterinarias, Ciencias Administrativas y Econdmicas, Ciencias
Zootécnicas, Ciencias Humanisticas y Sociales, por los Institutos (2 representantes), y
representante laboral, que asistieron a la sesion ordinaria del 15 de septiembre de 2016,
mediante los oficios de comunicacién de resultados 0333, 0334, 0335, 0336, 0337,
0338, 033%y 0340-0015-DR5-DPM-2018; asi como, 0341, 0342, 0348, 03489, 0350,
0398, y 0356-0015-DR5-DPM-2018; al Procurador General del periodo comprendido
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entre el 26 de julio y el 1 de septiembre de 2016; y entre el 7 de septiembre y el 1 de
octubre de 2016 con oficio de comunicacion de resultados provisionales 0332-0015-
DR5-DPM-2018 de 9 de agosto de 2018; de los cuales, el Rector con oficio 2856-R-
UTM-2018 de 7 de agosto de 2018 y varios miembros del Consejo Universitario en
comunicaciones de 14, 17, 20, 21, 23 y 31 de agosto de 2018, en téerminos similares

expresaron:

“...1.1 La Universidad Técnica de Manabi actud con relacion a la propuesta del
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (CES) para la adquisiciéon de bienes
inmuebles en la ciudad de Quito, que pertenecieron en su momento a la
Universidad Tecnolégica América UNITA — representado por un Administrador
Temporal, en razén de la suspensién definitiva de la mencionada institucion de
educacion superior por parte del Consejo de Educacién Superior (CES),
mediante la Resolucién 003-008-25CEAACES-2012; proyecto que comprendia
una potencial cobertura a nivel local y nacional, dadas las caracteristicas de
centralidad buscando un impacto a favor de la Universidad Técnica de Manabi,
para fortalecer la modalidad de formacion profesional, presencial, ademas de las
eventuales modalidades que se pudieran aprobar posteriormente contando con
Centros de Apoyo en la Capital de la Repuiblica, lo cual facilitaria la movilidad de
estudiantes y docentes tal cual como lo determina la Ley Organica de Educacion
Superior (...)".

Adicionalmente, en la referida comunicacién de 31 de agosto de 2018, la miembro del

Consejo Universitario, en calidad de representante docente por los Institutos, indico:

“...con el valor de adquisicién del afio 2016 no alcanzaria para comprar 3 casas
en la ciudad de Quito en el mismo lugar, por tanto es interpretativo afirmar que
no se justifica la inversion efectuada (...)".

El equipo de control al analizar la documentacién correspondiente, evidencié que el
requerimiento nacié de la misma Universidad Técnica de Manabi a través del
planteamiento de la necesidad hacia el H. Consejo Universitario, conforme consta en el
oficio 2498-R-UTM de 26 de julio de 2016, suscrito por Rector de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016, y, entre el 20
de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018; ademas, en la documentacion proporcionada
por la entidad para el analisis, no consta ninguh documento que evidencie la propuesta
previa de oferta de bienes del CES mencionada; por lo que, a la entidad examinada le
correspondia justificar la conveniencia técnica del proyecto y determinar si la compra
era factible de conformidad con las normas de contrataciéon publica, reglas y
estipulaciones definidas en el Reglamento de Régimen Académico, en el Reglamento

.de Presentacion y Aprobacién de Carreras y Programas de las Instituciones de
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Educacion Superior para el sector publico y en las contenidas en los articulados de las

leyes pertinentes del sector publico para compra uso y manejo de bienes publicos.

Las caracteristicas de los bienes que constaban en el oficio 2498-R-UTM de 26 de julio
de 2016, no respondieron a un informe técnico y solo se limitaron a las descripciones de
los bienes en general, sin que se garantizara que los mismos contaran con una
adecuada y suficiente infraestructura fisica, tecnoldgica y pedagodgica, con el
aseguramiento de los recursos académicos y administrativos, junto con el estudio o
evaluacidn que permitiera conocer la cantidad de estudiantes, de las carreras vy
programas a ofertarse, teniendo en cuenta que a la fecha de compra de los bienes, no
existian aprobadas las ofertas académicas de educacion a distancia; ademas de la
consideracién del territorio y de la poblacién objetivo a la que deseaba dar atencion,
aspectos que no se cumplieron previo a la compra de los bienes inmuebles conforme el

principio de pertinencia establecido en el articulo 107 de la LOES.

Por lo expresado, el equipo de control se ratifica en que al 30 de abril de 2018, corte de
la accion de control, no se estaban utilizando como centros de apoyo para educacion a
distancia; por lo tanto, no se acepta el argumento, va que el fin de la compra de los
bienes inmuebles no fue el de generar plusvalia, sino para ser usados a corto plazo en
beneficio de la educacion superior, situacion que no se ha cumplido y por lo tanto al ser

activos sin uso, no se justifica el monto invertido.

En el oficio suscrito por el referido Rector, se indica como justificativo, que la compra
estuvo sujeta o basada en una proyeccion de implementacion de la modalidad de
educacién a distancia, ante un escenario optimista de ampliar la oferta académica, lo
que confirma que previo a la adquisicién no existieron estudios de factibilidad y que la
compra no estaba soportada de forma técnica y econdmica para determinar el estado

de los bienes; y conocer los costos-beneficios de implementar centros de apoyo.

El Procurador General actuante en los periodos comprendidos entre el 26 de julio de
2018 y el 1 de septiembre de 2016; y entre el 7 de septiembre de 2016 y el 23 de
diciembre de 2016, mediante oficioc 002 EXCG-DESC-2018 de 17 de agosto de 2018,

manifesté:

“... Al respecto, me permito observar lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, norma supra del ordenamiento juridico ecuatoriano, que
consagra en el articulo 226 lo siguiente: Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
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personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y Facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién. Disposicion de rango jerarquico constitucional que relieva el
PRINCIPIO POSITIVO DISPOSITIVO, esto es que todo debe ser por escrito.
Por tanto, el aseverar que no existié asesoramiento del Procurador General es
impreciso y discordante, toda vez que este no fue requerido para el efecto, como
lo consagra el conjunto de normas de aplicacion general de PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO, toda vez que en el caso que nos ocupa las consultas al
Procurador deben ser por escrito (antes o después) o verbales en la misma
sesién (partiendo del hecho que es una Facultad y derecho potestativo que
tienen los miembros del Honorable Consejo Universitario a su voluntad), sobre
un caso particular siempre y cuando exista duda al respecto por parte de uno o
mas integrantes del Honorable Consejo Universitario. En el presente caso,
conforme se evidencia en las correspondientes Actas de sesiones Ordinaria de
H. Consejo Universitario, de fechas 27 de julio de 2016, y, 15 de septiembre de
2016 ( Conforme Anexo UNQO), y en la certificacion emitida por el Secretario
General (e), de fecha 15 de agosto de 2018, donde da fe que el asesoramiento
del Procurador General no fue requerida (sic) por los miembros del H. Consejo
universitario para emitir criterio, informe, u opinién al respecto de dichos puntos
en las sesiones ordinarias en referencia (Conforme ANEXO DOS). Lo
manifestado se corrobora a su vez de la revision y analisis de las actas de las
sesiones de fechas 27 de julio y 15 de septiembre de 2016, y de sus propias
resoluciones Nos.: RHCU.UTM-No. 248-50-06-2016 de fecha 1 de agosto de
2016 ( sesion de fecha 27 de julio de 2016); y, RHCU.UTM-No.377-50-08-2016
de fecha 16 de septiembre de 2016 (sesion de fecha 15 de septiembre de 2016)
cuyos contenidos no vinculan, informan, notifican u obligan al Procurador
General a generar un pronunciamiento, criterio u opinién al respecto, como se
desprende y observa en la resolucion (RHCU.UTM-No.377-50-08-2016 de
fecha 16 de septiembre de 2016) originada en la sesién ordinaria del 15 de
septiembre de 2016, que contiene seis (6) items o acapites para su
implementacién y ejecucién, sin considerar ¢ disponer ninguna accion expresa
al Procurador general y/o a la Procuraduria general (Conforme ANEXO TRES).
Reiterando que si bien, el Estatuto Orgéanico de la Universidad Técnica de
Manabi, en la parte pertinente a los deberes y atribuciones del Procurador
General, en el articulo 159, numeral 2 dispone: “ Art. 159.- Son deberes y
atribuciones del Procurador general: (...) (sic) 2. Asesorar juricamente a 10s
organismos de cogobiemo y autoridades de la Universidad’, indiscutiblemente,
dicho asesoramiento comprende indefectiblemente la peticion expresa para el
efecto como requisito condicionante y sine quanon, que en el presente caso no
existi6 como quedd evidenciado y demostrado en parrafos anteriores.
Concordantemente, a lo antes expuesto, en la comunicacion provisional de
resultados, se hace constar que el Analista de Compras Publicas, mediante
comunicacion de 8 de junio de 2018, remitié copias de los planes anuales de
contratacion aprobados y reformas del 2015 al 2018, con sus respectivas
motivaciones, y en lo concerniente al expediente hace conocer expresamente
que en esa dependencia no existe procedimiento con ese cdodigo,
consecuentemente se corrobora y ratifica que el Procurador General o el area
de Procuraduria General no fue requerida expresamente por la autoridad
administrativa jerarquica superior y/o miembros del honorable Consejo
Univesitario (en las sesiones ordinarias) para que la Procuraduria General se
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pronuncie al respecto, por tanto, no existe informe juridico de pertenencia o
procedencia emitido por la Procuraduria General con referencia al tema de la
observacion. Situacion de orden legal que debera ser considerada a mi favor,
puesto que de manera documentada estoy demostrando el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias, estatuitarias dentro del ambito de mis
competencias (...).

En las actas de las sesiones de autorizacién y ratificacion de la compra de los bienes

inmuebles, consta que este servidor asisti6 en calidad de asesor del Honorable Consejo

Universitario; y ante la situacion puesta en consideracién y posteriormente resuelta, no

efectud el debido asesoramiento a los miembros del Honorable Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, considerando que el servidor tenia la
obligacion de efectuar el asesoramiento, en cumplimiento de sus funciones vy
atribuciones establecidas en el articulo 22 del Estatuto Orgénico de la Universidad
Técnica de Manabi, el cual sefala que, como asesor juridico del Honorable Consejo
Universitario actta el Procurador General de la Universidad, por lo tanto, tenia plenc
conocimiento de lo actuado y resuelto, motivo y razén de su asistencia en las sesiones
del Honorable Consejo Universitario; por lo gue no se acepta el justificativo enviado por

el Procurador General.

La cényuge del representante de los docentes por Institutos, actuante durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 20186, mediante
comunicaciones del 28 de agosto de 2018, envia su justificativo en representacion de
su familiar fallecido, expresando en la parte pertinente de sus escritos, relacionado con

la autorizacion de la compra de los bienes inmuebles, lo siguiente:

“... Mi esposo no participd en la primera sesion del 27 de julio de 2016, donde
se autorizd la adquisicién de 3 inmuebles en la ciudad de Quito. Circunstancia
que debera ser considerada como descargo a su favor y de mis hijas menores
de edad, herederas de mi prenombrado esposo, sesion en la que también se
aprobo el monto de 700,000,00 USD para la respectiva compra... Segun consta
en la respectiva acta, mi esposo participa de la sesion de 15 de septiembre de
2016, la misma que fue de ratificacion de la sesion que él no estuvo, situacion
que debera ser analizada por el equipo de control, puesto que al no haber estado
en la primera que se autorizo la compra, él desconocia los pormenores, en esta
sesion de ratificacion se resolvio lo siguiente: 1. Ratificar lo resuelto en la sesion
del 27-07-2016 respecto a la adquisicion de tres casas en Quito...2. Certificacion
de la Direccion financiera de los fondos para esta adquisicion...3. Declaracion
de utilidad publica de los bienes objeto del tramite...4. Ratificar al Rector ejercer
y/0 disponer las acciones relacionadas con la negociacién, autorizaciones y
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tramites que fueren necesarios para el perfeccionamiento del bien, hasta la
adquisicion...Por lo expuesto, es claro sefior auditor que dentro de los procesos
de compras a nivel de todo el sector pablico, existen Leyes, reglamentos y demas
normativa legal que rige este sistema y que tiene sus responsables dentro del
estamento universitario, de los cuales no forman parte los miembros del
Honorable Consejo Universitario; por lo tanto, mi esposo desconocio los
procesos y acciones tomadas para la realizacion de la compra de las 3 casas en
Quito, ya que mi esposo nunca mas fue llamado a tratar ni para informarse sobre
esta compra en forma particular en el pleno del H. Consejo Universitario, por lo
tanto, a mi difunto esposo no se lo puede responsabilizar por los procesos que
se hayan obviado; ademas de que, una vez que se ha analizado legalmente su
comunicacion de resultados provisionales, y que se han agotado de nuestra
parte todos los respectivos tramites para recabar toda la informacién acerca de
lo que observa el equipo de control, dejo constancia que para la compra citada,
no existié un proyecto para la sustentacion; no se socializé de manera suficiente
la intencién de la misma ante los miembros del H. Consejo Universitario para
seguir adecuadamente los lineamientos legales, en procura de la utilidad o no de
la compra, porque no se le informd oficialmente sobre lo que se pensaba
concretar, la actuacion del Rector fue de proceder segun las firmas de
autorizacién sin mayoria absoluta de los miembros del H. Consejo Universitario
que actuaron en las sesiones ordinarias de 27 de julio y el 15 de septiembre de
2016; ademas por este hecho las resoluciones constantes en actas de las citadas
reuniones carecen de sustento legal por el inadecuado procedimiento
aprobatorio en ambas sesiones; porque no se djo lugar a la socializacion de un
proyecto en una primera sesioén y luego considerando la viabilidad del mismo
aprobarlo o no en la segunda sesién, situacion que no se cumplio asi, por cuanto
las dos sesiones tanto en primera como en segunda instancia fueron
directamente aprobatorias, sin que se sometiera a la votacion individual de todos
los miembros del H. Consejo universitarioc en pleno; y, tomandose
equivocadamente como mayoria absoluta a sdlo los que asistieron y firmaron las
actas de fas citadas sesiones...cabe indicar que estas actas no estan firmadas
por los miembros del H. Consejo Universitario sino solamente por el Rector y el
Secretario que certifica; y, en el contenido de las actas no se menciona que
existié votacion aprobatoria individual para el efecto; es decir sin razonamiento
del voto por parte de cada miembro, ya que es claro que en el caso de mi difunto
esposo, el mismo no estuvo en la primera sesion del 27 de julio de 2016 y podia
estar de acuerdo o no con la solicitud de autorizacion realizada por la maxima
autoridad, recalcandose que, el hecho de haber asistido a la sesion del 15 de
septiembre de 2016, no significa haber estado plenamente iriformado al respecto
y por lo consiguiente estar de acuerdo a cabalidad con lo que se planteé en las
sesiones de las fechas citadas(...)".

Lo expresado por la conyuge corrobora lo comentado por el equipo de control, por lo

que no justifica lo observado.

En forma posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 3
de septiembre de 2018, los representantes laborales (Unicamente en decisiones de
caracter administrativo), mediante comunicaciones de 28 de agosto de 2018, envian sus

justificativos, indicando lo siguiente:
R S A
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“... En primer lugar (sic) le informo que el H. Consejo Universitario tiene la
asesoria legal del Secretario General y del Procurador de la Universidad,
profesionales que tienen que brindar la asesoria legal a todos los miembros del
Consejo, en todos los asuntos que alli se tratan y velar porque las resoluciones
que alli se tomen, estén dentro del ordenamiento legal.. .En segundo lugar, el
acta de la sesion del H. Consejo Universitario del 27 de julio de 2016 contiene la
aprobacion recién en primera instancia, de la adquisicion de bienes del sector
publico, acciones que debia cumplir la Direccion Financiera, instancias en las
que no intervino el H. Consejo, ...por ultimo (sic) la aprobacion en segunda y
definitiva instancia, se hizo en la sesion del H. Consejo Universitario del 15 de
septiembre de 2016, fecha en la que yo habia fenecido en funciones como
Representante (sic) de los empleados y lrabajadores, dentro de este érgano de
co - gohierno.. Ja Ley Organica de Educacion Superior dice en su Art. 62.-
Participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobierno.-
La participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobiermo de las universidades publicas y privadas sera
equivalente a un porcentaje del 1 % al 5 % del total del personal académico con
derecho a voto. Las y los servidores y 1as y los trabajadores o sus representantes
no participaran en las decisiones de caracter académico (la adquisicion de las
casas fue con fines acadeémicos), por lo tanto no debi ser considerado dentro de
la votacion para su aprobacion en primera instancia... Asi mismo, el Estatuto
Organico de la Universidad Técnica de Manabi en su Art. 22, en razon de la
integracion del maximo organismo universitario, el valor del voto ponderado para
los diversos estamentos no académicos que conforman el H, Consejo
universitario sera el siguiente;..b) Representante de los empleados y
trabajadores, seréa de 0,6 ( total 0,6) (...)"

“...confecha 15 de septiembre de 2016, habiendo sido electa y tomado posesion
de la dignidad ( representante de los empleados y trabajadores ante el H.
Consejo Universitario), asisti y participé en la segunda y definitiva sesion donde
se aprobo el punto para permitir adquirir los bienes inmuebles ofrecidos por el
Consejo de Educacion Superior a la Universidad Técnica de Manabi, para ofertar
educacion superior/ modalidad virtual, ubicados en la ciudad de Quito...Punto en
el que no consigné mi voto, en razén de existir expresas disposiciones que asi
lo dispone, constante en los siguientes cuerpos normativos..” Art. 62.-
participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en el cogobiemno.- la
participacion de las y los servidores y las y los trabajadores en los organismos
colegiados de cogobiemo de las universidades publicas y privadas sera
equivalente a un porcentaje del 1 % al 5 % del total del personal académico con
derecho a voto. Las y los servidores y [as y los trabajadores o sus representantes
no participaran en las decisiones de cardcter académico’.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de la Ley Organica de Educacion Superior,
las y los servidores y las y los trabajadores o sus representantes no participan en las
decisiones de caracter académico, por lo tanto se justifica lo observado en cuanto a sus

actuaciones, en el presente comentario.

La representante docente principal de la Facultad de Filosofia y Letras y Ciencias de la

Educacion, actuante como miembro del Consejo Universitario, durante el periodo
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comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, mediante comunicacion

de 10 de septiembre de 2018, expreso:

“_.al respecto debo indicar que mi participacién como miembro (sic) del consejo
(sic) Universitario fue apegado a la normativa legal vigente y a los procesos
legales correspondientes, yo no he autorizado ni ratificado la compra del bien
(sic) sefialado, por lo que solicito cordialmente se verifique la suscripcion del Acta
de la sesién correspondiente...”.
En el acta de la sesion ordinaria del Honorable Consejo Universitario correspondiente al
27 de julio de 2016, consta el nombre de la citada servidora como asistente, por lo tanto,
conocié el contenido del oficio 2498-R-UTM de 26 de julio de 2016 del Rector, que sirvid
de base para autorizar la compra de los bienes inmuebles, motivo por el cual se

mantiene lo comentado, al no adjuntar documentacion que fundamente lo aseverado.

Los servidores que actuaron como miembros del Honorable Consejo Universitario en
representacion de _Ibs doée'ntes de las Facultades de Ciencias Administrativas,
Economicas, Ciencias Informaticas, Ci‘envcias Zootécnicas; representante laboral;
Ciencias Humaniéticas y Sociales, Ciencias veterinarias; la conyuge del representante
de los docentes por Institutos; la representante de los docentes de los Institutos, en la
sesion del 15 de septiembré de 2016; _él representante estudiantil por la Facultad de
_ ingenieria Agricola; y la Rectora subrogante, que actud durante el periodo de
adquisicién de los bienes inmuebles, mediante comunicaciones de 7, 10, 18 y 19 de
septiembre de 2018, envian evidencia documentada sobre este tema, argumentando lo
mismo que los otros miembros del Honorable Consejo Universitario han expuesto y que
ya han sido analizados por el equipo de control; por lo que, se mantiene lo comentado.
Mediante comunicacion de 19 de septiembre de 2018, el representante de los docentes

de la Facultad de Zootecnia, indicé:

“... mi actuacién en el Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Manabi
lo realicé de manera pensante y apegado a la ley, pero para este tipo de
adquisicion no se me fue entregada la documentacion efectiva y por
desconocimiento aprobé con mi voto lo que se tratd en esa sesion(...)".

Mediante comunicacion de 10 de septiembre de 2018, el representante de los docentes

por la Facultad de Ingenieria Agricola, manifesto:

“... Una adquisiciéon de esta envergadura debio ser un producto de un proyecto
que también (sic) ser socializado, lo que jamas sucedid. Adicionalmente tal como
lo manda la ley, debid ser subida al Portal de Compras Publicas para que se
presenten en todo caso, mas oferentes, y decidir finalmente por la mefor opcion,

 tantoen precio como en infraestructura(...)".
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L.o manifestado, confirma el hecho de que, la maxima autoridad no viabilizé la compra
de los citados bienes inmuebles a través de un proyecto y estudios de factibilidad que
fuera informado y socializado de forma previa con los miembros del Honorable Consejo
Universitario; quienes tampoco solicitaron informacion sobre el tipo de proceso para la
compra de los mismos en la ciudad de Quito, considerando que obedecia al
procedimiento especial signado PE-UTM-001-2016; situacién que confirma también la
falta de asesoramiento del Procurador General de la entidad; por lo Cjue no justifica lo

comentado.

Mediante comunicacion de 24 de octubre de 2018, el miembro del Honorable Consejo
Universitario, en calidad de representante estudiantil por la Facultad de Ciencias
Administrativas y Econdmicas vy, asistente a la reunién de H.C.U. de 15 de septiembre
de 2016, envia su justificativo respecto a la autorizacion de la compra de los bienes
inmuebles mencionados en el presente comentario, refiriendo los mismos términos y
argumentos de otros miembros del Consejo Universitario, que ya han sido analizados

por el equipo de control.

Asitambién, el Rector encargado, en forma posterior a la conferencia final de resultados
envia su justificativo mediante oficio 658/18 D.FCV de 10 de septiembre de 2018,

indicando lo siguiente:

“ .. Las sesiones de fechas 27 de julio de 2016 y del 15 de septiembre de 2016,
mediante las cuales el H. Consejo Universitario resolvio respectivamente
autorizar y ratificar la adquisicion de 3 casas en la ciudad de Quito del Fondo
Universitario Tecnolégico América-UNITA, mi persona no desempefiaba las
funciones de Rector Subrogante de la UTM, como lo demuestro con las
respectivas de (sic) Acciones de Personal .-no obstante en la calidad de Decano
de la Facultad de Ciencias Veterinarias soy Invitado a las sesiones del H.
Consejo, pero no consigno voto para las resoluciones .-en acatamiento me
correspondio suscribir el contrato como requisito previo para la adquisicion de
los 3 inmuebles en la ciudad de Quito(...)"

Una vez revisada la documentacién anexa al oficio y las actas suscritas como resultado
de las sesiones del 27 de julio y 15 de septiembre de 2016, se observa que no consta
su asistencia como miembro del Honorable Consejo Universitario; sin embargo, se
mantiene la observacidn con respecto a la suscripcion del contrato de compra venta

para la adquisicion de los bienes inmuebles, por no objetar la suscripcion del mismo.
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El Procurador General actuante en los periodos comprendidos entre el 26 de julio de
2016 y el 1 de septiembre de 2016; y entre el 7 de septiembre de 2016 y el 23 de
diciembre de 2016, en forma posterior a la conferencia final de resultados, en oficio 003
EXCG-DESC-2018 de 10 de septiembre de 2018, se ratifica en lo expresado como
respuesta a la comunicacién de resultados, afiadiendo que, sus periodos de actuacion
fueron cortos, ya que oscilaron entre 14, 36 y 57 dias por cada periodo, argumentando
ademas que no se le dio el debido proceso porque en su opinién no tuvo conocimiento
oportuno para ejercer su derecho a defensa; y, hace mencidén del articulo 226 de la
Constitucién, inistiendo en el “principio positivo dispositivo”, en que basa su defensa
para no haber asesorado a la maxima autoridad y a los miembros del Consejo
Universitario durante las sesiones realizadas en los dias 27 de julio y 15 de septiembre
de 2016, donde se autorizd la compra de los 3 bienes inmuebles en la ciudad de Quito;
ante lo cual, el equipo de control se ratifica en su analisis y criterio, toda vez que, en las
actas suscritas, se sefala claramente en el sexto parrafo que, “ En la asesoria juridica
actua el Abg...(ndmbre del servidor en mencion...Procurador General ( E ).-...", por 1o
tanto, estaba obligado a brindar asesoramiento a los miembros del Honorable Consejo
Universitario, en virtud de las facultades y atribuciones conferidas en razén de su cargo,
conforme lo establece el articulo 22 del Estatuto Organico de Ia Universidad Técnica de

Manabi; por lo que el comentario se mantiene.
Conciusion

El Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, no
fundamentd la necesidad de adquirir los 3 bienes inmuebles ubicados en la ciudad de
Quito, para facilitar las operaciones administrativas y organizativas de la modalidad a
distancia; ademas no observé el cumplimiento de parametros, requisitos y condiciones
establecidas para el funcionamiento de centros de apoyo que debian ser las adecuadas,
informes y caracteristicas y estado de los bienes a adquirirse para determinar la
factibilidad y el propdsito de la compra, tipo de oferta académica con la que la
Universidad Técnica de Manabi a la fecha de la solicitud al Honorable Consejo
Universitario, de la compra y del corte del examen, no contaba; la cual, no habia sido
considerada ademas en el PAC correspondiente, ni en la reforma respectiva; proceso
que no fue publicado en el portal de Compras Publicas; en consecuencia la necesidad
establecida para adquirir los bienes inmuebles para ser utilizadoé como centros de

apoyo, carece de sustento técnico, legal y econdmico; por lo que, al 30 de abril de 2018,
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corte de la accion de control, con la inversion realizada de 486 900,00USD no se ha

logrado cumplir el proposito o fin de la adquisicion.

Los miembros del Honorable Consejo Universitario que actuaron en las sesiones
ordinarias de 27 de julio y el 15 de septiembre de 2016, autorizaron y ratificaron, en su
orden, la adquisicion de los bienes inmuebles; y, el Procurador General quien actué
como Asesor Juridico del Honorable Consejo Universitario, en las indicadas fechas, no
asesord al maximo organismo colegiado proceder conforme el ordenamiento juridico

pertinente, en la adquisicién de 3 bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Quito.

El Rector encargado y la Rectora subrogante, de los periodos comprendidos entre el 18
y el 20 de noviembre del 2016, y entre el 23 de enero y el 19 de febrero de 2017,
suscribieron los contratos de compraventa, y autorizaron los pagos respectivamente,
que suman un total de 486 900,00 USD, sin que en la solicitud de autorizacion de compra
de los bienes inmuebles, puesta en consideracion del Honorable Consejo Universitario,
se haya establecido la necesidad de esta adquisicién, con la inclusidn de parametres,
requisitos y condiciones establecidos para el funcionamiento de centros de apoyo que
debian facilitar las operaciones administrativas y organizativas de la modalidad a
distancia, tipo de oferta académica con las que la Universidad Técnica de Manabi a la
fecha de la solicitud por parte del Rector al Honorable Consejo Universitario, de la

compra y corte del examen no contaba.

Por su actuacién, los citados servidores incumplieron la normativa citada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Rector

8 Previo a la compra de bienes inmuebles, deberd fundamentar la necesidad de su
adquisicién a través del analisis de la factibilidad de los mismos, mediante la
conformacion de una comisién multidisciplinaria que emita su respectivo informe
técnico econdmico sobre el cumplimiento de parametros, requisitos y condiciones
que permitan conocer el estado de los bienes inmuebles y el costo beneficio de la

compra.
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Al Honorable Consejo Universitario y Procurador General

9 Verificaran y asesorara, respectivamente, que cuando se requiera adquirir bienes
inmuebles para facilidades educativas, se lo realice con base en la presentacion de
un informe técnico pormenorizado que permita conocer el estado del o los bienes

inmuebles, la factibilidad y costo beneficio de las adquisiciones.

Declaratoria de Utilidad Pablica para la adquisicion de 3 bienes inmuebles

El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Manabi mediante
sesion ordinaria de 27 de julio de 2016, resolvié con 9 miembros con voz y voto, autorizar
la adquisicién de 3 bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Quito que eran de
propiedad de la Universidad Tecnologica América suspendida por el CEAACES y CES,
conforme se evidencia en el punto 13.1 del resumen del acta:
“...Se da lectura del Oficio No. 2498 R UTM de julio 26/16, Rectorado, solicitando
se autorice la adquisicion de las casas del Fondo UNITA de la ciudad de Quito,
~ hasta un monto de $ 700 000,00.- Puesto en consideracion este H Organo toma
nota de esta comunicacion y resuelve: 1. Autorizar la adquisicion de tres casas
del Fondo UNITA en la ciudad de Quito, hasta por un monto total de USD §
700.000.00(...)".
En la documentacion proporcionada por la entidad y en el Estatuto Organico de la
Universidad Técnica de Manabi, no se evidencia que esté prevista la autorizacién para
que el Rector adquiera bienes inmuebles bajo estas circunstancias; asi como la
existencia de Reglamentos u otros cuerpos normativos internos que regulen tal
situacién; por tal motivo, para su aprobacion se debia proceder conforme lo establece
el articulo 26 del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi; es decir, en
dos sesiones distintas y con mayoria absoluta, entendiéndose por esta, el voto favorable
del total del valor de los votos ponderados de los miembros del Honorable Consejo

Universitario.

El Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi, aprobado el 30 de enero de
2014, en su articulo 26 sefiala:

“.. ElH. Consejo Universitario aprobard, por mayoria simple, en una sola sesion,
sus acuerdos o resoluciones.- La expedicion, reforma y derogacion de
Reglamentos y, en general cuerpos normativos internos, se aprobara por
mayoria absoluta, en dos sesiones distintas. De iqual manera se _aprobara la
resolucién de asuntos que no _estén previstos en el Estatuto, Reglamentos, y
otros cuerpos normativos internos.- Se entendera por mayoria absoluta, el voto
favorable del total del valor de los votos ponderados de los miembros del H.
Consejo Universitario...”.
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Mediante oficios 0051 y 0151-0015-DR5-DPM-2018 de 6 de junio de 2018, se solicité al
Rector del periodo examinado, copias certificadas de los documentos que respalden la
declaratoria de utilidad publica de los 3 bienes inmuebles que se adquirieron a la
Universidad Tecnolégica América, quien en oficio 2522-R-UTM de 6 de julio de 2018,
manifesto:
‘... cumplo en transcribirte la parte correspondiente del Articulo 36 de la Ley
Organica de Contratacion Pablica. - “ Para la transferencia de dominio de bienes

inmuebles entre entidades del sector publico no se requerira de utilidad
publica...”- Sin otro particular me suscribo a usted {...)",

Al respecto, el fundamento legal referido por el Rector no es aplicable a la fecha de los
hechos observados, por cuanto se encontraba vigente la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, que determinan el procedimiento

para la adquisicion de bienes inmuebles.

Ademas la Ley 16, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 20 de agosto de
1997, cred a la Universidad Tecnolégica América — UNITA como entidad de derecho
privado, con personeria juridica, sin fines lucro, con domicilio principal en la ciudad de
Quito y autonomia administrativa y financiera; en respuesta al oficio 1057-DR5-DPM-
2018 de 8 de agosto de 2018, suscrito por el Delegado Provincial de Manabi, en oficio
‘ CES-SG-DDA-2018-0534-0 de 31 de agosto de 2018, la Directora de Documentacion y
Archivo del CES, adjunto la Resolucién RPC-S0-012 de suspension definitiva en la que,
conforme lo establecido en el articulo 76 del Reglamento de Creacién, Intervencion vy
Suspension de Universidades, se estipuld que, aprobada la suspension de la
universidad se iniciara su liquidacién conservando su personeria juridica, mientras ésta
se realice; por lo que, se determina que durante la ejecucion del procedimiento de

adquisicion, la UNITA conservaba su personeria juridica como entidad privada.

En relacion a lo resuelto por el Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Manabi, no se evidencio que el Rector del periodo examinado, efectuara procedimientos
para el perfeccionamiento de la declaratoria de utilidad pablica de los bienes inmuebles
requeridos por este centro de educacion superior, conforme lo establece la normativa
de contratacion publica; asi como tampoco se observd que el Secretario General diera
cumplimiento a lo dispuesto en la sesion de fecha 15 septiembre de 2016 a traves de la
cual se estableci6 la necesidad de la declaratoria de utilidad publica previo a la

adquisicion de los 3 bienes inmuebles.
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Posterior a la sesi6n ordinaria de 27 de julio de 2016, en la cual se autorizo la adquisicién
de los bienes inmuebles pertenecientes a la UNITA suspendida por el CEAACES y CES,
el Rector del periodo examinado mediante oficio 2684-R-UTM de 2 de agosto de 2016,
hace conocer al Consejo de Educacion Superidr el interés por la adquisicion de tres
viviendas de propiedad de la Universidad Tecnoldgica de América (UNITA), organismo
del sistema educacion superior que con oficio CES-COPC-2016-0162-O de 9 de
septiembre de 2016, da respuesta al Director General de Gestion Administrativa del
periodo examinado de la Universidad Técnica de Manabi, remitiendo el detalle de 4
bienes inmuebles que se encontraban disponibles para la venta, dentro de los cuales se
encontraban los tres activos requeridos y especificando la doﬁumentacién que se
necesitaba para el procedimiento de compraventa, siendo estos:

“... 1. Cédula de identidad y papeleta de votacion del Representante Legal de la

Universidad Técnica de Manabi. - 2. RUC de la Universidad Técnica de Manabi.

— 3. Declaratoria de ocupacién de utilidad publica y ocupacioén inmediata emitida

por el Consejo Universitario de la Universidad. - 4. Acta de negociacién de la
compra — venta del o los bienes inmuebles (...)". ’

Posterior a los sucesos expuestos, no se evidencié respuesta de la Universidad Técnica
de Manabi en relacién al oficio CES-COPC-2016-0162-O de 9 de septiembre de 2016.

Mediante Acuerdo ACPC-S0-01-N0.002-2016 de 15 de septiembre de 2016, el Consejo
de Educacién Superior, ante la solicitud de la entidad examinada y con fundamento en
el informe técnico del Administrador Temporal de la Universidad Tecnoldgica America -
UNITA, autorizé proceder a la enajenacion de IosAbien’es inmuebles a févor de la
Universidad Técnica de Manabi. La decisién adoptada fue notificada al Administrador
Temporal mediante oficio CES-COPC-2016-0174-O de 16 de septiembre de 2016, sin
observar que la UT.M haya sido notificada conforme lo establecia la Disposicidn

General Segunda del referido Acuerdo.

El 15 de septiembre de 2016, el Honorable Consejo Universitario de la Universidad
Técnica de Manabi, con 12 miembros con voz y voto resolvié de acuerdo al punto 16.1

numeros 3 y 4 segun acta de sesién ordinaria, lo siguiente:

“... 1. Ratificar la Resolucion HCU.UTM-No.248-S0-06-2016 adoptada por el H.
Consejo Universitario_en _sesién_del 27 de julio de 2016, autorizando la
adquisicion de tres casas del Fondo UNITA, en la ciudad de Quito, por el monto
de USD $486,899.00 de acuerdo al siguiente detalle.- 2. Disponer a la Direccion
Financiera la certificacion de disponibilidad presupuestaria _y _posterior
desembolso del valor correspondiente; 3. Declarar _de Utilidad Puablica y
Ocupacién Inmediata, los siquientes bienes inmuebles: a) Con clave catastral
No. 10001-20-001, cddigo catastral (predio) No. 56064, ubicado en las calles
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Oriente OE1-13 y Montufar, de esta ciudad de Quito, Cuya superficie es de
672,00 mz, b) Clave catastral No. 10001-23-009, codigo catastral (predio) No.
43851, ubicado en las calles Vargas No. 10 — 18 y Guayaquil, de esta ciudad de
Quito, cuya superficie es de 800,00 mz; ¢) Inmueble que posee clave catastral
No. 10001-32-004, codigo catastral (predio) No. 22209, ubicado en las calles
Vargas Luis 2240 y Oriente, de esta ciudad de Quito, cuya superficie es de
200,10 m2.- 4. Autorizar al Rector de la Universidad Técnica de Manabi, ejercer
y/0_disponer las acciones relacionadas con la _negociacién, autorizaciones y
tramites que fueren necesarios para el perfeccionamiento de la adquisicion del
bien, hasta la respectiva suscripcion ante el Notario e inscripcion del contrato de
compra venta en el Reqistro de la propiedad. - 5. Que por Secretaria General la
Universidad Técnica de Manabi_ _se notifique el contenido de Ja presente
resolucion al/la_propietario/a del ininueble,_en la persona de su Administrador
Temporal v al Regqistrador de la Propiedad del cantén Quito; 6. Poner en
conocimiento del Consejo de Educacion Superior la presente resolucion para los
fines pertinentes (...)"

Es decir que, la ratificacibn de autorizacion para llevar a cabo la adquisicion vy
declaracion de utilidad publica de los bienes inmuebles requeridos, fue efectuada un dia
antes de la emision del oficio CES-COPC-2016-0174-O de 16 de septiembre de 2016,
con el que se autorizd Ia enajenacion, 1o que indica que a la fecha en la que el Honorable
Consejo Universitario ratifica la autorizacion para la adquisicién, no se contaba con la
autorizacién del CES; adicionalmente, al tratarse de asuntos no previstos en el Estatuto,
Reglamentos y otros cuerpos normatives internos, debid efectuarse conforme lo
establece el articulo 26 inciso tercero del Estatuto Organico de la Universidad Técnica
de Manabi.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto de la

adquisicién de bienes inmuebles, establece en su articulo 58, lo siguiente:

“... Cuando la méaxima autoridad de la institucién ptblica haya resuelto adquirir
un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades
publicas, procedera a la declaratoria de utilidad pablica o de interés social de
acuerdo con la Ley. - Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de
interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, por el lapso
maximo de noventa (90) dias; sin perjuicio de la ocupacion inmedijata del
inmueble. Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en
el sector urbano como en el sector rural, en funcion del avaluo realizado por la
Direccion de Avaluos y Catastros de la Municipalidad en que se encuentren
dichos bienes, que considerara los precios comerciales actualizados de la zona.
El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre
dicho avaluo (...)."

Y, el Reglamento de la ley antes citada, en su articulo 62 sefiala:
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“... Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicion legal en contrario, la
declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad
privada seré resuelta por [a maxima autoridad de la entidad publica, con Facultad
leqal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinara. Se acompariara a la declaratoria el correspondiente certificado del
reqgistrador de la propiedad.- La resolucién serd inscrita en el Regqistro de la
Propiedad del canton en el que se encuentre ubicado el bien y se notificara al
propietario. La inscripcion de la declaratoria traerd como consecuencia que el
reqistrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la utilidad

publica.”.

Los articulos citados otorgan la potestad a la maxima autoridad de la institucion publica,
para que proceda a la declaratoria de utilidad publica sobre los bienes de propiedad
privada, en el caso especifico al Honorable Consejo Universitario, no obstante no fue
aprobada conforme el articulo 26 antes citado, ya que, no fue efectuada de acuerdo al

procedimiento de mayoria absoluta estipulado, sino por mayoria simple.

El 19 de noviembre de 2016, el Rector encargado del periodo comprendido entre el 18
-y 21 de noviembre de 2016, y la Administradora Temporal de la UNITA, celebraron el
contrato de compraventa de los 3 bienes inmuebles, estipulando entre sus clausulas lo

siguiente:

“DOS: ANTECEDENTES GENERALES DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MANABI... E) Con fecha 16 de septiembre de 20016, (sic) mediante el Oficio No.
RHCU-UTM-No.377-S0-08-2016, el sefior Abogado... ...de la Universidad
Técnica de Manabi, comunica que el H. Consejo Universitario resolvio Ratificar la
Resolucion HCU.UTM. No. 248-S0O-06-2016 de sesion del 27 de julio de 2016,
autorizando la adquisicion de tres casas del Fondo UNITA, en la ciudad de Quito,
por el monto total de USD $ 486,900.00 de acuerdo al siguiente detalle: ... Declarar
en utilidad publica u Ocupacion Inmediata los siguientes bienes inmuebles: ...
Ademdas manifiesta_que una vez analizada la documentacion y existiendo la
disponibilidad econdémica y partida presupuestaria correspondiente y de acuerdo
a_lo previsto en los Art. 58 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de
Contratacion _Puablica _y Ant. 62 del Reglamento de la misma. TRES
ANTECEDENTES DE LOS INMUEBLES.- INMUEBLE 1.- Mediante escritura
publica celebrada ante el Notario Noveno del cantén Quito encargado, doctor..., el
01 de septiembre de 2009 y legalmente inscrita en el Registro de la Propiedad del
cantén Quito el 15 de septiembre de 2009, la Universidad Tecnologica América —
UNITA, debidamente representada, en ese entonces, por el sefior... en su calidad
de Rector y Representante Legal, adquirid mediante compra venta a la Sra... el
Inmueble signado con el niumero 411 de la Calle Oriente, situado en la parroquia
SAN BLAS de la provincia de Pichincha, cantén Quito, D.M... D) Los demas
antecedentes de dominio se encuentran detallados en el Certificado conferido por
el Registrador de la Propiedad que se agrega como documento habilitante...
INMUEBLE 2.- Mediante escritura publica celebrada ante el Notario Noveno del
cantén Quito encargado, doctor..., el 01 de septiembre de 2009 legalmente inscrita
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en el Registro de la Propiedad del canton Quito el 21 de septiembre de 2008, la
Universidad Tecnologica América — UNITA, debidamente representada, en ese
entonces, por el sefior... en su calidad de Rector y Representante Legal, adquirié
mediante compra venta a la Sra... signado con el nimero 243, de la Calle Vargas,
Parroquia SANTA BARBARA, de la provincia de Pichincha, cantén Quito, D.M. de
Quito... D) Los demas antecedentes de dominio se encuentran detallados en el
Certificado conferido por el Registrador de la Propiedad que se agrega como
documento habilitante... INMUEBLE 3.- Mediante escritura publica celebrada ante
el Notario Novenao del cantén Quito encargado, doctor..., el 01 de septiembre de
2009 legalmente inscrita en el Registro de la Propiedad del canton Quito el 15 de
septiembre de 2009, la Universidad Tecnologica América — UNITA, debidamente
representada, en ese entonces, por ef sefior.. en su calidad de Rector y
Representante Legal, adquiric mediante compra venta a la Sra... el Inmueble
signado con el inmueble signado (sic) con el numero 318, de la Calle Juan de
Vargas antes pasaje Chiriboga parroquia Santa Prisca de la provincia de
Pichincha, canton Quito, D.M... D) Los demas antecedentes de dominio se
encuentran detallados en el Certificado conferido por el Registrador de la
Propiedad que se agrega como documento habilitante... CLAUSULA CUARTA:
PRECIO Y FORMA DE PAGO.- El precio total de las (sic) compraventa acordado
por las partes para los bienes inmuebles descritos en la clausula segunda es de
CUATROS CIENTOS (sicy OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 486 900.00). (...)"

De lo expuesto se desprende que no se efectud acta de negociacion y que en los
antecedentes del contrato consta que el Secretario General dei periodo examinado,
manifiesta que se ha procedido de acuerdo a lo previsto en el articulo 58 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 62 del Reglamento de la
misma, referente a la Resolucién de la declaratoria de utilidad publica; sin embargo, el
equipo de control no recibié documentacion que evidencie la declaratoria de utilidad

publica.

A las escrituras publicas se adjuntaron varios documentos habilitantes entre los que
constan los certificados emitidos por el Director de Certificaciones del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito del 6 de enero de 2017, de los que se

desprende la siguiente informacion:

1.- DESCRIPCION DE LA PROPIEDAD: El inmueble signado con el nimero 411,
" de la calle Oriente, situado en la parroquia SAN BLAS de este canton.- 2.-
PROPIETARIO (S): UNIVERSIDAD TECNOLOGICA AMERICA "UNITA”- 3.-
FORMA DE ADQUISICION Y ANTECEDENTES: Mediante compra realizada a la
sefiora..., Casada, segun escritura publica otorgada el PRIMERO DE SEPTIEMBRE
DEL DOS MIL NUEVE, ante el Notario NOVENO ENCARGADO del canton Quiito,
Doctor..., inscrita el QUINCE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL NUEVE.-
Antecedentes.- Habiendo adquirié (sic) la vendedora el Inmueble signado con el
numero CUATROCIENTOS ONCE, de la calle Oriente, situado en la parroquia SAN
BLAS de este Cantén. Adquirido mediante adjudicacién hecha en la LIQUIDACION
DE LA SOCIEDAD CONYUGAL celebrada con el sefior..., segun escritura ptiblica
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otorgada el VEINTE Y SEIS DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO, ante el Notario CUARTO PUBLICO INTERINO del cantén Quito, Doctor...
la misma que se (sic) ha sido aprobado (sic) por el sefior Juez Séptimo de lo th/
de Pichincha, mediante sentencia dictada el catorce de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, inscrita el tres de agosto del dos mil seis. 4.-
GRAVAMENES Y OBSERVACIONES: NO ESTA HIPOTECADQ, EMBARGADO NI
PROHIBIDO DE ENAJENAR. a) Se aclara que la presente certificacion se la ha
conferido luego de revisado el contenido de los indices, libros, registros y base de
datos entregados al Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante acta de1 de julio de 2011.- LOS REGISTROS DE GRAVAMENES HAN
SIDO REVISADOS HASTA EL 6 DE ENERO DEL 2017 ocho a.m. (...)".

1.- DESCRIPCION DE LA PROPIEDAD: INMUEBLE signado con el namero
Trescientos diez y ocho, de la calle Vargas, antes pasaje Chiriboga, parroquia
SANTA PRISCA. 2.- PROPIETARIO(S): UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
AMERICA U.N.I.T.A.- 3.-FORMA DE ADQUISICION Y ANTECEDENTES: Mediante
a la sefora (sic) .., casada, sequn escritura publica otorgada el UNO DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL NUEVE, ante el Notario NOVENO Encargado del
cantén Quito, Doctor..., inscrita el QUINCE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MiL
NUEVE.- ANTECEDENTES: La sefiora..., fue propietaria def inmueble signado con
el nimero Trescientos diez y ocho de la calle Vargas, antes pasaje Chiriboga,
parroquia SANTA PRISCA. Adquirido mediante adjudicacion hecha en la
Liquidacion de la Sociedad Conyugal celebrada con el sefior ..., segun escritura
publica otorgada el VEINTE Y SEIS DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO, ante el Notario CUARTO PUBLICO INTERINO del canton
Quito, Doctor..., la misma que se (sic) ha sido aprobada por el sefior Juez Séptimo
de lo Civil de Pichincha, mediante sentencia dictada el catorce de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, inscrita el tres de agosto del dos mil seis. 4.-
GRAVAMENES Y OBSERVACIONES: NO ESTA HIPOTECADO. EMBARGADO NI
PROHIBIDO DE ENAJENAR. a) Se aclara que la presente certificacion se la ha
conferido luego de revisado el contenido de los indices, libros, registros y base de
datos entregados al Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante acta de1 de julio de 2011.- LOS REGISTROS DE GRAVAMENES HAN
SIDO REVISADOS HASTA EL 6 DE ENERQ DEL 2017 ocho a.m. (...)".

1.- DESCRIPCION DE LA PROPIEDAD: Lote situado en la calle Vargas signado
con el numero DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES, de la parroquia SANTA
BARBARA de este cantén.- 2.- PROPIETARIO(S): Adquirido por UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA AMERICA U.N.L.T.A- 3-FORMA DE ADQUISICION Y
ANTECEDENTES: Mediante compra a... Casada por sus propios derechos con
disolucion conyugal, segun la escritura publica otorgada el UNO DE SEPTIEMBRE
DEL DOS MIL NUEVE, ante el Notario NOVENO Encargado del cantén Quito,
Doctor..., inscrita el veinte y uno de Septiembre del dos mil nueve.--
ANTECEDENTES: La seriora..., casada, pero disuelta de la sociedad conyugal
dictada por el sefior Notario Décimo Sexto de diez y ocho de diciembre de mil
novecientos noventa y siente, inscrita en el Registro Civil el veinte de febrero de mil
novecientos noventa y ocho es propietaria del Lote situado en la calle Vargas
signado con el numero DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES, de la parroquia
SANTA BARBARA, adquirido mediante compra a la sefiora..., divorciada, segun
escritura otorgada el dos de febrero de mil novecientos novem‘a y ocho, ante el
Notario doctor..., inscrita el once de marzo del mismo afio.- 4.- GRAVAMENES Y
OBSERVACIONES NQ ESTA HIPOTECADQ, EMBARGADO NI PROHIBIDO DE
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ENAJENAR. a) Se aclara que la presente certificacion se la ha conferido luego de
revisado el contenido de los indices, libros, registros y base de datos entregados al
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acta de1 de
julio de 2011.- LOS REGISTROS DE GRAVAMENES HAN SIDO REVISADOS
HASTA EL 6 DE ENERQ DEL 2017 ocho a.m.”

De las certificaciones emitidas por el Director de Certificaciones del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano del cantén Quito, remitidas al equipo auditor con
oficio 161-SG-UTM de 20 de'ju!io de 2018 y del oficio RPDMQ- DGDA-2018- 274 de 6
de noviembre de 2018, suscritos por el Secretario General de la UTM y por el Director
de Gestion Documental y Archivo del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, se evidencia que no existe constancia sobre la declaratoria de utilidad publica
de los bienes adquiridos por la Universidad Técnica de Manabi, ratificando los

argumentos sostenidos por el equipo de control.

Los miembros del Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Manabi, que asistieron a la sesién ordinaria de 15 de septiembre de 20186, ratificaron la
autorizacién para la adquisicidn y declaracion de utilidad publica, de los bienes
inmuebles pertenecientes a la Universidad Tecnoldgica América UNITA; y, al no ser un
asunto previsto en el Estatuto, Reglamentos y otros cuerpos normativos internos no
consideraron el procedimiento de mayoria absoluta, por o que inobservaron el articulo
26 inciso tercero del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi; vy, el
Procurador General de la Universidad Técnica de Manabi, por el periodo comprendido
entre el 26 de julio y el 1 de septiembre de 2016; y , entre el 7 de septiembre y el 3 de
octubre de 2016, al actuar como Asesor Juridico del Honorable Consejo Universitario,
no asesord al maximo organismo colegiado academico superior proceder conforme el
ordenamiento juridico de la institucién, incumpliendo lo establecido en el articulo 156 y
159 numero 2 del Estatuto Orgénico de la Universidad Técnica de Manabi; y 8.numero
1.2 b.1 del Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Manabi de 2 de julio de 2015,

El Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, y, el
Secretario General del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 30 de abril
de 2018, no dieron cumplimiento a lo dispuesto en sesidén del Consejo Universitario de
15 de septiembre de 20186, ni efectuaron los procedimientos que establece la normativa
en contratacién publica para la adquisicion de los 3 bienes inmuebles; ocasionando que

no exista la declaratoria de utilidad publica de estos activos, incumpliendo los articulos
(2 Bygedr
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58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y 62 de su
Reglamento; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 26, 32, nimeros 1y 13, 44 del
Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi de 30 de enero de 2014, y 8
numero 1.2 b.1 del Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos de la
Universidad Técnica de Manabi de 2 de julio de 2015.

En consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
nGmeros 1 letra a) y 2 letras a) y g) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, se conﬁunicaron los resultados provisionales con oficios 003298 y 00358-0015-
DR5-DPM-2018, de 9 y 13 de agosto de 2018 al Rector de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de
2017 y el 30 de abril de 2018; y al Rector encargado y a la Rectora subrogante, de los
periodos comprendidos entre el 18 y el 20 de noviembre del 2016, y entre el 23 de enero
y el 19 de febrero de 2017 con oficios 0375 y 00330-0015-DR5-DPM-2018 de 9 de
agosto de 2018, respectivamente; a los miembros del Honorable Consejo Universitario
conformado por los representantes docentes principales de las Facultades de Ingenieria
Agricola, Ciencias Veterinarias, Ciencias Administrativas y Econodmicas, Ciencias
Zootécnicas, Ciencias Humanisticas y Sociales, por los Institutos (2 representantes), los
repres'ehtantes estudiantiles por las Facultades de Ciencias Matematicas, Fisicas y
Quimicas, Ciencias Administrativas y Econdmicas y Ciencias de la Salud y
representante laboral, que asistieron a la sesién ordinaria del 15 de septiembre de 2016,
mediante los oficios 0341, 0342, 0348, 0349, 0350, 0398, 0353, 0339, 0354, 0355 y
0356-0015-DR5-DPM-2018; asi como al Procurador General del periodo comprendido
entre el 26 de julio de 2016 y el 1 de septiembre de 2016; y entre el 7 de septiembre de
2016 y el 23 de diciembre de 2016 con oficio 0032-0015-DR5-DPM-2018 de 9 de agosto
de 2018.

El Rector con oficio, 2856-R-UTM-2018 de 7 de agosto de 2018, insiste en afirmar que
se actud de conformidad con el articulo 58.- Declaratoria de Utilidad Publica, de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, indicando lo siguiente:
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“... Consecuentemente, no procedié declaratoria publica, en consideracion de fa
propuesta del Consejo de Educacion Superior (CES) para la adquisicion de los
referidos bienes inmuebles en la ciudad de Quito, que correspondieron en su
momento a la Universidad Tecnoldgica América(...)"

Sefala ademas, que a través de la Resolucidn RPC-80-24-No. 252-2013 de 26 de junio
de 2013 del Consejo de Educacién Superior, se resolvid autorizar a los administradores
temporales de las Universidades y Escuelas Politécnicas suspendidas de manera
definitiva por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de
la Educacién Superior, a que en observancia de las Normas de Transparencia de
Activos, puedan realizar 1a dacidn en pago o venia del patrimonio correspondiente a
bienes inmuebles de sus representadas; situacidn que si bien estuvo dictaminada, no
procede para el presente comentario, por cuanto el articulado de la LOSNCP al que se
refiere el Rector en su justificativo es el 58.8.- Adquisicion de Bienes Publicos, cuya
aplicabilidad no era del caso, ya que la Universidad Tecnoldgica Ameérica UNITA a la
fecha de adquisicidn de los 3 bienes inmuebles en la ciudad de Quito, conservaba su
personeria juridica como entidad de derecho privado; es decir, la negociacién no fue

entre entidades publicas, sino entre una entidad publica (UTM) y una privada (UNITA).

Para corroborar lo expresado, el articulo 3.- “De la’ extincion”, del Capitulo | de la
Extincion de las Instituciones de Educacion Superior suspendidas definitivamente, de la
Ley Organica de Extincidon de las Universidades y Escuelas suspendidas por el Consejo
de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior
(CEAACES) vy, Mecanismos para asegurar la eficiencia en la distribuciéon y uso de
Recursos Publicos en el Sistema de Educacién Superior, publicada en el Registro Oficial
913 del Viernes 30 de diciembre de 2016 Segundo Suplemento, indica lo siguiente:
“..Articulo 3.- De la extincion. - Extinganse en un plazo perentorio de sesenta
dias a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial las
siguientes universidades y escuelas politécnicas: Escuela Superior Politécnica
Ecoldgica Amazénica; Universidad Tecnologica América (...)"
Lo expresado en el articulo 3 precedente, revela que al 30 de diciembre de 2016 es
cuando se emite la resolucién; por tanto a la fecha de adquisicion; la UNITA no habia

sido extinguida.

Posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 10 de septiembre de 2018, el
Secretario General, mediante comunicacidén de 17 de agosto de 2018, sobre este tema

se expresa en términos similares al Rector, e indica lo siguiente:
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“ .. El Organo de Control, deberé observar que lo actuado obedecié a la
propuesta del CES, de bienes que por la suspension definitiva de la IES UNITA,
pasaron a formar del control y custodia de la CES a traves del respectivo
administrador .-El Equipo Auditor no ha considerado que el efecto juridico de una
resolucion de DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA, es gravar el bien para -
en caso que el expropiado u afectado no esté de acuerdo con el JUSTO PRECIO
pueda impugnarlo(...)"

El equipo de control sobre este pronunciamiento se ratifica en que no se efectuo
negociacion entre entidades publicas; -por lo tanto, el perfeccionamiento de la
declaratoria de utilidad publica era imperante y obligatoria de conformidad con el articulo
58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contra_tacién Publica y el 62 de su
Reglamento General; ademas la declaratoria de utilidad publica debio realizarse antes
de la compra, comd requisito habilitante de la misma, segun fue requerido bor el mismo
CES con oficio CES-COPC-2016-0162-O de 9 de septiembre de 2016.

El Procurador General actuante en los periodos comprendidos entre el 26 de julio de
2016 y el 1 de septiembre de 2016; y entre el 7 de septiembre de 2016 y el 23 de
diciembre de 2016, mediante oficio 003 E)_(CG-DESC-2018 de 10 de septiembre de
2018, en relacién a este tema indicé:

[

. al aseverar que no existié asesoramiento del Procurador General es
impreciso y discordante, toda vez que éste no fue requerido para el efecto, como
lo consagra el conjunto de normas de aplicacion general de PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO, toda vez que en el caso que nos ocupa, las consultas al
Procurador General deben ser por escrito (...)".

Al respecto, el equipo de control, se ratifica en lo enunciado anteriormente, toda vez que
asistio a las sesiones indicadas en el comentario, y debié cumplir con las atribuciones y
funciones establecidas en el Estatuto Orgéanico y el Reglamento de Gestidn
Organizacional por procesos de la Universidad Técnica de Manabi, por lo que no se

acepta su justificativo.

Mediante comunicaciéon de 24 de octubre de 2018, el miembro del Honorable Consejo
Universitario, en calidad de representante estudiantil por la Facultad de Ciencias
Administrativas y Econdmicas y, asistente a la reuniéon de H.C.U. de 15 de septiembre
de 2016, envia su justificativo respecto a la declaratoria de utilidad publica, refiriendose
en términos y argumentos similares de otros miembros del Consejo Universitario, que
ya han sido analizados por el equipo de control, y de lo cual se concluye que no justifican

las observaciones realizadas en el comentario.
\
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Conclusion

Los miembros del Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Manabi, que asistieron a la sesién ordinaria de 15 de septiembre de 20186, y ratificaron
la autorizacién para llevar a cabo la adquisicién y declaracién de utilidad publica, de los
bienes inmuebles pertenecientes a la Universidad Tecnoldgica América UNITA, al no
ser un asunto previsto en el Estatuto, Reglamentos y otros cuerpos normativos internos
no consideraron el procedimiento de mayoria absoluta establecido en la normativa de la
entidad; y, el Procurador General de la Universidad Técnica de Manabi, por el pericdo
comprendido entre el 26 de julio y el 1 de septiembre de 2016; y , entre el 7 de
septiembre y el 3 de octubre de 2016, al actuar como Asesor Juridico del Honorable
Consejo Uhiversitario, no asesord al maximo organismo colegiado académico superior

proceder conforme el ordenamiento juridico de la institucion.

El Rector de los ‘periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018; v, el
Secretario General del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 30 de abril
de 2018, pese a lo antes expuesto, tampoco dieron cumplimiento a lo dispuesto en
sesion del Consejo Universitario de 15 de septiembre de 2016, relacionado con-el tema
éh mencion, ni efectuaron los procedimientos que establece la normativa de
contratacién publica para la adquisicidn de los 3 bienes inmuebles; ocasionando que, al
corte de la accion de control, no se haya perfebcio_nadc la declaratoria de utilidad publica
de los bienes adquiridos y que el tramite sefialado no haya-contado c"on toda la
décumentacién necesaria previo a su culminacién para la enajenacion. de los citédos,

bienes.

Por lo que,' los servidores_,_ in;umplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacién

Al Rector, miembros del Honorable Conéejo Univeréitario y Procurador General

10 Cuando exista la necesidad sustentada, de comprar bienes inmuebles que deban
servir para mejorar la calidad educativa de la Universidad, cumpliran lo estipulado en

el proceso para la adquisicidén y declaratoria de utilidad publica; misma que sera

requerida por el Secretario General mediante procedimiento parlamentario estipulado
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para el efecto, con la finalidad de dejar constancia de aceptacion de los miembros
del Consejo Universitario segun sea la mayoria requerida; observando en todos los

casos la normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Analisis de denuncia

Becas de Titulacion o Graduacion entregadas a los estudiantes de la Facultad de

Ciencias Zootécnicas.

En la comunicacién de 15 de diciembre de 2017, ingresada con control de
comunicaciones 94224 a la Delegacion Provincial de Manabi el mismo dia, se expone
lo siguiente:

“ .. Solicitamos... se investigue el capital econdmico entregado como becas de
Titulacién a cada uno de los estudiantes del afio 2014, 2015, 2016, de las
Carreras de Ingenieria Zootécnica e Ingenieria en Industrias Agropecuarias,
para que justifiquen... en que invirtieron dicho aporte econémico, ya que segun
el Convenio suscrito entre Rector UTM y los estudiantes tiene como finalidad
el financiamiento de su Proyecto de Titulacion.- Que se solicite al Departamento
Financiero de la Universidad Técnica de Manabi los nombres de cada uno de
los estudiantes que recibieron becas en los afios 2014, 2015y 2015 (sic)... Que
se reciban las declaraciones de todos... los estudiantes, de los cuales
adjuntamos nombres, direcciones y valores recibidos por concepto de becas
de Titulacion (...)". '

Con oficio 034-0015-DR5-DPM-2018 de 29 de mayo de 2018, se solicitd a la Directora
Financiera de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 23 de agosto de 2015
y entre el 24 de octubre de 2015 y el 30 de abril de 2018, la informacidn relacionada con
la entrega de las becas por parte de la Universidad Técnica de Manabi en la Facultad
de Ciencias Zootécnicas, quien con oficio 0777-DF-UTM de 1 de junio, manifesto:
“... Al respecto me permito enviar la siguiente informacion.- Se adjunta 16
CURS de sustentos de los desembolsos por concepto de becas de Graduacion
en los anos 2016, cuyos beneficiarios fueron estudiantes de la Facultad de
Ingenieria Zootécnica y 49 CURS de pagos de becas de Graduacion del ano
2015, pues no existe sustento, debido a la pérdida de documentacion que se

sufrié en el desastre telarico del 16-A.- Listado de los estudiantes beneficiados
de las becas en los arios 2015y 2016 (...)".

Adjuntando el oficio RHCU-UTM-N0.047-SO-01-2017 de 27 de enero de 2017 que le
dirigié la Rectora (s) del periodo comprendido entre el 19 de septiembre y el 30 de

®6M>BMW,

89



noviembre de 2016; y entre el 23 de enero y el 19 de febrero de 2017, en el que se

sefalo;

“... El H. Consefo Universitario en sesion ordinaria del lunes 16 de enero del
presente ario, conocio la Resolucion Administrativa suscrita por el Rector de la
Universidad, convalidando la demolicion de tres edificios de la Universidad
Técnica de Manabi que fueron afectados por el terremoto suscitado el 16 de
abril de 2016, asi como la declaracion de pérdida e imposibilidad de
recuperacion de innumerables bienes muebles, equipos, archivos y
documentacion en general que reposaban en la la Facultad de Ciencias
Matematicas, Fisicas y Quimicas {...).

Los CUR's del afio 2016 debidamente legalizados, contenian el certificado de matricula,
proyecto de tesis, copia de cédula, copia de caratula de la cuenta de ahorros, convénios
suscritos, resolucion del H. Conée}o Universitario sobre la concesién de beca de
titulacion, autorizacion del Rector de la acreditacion en las cuentas de cada uno de los

beneficiarios y orden de pago de la Directora Financiera.

Los numeros 8 y 3 del articulo 5 del Reglamento de becas para los y las Estudiantes de
la Universidad Técnica de Manabi, aprobados por el H. Consejo Universitario el 2 de

julio de 2015 y el 6 de marzo de 2017, respectivamente, establecen:

“.. 8. beca de titulacion: Consiste en la entrega por una sola ocasion de un
bono de titufacion que le permita al estudiante la adquisicion de materiales e
insumos para la realizacion de su trabajo de titulacion, hasta por un valor de
$4000.00 ‘cuatro mil 00/100 ddélares americanos en las modalidades que se
establecen en el reglamento de titulacion vigente (...)"

En el Capituio IV De los Requisitos Especificos, articulo 7, se sefala:

“.. Ademas de cumplir con los requisitos generales, los distintos tipos de becas

deberéan cumplir lo que se detalla a continuacion: BECAS DE TITULACION: La
/ el estudiante deberd tener aprobado su proyecto de titulacion bajo las
modalidades de: 1. Desarrollo Comunitario.- 2. Investigacion e innovacion
tecnoldgica.- 3. Emprendimiento.- 4. Trabajo experimental.- 5. Producto o
presentacion artistica.- 6. Dispositivo tecnolégico (...)".

Las clausulas tercera y quinta del Convenio de Concesion de Beca de Graduacion,

estipulan:

‘.. TERCERA: OBJETO.- Este Convenjo tiene por objeto la concesion de una
Beca de Graduacion por parte de la Universidad Técnica de Manabi al SR...
estudiante de la Facultad de Ciencias Zootécnicas, en la modalidad de
desarrollo comunitario, de conformidad a lo previsto en el Reglamento de
becas.- QUINTA.- OBLIGACIONES DEL BECARIO PARA CON LA
UNIVERSIDAD.- El estudiante SR... para gozar de una Beca que le ofrece la
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Universidad conforme lo previsto en el Reglamento de becas... debera suscribir
el presente Convenio; asi mismo, se obliga a destinar integramente los valores
percibidos... al desarrollo de su trabajo de graduacion en la modalidad prevista
en este instrumento, en caso de no culminar su trabajo de graduacion,...
devolveré el total de los valores recibidos ... de no hacerlo voluntariamente se
utilizaran los procedimientos determinados en Ja justicia ordinaria y se ejecutara
el titulo ejecutivo consignado. Adicionalmente debera cumplir con todos los
requerimientos académicos exigidos por la Universidad, para su graduacion,
constantes en su normativa interna (...)".

El 8 de junio de 2018, con oficio 0852DF-UTM dirigido al equipo auditor, la Directora
Financiera (E) de los periodos comprendidos entre el 24 y el 28 de agosto de 2015,
entre el 1 de septiembre y el 1 de octubre de 2015 y del 5 al 23 de octubre de 2015,
adjunta el certificado emitido por la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 30 de junio de 2017, referente a devolucién de valores recibidos por
los estudiahtes por becas de titulacion de la Facultad de Ciencias Zootécnicas, el cual
sefiala:

“.. En referencia al Of. 0042... en el... que esté solicitando se indique si ha

- existido devolucién de valores en los afios 2015-2016, de los estudiantes de la
Facultad de Ciencias Zootécnicas, que recibieron becas de Graduacion.- Al
respecto me permito hacer conocer, que revisado los archivos del
departamento, no existe ningtn ingreso o deposn‘o sobre lo solicitado en los
menC/onados afos (...)"

Con dficio 0163-005-DR5-DPM-2018 de 2 de julio de 2018, se solicitdo a la Directora
Financiera del periodo indicado, identificar en qué afio recibieron becas los estudiantes
que constaban en el detalle presentado en la denuncia, quién-en oficio 1115-DF-UTM-

de 9 de julio de 2018, senald lo siguiente:

“.. me permito enviar la siguiente informacién.- Los nombres que se detallan
en el listado adjunto... son estudiantes de la Facultad de Ciencias Zootécnicas
que recibieron becas de graduacion en el afio 2013, se anexa lista con los datos
solicitados y los CURS con su respectiva confirmacion por parte del Ministerio
de Finanzas.- Listado de estudiantes beneficiados con becas de graduacion del
ano 2015 y 2016 de la Facultad de Ciencias Zootécnicas (...)"

El Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas del periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018, con oficio D- FCZ-UTM-205 de julio de 2018,

dirigido al equipo auditor, manifesto:

“.. Al respecto hago llegar... lo siguiente:.- Cartolas y Actas de Anteproyectos
de Tesis presentados por los estudiantes de la Facultad de Ciencias
Zootécnicas Extensiéon Chone, beneficiados con la entrega de becas de
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Titulacion en los afios 2015-2016.- Cartolas y Actas de Sustentacion de la Tesis
de Graduacion ejecutadas por los estudiantes que recibieron becas de
Titulacion en los afios 2015-2016.- Actas de bienes que fueron entregados por
estudiantes que recibieron becas... en los aflos 2015-2016 (...)"

l.as actas de sustentacion de {esis se encuentran suscritas por el Decano de la Facultad,
tres miembros del Tribunal, Director de Tesis y por cada uno de los estudiantes/as

graduados/as.

Asi mismo, se adjunté actas de entrega-recepcion de bienes adquiridos por los
estudiantes beneficiados con las becas en el ano 2016 para el desarrollo de las tesis,

entre los que constan los siguientes:

23 Notebook HP 140 Celeron con las caracteristicas 4GB Memoria Ram/500 GB disco
Duro/Dvdw, 23 mouse y 21 estuches; bienes que se encuentran en la Biblioteca de
la Facultad ‘

Una coleccidon de 155 libros .

Compresor silencioso de 3.5 Hp. 50 litros

Reguladores de voltaje

Deshidratadora para 12 kg/h -

Cortadora de vegetales marca INMEGAR de acero inoxidable y aluminio capacidad
de 200 kg/k

Molino de acero inoxidable de 220 vol. -

Tostador superior de cacao

Descascarillador (peladora) de cacao

Molino superior de cacao

Refinador de conchador de cacao m. Spectra.

Balanza digital analitica m. BOECO

Equipo centrifuga para microtubos de 1,5 X 12 ml marca TOP

Stereo microscopio con camara m, Euromex

LG G RN

UV, NS, NSRS PUFRE NS OO0 OO0, NSOV, NV NI N

Bienes que se encuentran en el area de Laboratorio de Bromatologia y de Agroindustria,
lo que fue verificado por el equipo auditor, sin que se haya evidenciado que los mismos
estén registrados contablemente o inventariados como bienes de la Universidad Técnica
de Manabi.

Cabe indicar que, 47 de los 85 estudiantes beneficiarios de las becas de titulacién de
los afios 2015 y 2016 mediante actas individuales indicaron que habian depositado los
valores de las becas en cuentas de un tercero, de los cuales 24 adjuntaron copias de

los comprobantes de deposito de acuerdo al siguiente detalle:
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No. del Nro. Cuenta con.'rieAntel
beneficiario Fe,Ch.a ahorros Bapqo P'Ch'mha’ Nro. comprobante depdsito VALOR
de ia beca de depdsito I. benefrcuarlg de ! transferencia (USD)
titulacion transferencia transfere_ncnas y
depdsitos.
' TT. 717948 Bco Fomento
2 2016-02-23 CC 3507992104 ~ Flavio Alfaro de CA 4000,00
4004974217
2016-05-10 TT. 737967 de cta. ahorros
3 CC 3507962104 109001330- BanEcuador 350000
TT. 746816 BanEcuador-
1 2016-06-17 CA 4071762300 . Flavio Alfaro 3900,00
TT.00946 de cta ah,
5 2016-06-08 CC 3507992104 740101003792 COACMES 3900,00
TT . 1187 Coop. Ahorra y
6 2016-05-24 CC 3507992104 Crédito Chone; de cta ah 3800,00
168546111
TT. 737978 de cta.
7 2016-05-10 CC 3507992104 4003365237-BanEcuador 3500,00
TT . 738186 de cta ah.
2016-05-11 CC 3507992104 1090023589 BanEcuador 3500,00
12 2016-04-06 CC 3507992104 1000798 3800,00
TT . 548 Coop. Ahorro y ’
19 2016-04-07 CC 3507992104 Crédito Chone; de cta. Ah. 3880,00
‘ 17628111
21* 2016-06-14 CC 3507992104 2947788 3900,00
’ TT . 1718 Coop. Ahorro y .
22 2016-06-14 CC 3507992104 Crédito Chone; de cta. ah 3900,00
' 108623113
23 2016-06-17 CC 3507992104 5556697 3900,00
TT. 717942 Cta ahorros
24* 2016-02-23 CC 3507992104 1090016435 Bco. Fomento 4000,00
Flavio Alfaro
28 2016-04-06 CC 3507992104 4396931 3900,00
TT. 745425 C(Cta. ahorros
30 2016-06-14 CC 3507992104 4007988786 BanEcuador 3900,00
TT.720572 de cta. ahorros
31 2016-03-02 CC 3507992104 4004221135 Bco. Fomento 3400,00
33 2016-07-05 CC 3507992104 4641007 2100,00
35 2016-06-20 CC 3507992104 21661391 3900,00
37 2016-05-03 CC 3507992104 2591316 3900,00
: TT. De cta. ahorros
42 2016-06-14 CC 3507992104 4002426404) BanEcuador- 3900,00
Chone
TT. 730434 De cta. ahorros
43 2016-04-08 CC 3507992104 4007851638 Bco. Fomento 3900,00
TT. de cta. ahorros
44 2016-02-25 CC 3507992104 4004979623 3500,00
TT. 2335 ‘Coop. Ahorro vy
45 2016-07-06 CC 3507992104 Crédito Chone; de cta. ahoros 3900,00
176022111
46 2016-04-15 CC 3507992104 6926510 3900,00
Total . 89 780,00
Total reportado por el Beo. del Pichincha 88 880,00

*Estas operaciones no constan en el detalle remitido por el Banco del Pichincha; quien reporta 3500 USD, transferidos

de la cuenta 4004222335 Ban Ecuador B.P; y 3500 transferidos de la cuenta 4004234413 Banco del Fomento.

Del cuadre precedente se observa que, de los depésitos y transferencias efectuadas por

los estudiantes, existe una por 3 900,00 USD que se realizé a la cuenta de ahorros
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4071762300 que mantiene en el Banco Pichincha el Vicedecano de la Facultad de
Ciencias Zootécnicas de los periodos comprendidos entre el 10 de julio de 2015 y el 24
de enero de 2016 y entre el 28 de marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018; los valores
restantes fueron acreditados en la cuenta corriente 3507992104 del Banco Pichincha
perteneciente a la beneficiaria de las transferencias y depésitos de dineros provenientes
de becas de titulacion de los estudiantes de la Facultad de Zootecnia, por un monto de
84 980,00 USD, lo que da un valor total de 88 880,00 USD.

Mediante oficio 1347-DR5-DPM-2018 de 27 de agosto de 2018 se pidid a la
Superintendencia de Bancos, que solicite al Banco del Pichincha la informacién de los
depositos realizados en esas cuentas, quienes en atencion al oficio SB-INCSFPR-2018-
0585-0 del Intendente Nacional de Control del Sector Financiero Privado de la
Superintendencia de Bancos del Ecuador, adjuntaron los movimientos de las cuentas
corriente 3507992104 perteneciente a la persona natural beneficiaria de los depdsitos y
transferencias de los estudianteé de la Facultad de Zootecnia y de la cuenta de ahorros
4071762300 perteneciente al Vicedecano de la Facultad de Zootecnia, constatandose

la veracidad de las transacciones detalladas.

Se evidencio que la cuenta corriente 3507992104 del Banco Pichincha, pertenece a una
persona, que consta en la pagina del SRl como vendedora al por mayor y menor de
equipos industriales; a la cual, mediante oficio 0315-0015-DR5-DPM-2018 de 2 de
agosto de 2018 se le solicitd informacion relacionada con la confirmacion de los valores
de los depositos y transferencias efectuados en su cuenta corriente, quien mediante

comunicacion de 13 de agosto de 2018, expresé lo siguiente:

“... Como es de su conocimiento, los equipos de laboratorio quimico industrial,
fueron adquiridos por los alumnos de dicha carrera, los cuales fueron DONADOS
(sic) a fa Universidad Técnica de Manabi (extension Chone}. El serior Decanoc de
la Facultad, Ing..., tomd contacto con nuestra empresa y 1n1os manifesté que los
alumnos estaban AUTOGESTIONANDO la compra de equipos para la Institucion
educativa antes nombrada, por lo que una vez conocido el costo de los mismos,
se acordé que se harian diversos depositos en mi cuenta del banco del
Pichincha, tal y como asi se hizo. Adjunto ademas copias a colores de las guias
de remision entregadas con firma de responsabilidad de quien recibio los
productos y el estado de movimientos de mi cuenta bancaria, donde se refleja el
valor de la transferencia que realizé cada alumno; asi mismo, podran constatar
que no solo se adjunta el justificativo solicitado (me refiero a las transferencias)
sino que, ademas, pueden observar que constan los depositos que en esas
fechas (me refiero alas fechas en las que también se hacian transferencias, esto
es el ario 2016) se realizaron en la ciudad de Chone, provincia de Manabi,
depositos realizados en ventanilla del Banco y que sirvieron para que los
alumnos adquieran los equipos. Una vez revisados tanto las transferencias como
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los depdsitos, por ende, completado el costo de los equipos, de inmediato estos
fueron enviados y entregados a la Universidad, tal y como consta en las copias
de las guias de remision anexas a este escrito, por lo que el resultado final, segun
tenemaos entendido, es que pudieron armar el laboratorio de analisis quimico, el
cual esté operativo. Nosotros por nuestra parte, instalamos, pusimos en marcha
y entrenamos al personal de Universidad Técnica de Manabi (extension Chone),
en el manejo de estos equipos (...)".

De la respuesta y de la documentacion de soporte enviada por la beneficiaria de los
depdésitos en mencién, no se adjuntaron facturas emitidas por la compra de lo adquirido,
que acrediten la transferencia de los bienes, la prestacion de servicios o la realizacion
de otras transacciones gravadas, que permitan determinar |ps sujetos, fechas,
conceptos y valores para justificar el m;)nto total de las trénsferencias y/o depésitos; asi
como comprobéntes de ingreso de aquellos bienes o servicios recibidos en la Facultad
de Zootecnia; anexandose guias de remision, que en algunos casos contienen sello de
la Secretaria de la Facultad de Zootecnia extensiéon Chone y firmas sin identificar el
nombre de la persona que recibe lo que el establecimiento segun indica entregd; ni el

comprobante de venta que motiva el traslado legal de la mercaderia.

Ademas, al expresar la mencionada beneficiaria de los depésitos que, efectivamente
ella recibié en su cuenta bancaria particular; y que fue el mismo Decano quien tomd
contacto con ella para actuar a nombre de los estudiantes, sin que estos intervengan en
ninguna negociacion y en procedimientos relacionados con el destino y manejo de los
recursos recibidos por ellos, de conformidad con lo ’determinadc; en los convenios
suscritos para el efecto, corrobora lo mencionado por los estudiantes en sus actas de

comparecencias ante el equipo auditor.

Iguaimente, quienes efectuaron la denuncia, suscribieron el Acta de comparecencia, en

la que manifestaron entre otros puntos lo siguiente:

“... segun las declaraciones de los sefiores estudiantes que (sic) el dinero de
las becas fueron presionados por el serior ingeniero ... para que le devuelvan
la plata o se depositaron (sic) en cuentas de personas particulares, bajo la
intimidacion que no se podian graduar. Y nunca se dio a conocer el destino de
las becas de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 que el sefior ....administrd
...Adjunto copias de mi denuncia hecha a las autoridades de nuestra
Universidad por invitarme a pelear dentro de los predios de la facultad, porque
no estoy de acuerdo a su accionar, en donde quienes no estamos de acuerdo
abusa de su poder...y viola el articulo 48 de la LOSEP, en su literal f) de abuso
de autoridad y acoso laboral... (..)".

“...Me ratifico en lo expuesto en la denuncia presentada el 15 de diciembre de
2017, como organismo de control de la situacién en la Facultad de Ciencias
Zootécnicas de la Universidad Técnica de Manabi, amplio algunas situaciones:
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como miembro del Consejo Directivo de la Facultad no hemos tenido las
facilidades de la informacién tal como lo dispone el Capitulo Ill en sus articulos
50, 5; asi como el capitulo IV sobre el Decano (sic) en el articulo que se refiere
a sus deberes y atribuciones.... como cuerpo colegiado y méaximo organismo
de la Facultad hemos pedido cumplimiento de la normativa y la respuesta de!
Serior Decano es que él se reporta con el Seiior Rector. Ademas, en las
sesiones ordinarias y extraordinarias no contamos con asesoria legal... Nuestra
grave preocupacion es sobre el manejo de las Becas de los Estudiantes de las
tres carreras, quienes recibian el dinero sin que el H. Consejo Directivo supiera
si eran Becas para investigacion o compra de equipo (...)"

“...Como docente de la mencionada institucion y luego como director de tesis...
fui testigo de que, una vez aprobadas las tesis y entregadas las becas para el
desarrollo investigativo de las mismas, el sefior decano de la facultad solicitaba
que el dinero de las mismas sea depositado en una cuenta corriente, gferciendo
diferentes modos de presion incluidas amenazas con la policia.. y con negarse
a graduar a los estudiantes que no lo hagan. Dichos estudiantes lo hicieron y
los trabajos académicos se realizaron con fondos de su peculio personal y de
los directores de tesis.- Ante esta situacion un grupo de docentes obtamos (sic)
por ganar los 5 escafios del Consejo Directivo de la Facultad e inmediatamente
posesionados sacamos la resolucion que no se le pida a los estudiantes el
dinero de sus becas. En diciembre de 2017 realizamos los mismos la denuncia
ante su institucion {(...)".

¢ .. Como miembro de la Comision de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Zootécnicas en 2013, se nos informé que trabajaramos con los estudiantes de
noveno y décimo de las Carreras de Ingenieria Zootécnica, Industrias
Agropecuarias e Informética Agropecuaria; asi procedimos a dictar un
seminario Taller para la elaboracién del Perfil o Anteproyecto de Tesis; el
Seminario lo dictamos el Ing ...y yo, ambos miembros del la Comision, esto
durd una semana, mas el jueves el sefior Ingeniero ...ingresé al salén de
conferencias y les indicé que el dinero de las becas (3 000,00 cada estudiante
en grupos de 4 por tesis = 12 000,00 dolares) ...debiendo anexar las facturas
correspondientes, asi se establecio; y al inicio de diciembre nos fuimos de
vacaciones; cuando regresamos en enero, los estudiantes nos manifestaron
que el sefior Decano los busco en sus hogares o telefonicamente, exigiéndoles
que les devolvieran el dinero...los estudiantes protestaron, pero como el sefior
Decano manifesté que era orden del sefior Rector, la gran mayoria le entrego
el dinero. EI Consejo Directivo sélo pudo escuchar porque fue el Decano quien
designo Tribunales y Tutores;, como asi se dispuso los Tutores sélo dirigieron
las Tesis, por lo cual en varias investigaciones no aparecen facturas, sirvase
revisar todas las tesis de becas, ya que no cuentan con documentacion de
facturacion. Asi ha ocurrido entodos los arios pese a los constantes reclamos
de los estudiantes. Lamentablemente se ha hecho caso omiso de la resolucion
de Consejo Directivo, que luego de la solicitud de un grupo de estudiantes que
en el ano 2017 pedimos que se les deje manejar las becas ..pero
lamentablemente igual se les exigio a los estudiantes entreguen el dinero sin
més explicaciones; y como el sefior Decano es quien otorga las
incorporaciones, los alumnos tuvieron que aceptar, excepto... de quien fuj
Tutora en su tesis y fueron los Gnicos que manejaron su dinero pues yo conocia
de esta disposicion legal ya que soy Miembro del Consejo Directivo (...)".
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LLos articulos 227 del titulo 1V Participacién y Organizacién del Poder, capitulo séptimo,
seccién segunda; y, 297 del titulo VI Régimen de Desarrollo del capitulo cuarto, seccion
cuarta, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, expresan lo siguiente:

“...Art. 227.- la administracién puablica constituye un servicio a la colectividad que

se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, transparencia y evaluacion (...)".

“...Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,

metas y un plazo determinado para ser evaluado, en el marco de lo establecido

en el Plan Nacional de Desarrollo (...)".
Sin embargo, de lo anotado, tanto el Reglamento de becas para los y las estudiantes de
la Universidad Técnica de Manabi como el convenio suscrito entre el Rector y los
estudiantes para la entrega de becas de titulacién, carecen de clausulas que estipulen
la supervision y evaluacion de los recursos economicos entregados por este concepto;
-por lo que no se asegura el cumplimiento de los preceptos constitucionales a través de
clausulas relacionadas con lo mencionado, generandose con este hecho, que no se
conozca en detalle el uso y destino de los recursos econdmicos publicos recibidos por
los estudiantes, y se presenten acciones administrativas y particulares ajenas al
articulado legal establecido para servidores publicos y el normal desarrollo de la
Facultad de Zootecnia de la ciudad de Chone.

Durante la constatacion fisica efectuada el 22 de agosto de 2018 en el laboratorio de la
Facultad de Zootecnia, se evidencid que no se habian entregado facturas por parte de
la empresa vendedora, con indicacién o detalle de especificaciones técnicas, marcas y
costos de los equipos verificados, situacion que fue confirmada por la encargada del
laboratorio cuando indicé en el acta de inspecién referida, que no tenia copia de facturas
de lo recibido; por lo que, ante la falta de las mismas, se comprobé en las guias de
remisién que la vendedora hizo llegar al equipo de control, una tamizadora empacada
y sin uso: y, una ducha de favador de ojos sin instalar y vidrieria graduadé, gue habian
sido entregados, sin que los UGltimos mencionados hayan sido presentados; adicional a
esto, se dejé constancia en esa oportunidad, que no existian actas de entrega recepcion
de equipos e insumos especificos que se hubieren adquirido de conformidad con los
temas de cada tesis, las cuales debian suscribirse entre los estudiantes y el Decano;
sumado a esto se observé que, ninguno de los equipos que se verificaron estaban
inventariados con cddigo de identificacidn, para poder establecer que pertenecian a la
Universidad Técnica de Manabi en la extensién de la Facultad de Zootecnia en la ciudad

de Chone, o tenian relacién con los recursos provenientes de las becas mencionadas;
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97

Ll



de lo cual se dejé constancia en el acta de constatacion fisica elaborada y suscrita para
el efecto por parte de dos de los denunciantes presentes, el Decano, la encargada y

administradora responsable del laboratorio, el Jefe de Equipo y Supervisor del examen.

De acuerdo a lo referido, se determiné que el beneficio econémico entregado por la
Universidad Técnica de Manabi, debid ser utilizado integramente en el desarrollo de los
trabajos de graduacion en cualquiera de las modalidades previstas en el articulo 15 del
Reglamento de la Unidad de Titulacidon de la entidad, vigente desde el 9 de junio de
2015, de conformidad con el articulo 5 del Reglamento de becas para las y los
estudiantes de la Universidad Técnica de Manabi, vigente al corte del examen, sin
embargo, fue transferido a las cuentas particulares, de un tercero y del Vicedecano de
la Facultad de Ciencias Zootécnicas, ocasionando retrasos en el tiempo previsto para el
desarrollo de los trabajos de tesis y la consecuente titulacién; ademas que se
desconozca el destino y uso de los recursos por este concepto, lo que conlleva a un

perjuicio economico a la entidad.

De la informacién proporcionada al equipa de control mediante el referido oficio 1115-
DF-UTM- de 9 de julio de 2018, se evidenciaron 4 estudiantes signados con los nimeros
9 del listado del afio 2015; v, 25,'32 y 34 del listado del 2016, que no formaron parte de
las transferencias y depodsitos que se detallan en el cuadro precedente, y que a su vez
a la fecha de corte de la accion de control no se habian graduado; por lo que, el equipo
auditor con oficio 0241-0015-DR5-DPM-2018 de 25 de julioc de 2018, solicitd al Decano
que remita los informes presentados por cada uno de los estudiantes beneficiarios de
becas de titulacion durante los afios 2015 y 2016, que demuestren la utilizacién y el
destino de los recursos transferidos a cada uno de ellos, y las causas por la que no se
han inéorporado los estudiantes beneficiarios de las referidas becas que constan en el
listado como egresados y bajo la denominacion de no cumple malla, el Decano de la
Facultad de Ciencias Zootécnicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015
y el 30 de abril de 2018, con oficio D-FCZ-UTM-255 de 6 de agosto de 2018, se expresd

en los siguientes términos:

“ .. Enreferencia a los informes de estudiantes beneficiado (sic) por becas... debo
manifestar, una vez aprobado el Anteproyecto de tesis y asignados tutores a
cada uno, los estudiantes comienzan a ejecutar dicho trabajo, cumpliendo con
el cronograma de actividades y de presupuesto, realizando la adquisicion de
materiales, equipos e insumos que ellos necesitan para el desarrollo de la tesis
de titulacion.- De acuerdo a la matriz adjunta referente a las causas de los
estudiantes que no se han incorporado, me permito informar que los
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estudiantes... se incorporaron como Ingenieros Zootecnista (sic) el 13 de
julio/2018, como lo evidencia el documento adjunto.- £l estudiante... cuando la
Universidad le otorgé la beca de Titulacién estaba en los dos Uitimos niveles de
estudio de la malla curricular, por lo tanto si aplicaba para ser acreedor a dicha
beca; por causa desconocida... no se matriculé en los periodos abril/septiembre
2017 y septiembre/febrero 2018, retoma sus estudios en el periodo abril/agosto
2018, matriculandose en los 22 créditos por culminar la malla curricular. En este
semestre vigente egresa de la carrera de Ing. Zootécnica como se evidencia
en el record académico... adjunto.- El estudiante... estaba en los dos ultimos
niveles de la malla curricular... por causa desconocida... no se matriculo en los
ultimos semestres correspondientes. abril/septiembre 2017; septiembre 2017-
febrero 2018 y abril/agosto 2018, faltando por aprobar 58 créditos para culminar
la malla curricular tiene tres semestres sin estudiar, como lo evidencia el record
académico que adjunto.- La egresada... mediante comunicacion entregada
manifiesta que no puedo (sic) continuar debido a que ha tenido problemas
familiares y de calamidad doméstica ya que fue afectada por el terremoto
ocurrido el 16 de abril de 2016 (...)".

Y adjunta 4 titulos de ingenieros zootecnistas expedidos el 13 de julio de 2018, asi

mismo, comunicaciones de 5y 28 de julio de 2016 de la beneficiaria 25 de la beca de
titulacién y el histérico de calificaciones de 2 estudiantes beneficiados con las becas.

En las comunicaciones de 5 y 28 de julio de 2018 remitidos al Decano de la Facultad de
Ciencias Zootécnicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de
abril de 2018, la beneficiaria 25 de la beca de titulacién, manifesté:

“.. fui beneficiada en el 2015 con una Beca de graduacion otorgada por la
Universidad Técnica de Manabi, conjuntamente con el compariero... con la
finalidad de ejecutar el tema BIENESTAR ANIMAL Y BUENAS PRACTICAS
DE FAENAMIENTO E INCIDENCIA EN LA CALIDAD DE CARNE DE RES, la
misma que no puedo continuar debido a que he tenido problemas familiares y
de calamidad doméstica ya que fui afectada por el suceso ocurrido el 16 de
abril de 2016.- comunico a usted que estoy desistiendo a la ejecucion del
proyecto expuesto anteriormente... en el momento oportuno presentaré un
nuevo proyecto (...)".

“.. el valor de los $4000,00 que se me otorgd... para la beca de titulacion, en
parte lo he comprometido en el arreglo de mi vivienda que se cayo en el
terremoto del 16 de abril/2016... apelo a su sensibilidad para que se me dé un
plazo de veinte dias para realizar el segundo deposito, ya que en esta semana
realizaré el primer depdsito de $2000,00 (...)".
Por lo expuesto, la beneficiaria 25 de la beca de titulacion del listado de estudiantes del
afio 2015, confirma que utilizoé el recurso econémico concedido por la Universidad en
gastos personales, y que no estuvieron relacionados con la finalidad para el que fue
entregado, esto es la ejecucidn del proyecto de graduacion para acceder al titulo

profesional sin que las autoridades hayan exigido su devolucién.
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La Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, establece
que:

“...La méaxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos
de archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y
magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda
entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y legal
de sus operaciones. La documentacion sustentatoria de transacciones
financieras, operaciones administrativas o decisiones institucionales, estara
disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion
de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos. Todas las
operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion de soporte
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad, esto
permitira la identificacion de la transaccion efecutada y facilitara su verificacion,
comprobacion y analisis. La documentacion sobre operaciones, contratos y
otros actos de gestion importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que
permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su
realizacién. Corresponde a la administracién financiera de cada entidad
establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion sustentatoria,
que sera archivada en orden cronolégico y secuencial y se mantendré durante
el tiempo que fijen las disposiciones legales vigentes. Los documentos de
caracter administrativo estaran organizados de conformidad al sistermma de
- archivo adoptado por la entidad, el que debe responder a la realidad y a las
: necesidades institucionales. Es necesario reglamentar la clasificacion y
conservacion de los documentos de uso permanente y eventual, el calificado
como historico y el que ha perdido su valor por haber dejado de tener incidencia
legal, técnica, financiera, estadistica o de otra indole. La evaluacién de toda la
documentacion y la destruccion de aquella que no se la utiliza se hara de
conformidad a las disposiciones legales, con la intervencion de una comision
que se encargue de analizar, calificar y evaluar toda la informacion existente y
determinar los procedimientos a seguir, los periodos de conservacion de la
documentacion, los datos relacionados con el contenido, periodo, nimero de
carpetas o de hojas y notas explicativas del documento (...)".

El numeral 35 del articulo 32 del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de

Manabi, establece como deberes y atribuciones del Rector lo siguiente:

“...35.- Supervisar las actividades de las Facultades, departamentos, unidades,
centros y demas organos universitarios {...)".

Los articulos 12 y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determinan

lo siguiente:

“...Art. 12.- Tiempos de control.- El efercicio del control interno se aplicara en
forma previa, continua y posterior: a) Control previo.- Los servidores de la
institucién, analizaran las actividades institucionales propuestas, antes de su
. autorizacion o ejecucién, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos
institucionales; b) Control continuo.- Los servidores de la institucién, en forma
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continua inspeccionaran y constatarén la oportunidad, calidad y cantidad de
obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la
ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas; y, ¢) Control
posterior.- La unidad de auditoria interna sera responsable del control posterior
interno ante las respectivas autoridades y se aplicaré a las actividades
institucionales, con posterioridad a su ejecucion (...)".

“...Art. 40.- Responsabilidad por accién u omisién.- Las autoridades, dignata-
rios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran
con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de
sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus
acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en estaley (.. )"
Sin embargo, no se evidencia ninglin control de la maxima autoridad, ni supervision
relacionada con el manejo de recursos por concepto de becas de titulacion por parte del
Decano de la Facultad de Zootecnia de la ciudad de Chone actuante durante los
periodos comprendidos entre el 1 de enero y 2 de febrero de 2015; 9 de junio de 2015
y el 26 de enero de 2016; y, 14 de marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018; por lo que,
el Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de
septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, al no
haber supervisado las actividades de la Facultad de Zootecnia ni efectuado el
seguimiento y control necesario sobre los dineros de las becas de titulacion otorgados
a los estudiantes de la Facultad mencionada, coadyuvé a que los beneficiarios no
manejaran estos recursos para desarrollar individualmente su tesis conforme al objeto
de las mismas, que debian ser supervisadas por los tutores, a fin de conocer el destino
o uso de los dineros recibidos por cada uno; configurandose procedimientos ajenos al
buen desarrollo de la Facultad de Zootecnia y al normal progreso de las tesis de
titulacién con los consecuentes retrasos en la culminacién de las mismas; lo que
ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por un valor de 84 980,00 USD;
incumpliéndose los articulos 227 del titulo IV Participacién y Organizacion del Poder,
capitulo séptimo, seccién segunda; y, 297 del titulo VI Régimen de Desarrollo del
capitulo cuarto, seccién cuarta, de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el
articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 401-03
Supervisidn; y el numeral 27 del literal b) del nimero 1.2 del articulo 8 del Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi
aprobado el 2 de julio de 2015.

El Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas actuante en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y 2 de febrero de 2015; 9 de junio de 2015 y el 26 de
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enero de 2016; y, 14 de marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018, permitié que los recursos
otorgados a los estudiantes por concepto de becas de titulaciéon, no hayan sido utilizados
y destinados para los fines requeridos; servidor que dirigio la forma en que se utilizarian
los recursos; y que, de acuerdo a lo manifestado por los estudiantes y verificado por el
equipo auditor, fueron depositados en una cuenta particular de una persona que provee
bienes, transacciones que una vez efectuadas, debia procederse con el acta de entrega
recepcion de bienes que hubieren sido adquiridos segun el tipo de tesis, entre el
estudiante y el Decano, situacién gue no acontecid; por lo que se denotan operaciones
administrativas que carecen de documentacion y sustento suficiente que justifique lo
sefialado; existiendo un perjuicio econémico a la entidad por 84 980 USD, incumpliendo
el articulo 22 letra h) de la Ley Organica de Servicio Publico, 8 numeral 2,1,1 letra b)
Atribuciones y responsabilidades, numeros 1 y 2 del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi aprobado el 2 de
julio de 2015; 56 numeros 1 y 2 del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de
Manabi, vigente desde el 20 de diciembre de 2013; y, las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 401-03 Supervision.

El Vicedecano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas, actuante en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 9 de febrero de 2015; 10 de julio de 2015 y el 24
de enero de 2016; y, entre el 28 de marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018, no efectud
un control adecuado que permitiera al estudiante desarrollar individualmente su tesis
conforme al objeto de las mismas, supervisadas por sus respectivos tutores,
coadyuvando al retraso en sus terminaciones; ni superviso las actividades académicas
y administrativas relacionadas con las becas de titulacion o graduacion entregadas a los
estudiantes; ademas, recibid dinero de una beca de titulacion depositado por un
estudiante en su cuenta bancaria particular por el valor de 3 900,00 USD, en
contraposicién a lo determinado en el Convenio de concesidén de becas de graduacién;
existiendo desvio inadecuado del recurso en mencién, del cual se beneficid,
incumpliendo el articulo 8 numeral 2,1,1.1 letra b Atribuciones y responsabilidades del
Vicedecano, numero 13 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Universidad Técnica de Manabi aprobado el 2 de julio de 2015; 61
numero 4 del Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi, vigente desde el
20 de diciembre de 2013; e inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno y 100-02 Objetivos del Control Interno y 401-03 Supervision; y, la beneficiaria 25
de la beca de titulacién, la clausula quinta del convenio de concesion de beca de -

graduacion.
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En consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, articulo 77 numeral 1 literales a) y ¢) en el caso

del Rector; y, numeral 2 literales a) y ¢) para los demas servidores.

La persona natural beneficiaria de las transferencias y depositos realizados en su cuenta
corriente 3507992104 del Banco Pichincha que alcanzan el valor de 84 980,00 USD,
conforme al detalle del cuadro precedente, no justificé el valor recibido con facturas a
nombre de cada estudiante, que permita acreditar la transferencia del bien o la
prestacién de servicios.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Io‘expresado se le hizo conocer al Rector del periodo examinado; al Decano y
Vicedecano de la Facultad de Zootecnia actuantes en los periodos comprendidos entre
el 9 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018 ; y entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de
abril de 2018; respectivamente; y, a la persona natural de RUC 0917061699001
beneficiaria de depésitos de becas de titulacién de la Facultad de Zootecnia; mediante
oficios de comunicacién de resultados'provisionales 0358-0015-DR5-DPM-2018; 0359-
0015-DR5-DPM-2018 de 13 de agosto de 2018; 0395-0015-DR5-DPM-2018 de 21 de
agosto de 2018; y, 0394-0015-DR5-DPM-2018 de 21 de agosto de 2018; y, a los
estudiantes beneficiarios de las becas de los afios 2015 y 2016 signados en la
documentacién proporcionada por la entidad con los nimeros 9 (listado de afio 2015),
25, 32y 34 (listado de afio 2016), mediante oficios 0455-001 5-DR5-DPM-2018 de 31 de
agosto de 2018; 0401-0015-DR5-DPM-2018; 0400-0015-DR5-DPM-2018; y, 0399-
OO15-DR-DPM-2018 de 28 de agosto de 2018, de los cuales respondieron los
siguientes: | |

La beneficiaria de los depésitos de los estudiantes de la Facultad de Zootecnia,

mediante comunicacion de 24 de agosto de 2018, se pronuncia sefialando lo siguiente:

“... Visto su informe de fecha 21 de agosto del presente afio, mediante el cual
pone a nuestro conocimiento los resultados preliminares de la investigacion
realizada a la UTM (extensién Chone) y en vista de que se aprecian sucesos que
no fueron de nuestro conocimiento, solicitamos en forma respetuosa se nos haga
llegar a la brevedad posible, COPIAS de la denuncia presentada por los sefiores
Docentes de dicha Universidad a fin de poder inteligenciarnos respecto a las
mismas y contestarlas en legal y debida forma: Nuestra peticion la realizamos a
base (sic) de lo expresamente dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art 75.. Art. 76... Art. 82... y Art. 169 (...)".
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Una vez analizada esta respuesta a la comunicacién de resultados de la beneficiaria de
los depdsitos en mencidn, el equipo de control aclara que en todo momento se cumplié
con el debido proceso; asi mismo, de la documentacién adjunta, no se evidencian
respaldos suficientes justificatorios de las ventas que se hubieren realizado a los

estudiantes de la Facultad de Zootecnia.

El Vicedecano, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2018, informé:

‘... La fransferencia de recursos a mi cuenta me fue comunicada por el Decano,
quien manifesto debia utilizarse en ciertas obras y actividades en beneficio de la
Extension Universitaria...Conforme a su analisis en la actividad de control, al
verificar las denuncias, hoy conocidas por mi persona, se desprende “ Becaria
4.-“... una vez recibido el dinero realizamos el depdsito al nimero de cuenta del
Vicedecano por pedido del Decano porque si nho depositabamos podiamos tener
- problemas en la tesis...fue depositado por medio de transferencia al # de cuenta
4071762300 la cantidad de 3900,00 en el Banco del Pichincha (...)....En el
contenido de todas las denuncias, declaraciones y entrevistas, se manifiesta
textualmente que los depdositos de los valores de becas fuercn influenciados,
exigidos y amenazados por el Decano, sin conocimiento ni participacion del
Vicedecano...No puede entonces asumirse mi participacion ni conocimiento del
hecho, menos mij participacion y complicidad. Porque el propio estudiante asi lo
manifiesta. Quien le pide, exige e increpa al depdsito es el Decano. Yo no
participo en nada...El dinero depositado en mi cuenta, fue por disposicién del
decano para realizar ciertas obras en beneficio de la-Facuitad, las mismas que
no se ejecutaron por contravenir expresas disposiciones de planifficacion,
contratacion y ejecucion, manteniéndose esos recursos en mi cuenta sin
utilizar.. .En esta oportunidad mediante papeleta de depésito ndamero
0195651463. Estoy (sic) depositando el dinero en la cuenta No. 0005310806,
codigo 130199 de la Universidad Técnica de Manabi que mantiene en el Banco
del Pacifico... El deposito fue puesto en conocimiento del sefior Rector de fa
Universidad, mediante oficio sin namero de 27 de agosto de 2018, en el cual se
explican las razones que motivan al reintegro del dinero equivocadamente
depositado en mi cuenta....En las declaraciones vertidas y receptadas por los
auditores, no se ha comprobado mi participacion en haber colaborado,
coparticipado, influenciado, dispuesto, obligado a depositar de titulacion en otras
cuentas...Si no he tenido conocimiento de estos hechos, como pude haber
permitido... Tampoco se ha demostrado como manifiesta en su comunicacion de
resultados provisionales que yo amenace (sic). “ bajo la premisa de que sf no
entregaban el dinero no se iba a poder graduar”.. .Por no ser parte del programa
de titulacion, ni responsable de los manejos de dineros por €sos conceptos, no
era mi obligacion desarrollar mecanismos de control interno que permitan
conocer el uso de 1os dineros por cada estudiante. Esa obligacion corresponde
a otras autoridades.. finalmente soy responsable de tener en mi cuenta una
transferencia realizada en mi cuenta personal, pero no soy responsable de haber
desviado Inadecuadamente sus recursos pues como ya manifesté estos se
encuentran inamovibles, y hoy estoy depositando en la cuenta de la Universidad
Técnica de Manabi.. Se preguntara el auditor porque no deposite (sic)
anteriormente, pues porque se esperaba la realizacion de un proceso de
contratacion afin a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
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Publica, acorde a una planificacién anterior, y con los procesos diafanos y nitidos
que deben respaldar un gasto. Y porque me encuentro en estudios de un
doctorado en Colombia desde el 6 de febrero de 2015(...)".

Las expresiones del citado servidor, confirman lo comentado; y, el equipo de control se
ratifica en el hecho de que se realizaron procedimientos inadecuados con los recursos
de las becas de titulacion; y, no se justifica que haya mantenido recursos desde el 17
de junio de 2016, fecha del depésito, hasta el 27 de agosto de 2018, y que no
correspondian a ninguna transaccién de indole particular sino del Estadro, por lo tanto,
pasando un tiempo significativo sin que informe verbal ni oficialmente sobre lo

acontecido al Decano o a la maxima autoridad.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 septiembre de 2018, el
Vicedecano mediante comunicacion de 10 de septiembre de 2018, expresa los mismos
argumentos ya analizados, los cuales no justifican su actuacion respecto a lo observado;
ademas, el Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial de la Universidad Técnica
de Manabi, aprobado el 9 de junio de 2015, determina mecanismos de revisiéon y de
seguimiento de los tutores de tesis y establece la obligatoriedad de la presentacion de
informes trimestrales para determinér el avance de las tesis, que conllevaba también al

seguimiento y control interno por parte del Vicedécano.

La beneficiaria de los depdsitos envia otra comunicacién de 3 de septiembre de 2018,
haciendo referencia al oficio 0394-0015-DR5-DPM-2018 mediante el cual se le

comunico los resultados provisionales, e indica lo siguiente:

“... es de vital importancia aclarar que la empresa a la que represento como
Gerente General no ha participado en ningun proceso de contratacion,
procedimiento especial PE-UTM-001-2016 y desconozco los hechos descritos
referentes a las denuncias presentadas por los alumnos, puesto que jamas he
tenido ninguna clase de contacto con dichos estudiantes, y mas bien lo que debo
reconocer en honor a la verdad es mi trato comercial fue Gnicamente con el sefior
Decano de la Facultad de Zootecnia de la Universidad Técnica de Manabi
extensién Chone Ing...quien requirio mis servicios de manera personal sin mayor
detalle(...)".

Con lo manifestado, la beneficiaria de los depésitos acepta que con quien mantuvo trato
fue con el Decano de la Facultad de Zootecnia y no con los estudiantes, como debia

cumplirse segun el convenio suscrito entre el Rector y cada uno de los estudiantes.

Ademas en la misma comunicacion expresa lo siguiente::
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“...3.- en el mes de enero del 20186, el Ing... mantuvo comunicacion con el sefior
Decano de la Facultad de Zootecnia de la Universidad Técnica de Manabi
extension Chone Ing...., quien solicitdé una cotizacion de unos equipos de
laboratorio para su Facultad, indicandole que la situacion era que conjuntamente
con los alumnos de la Facultad de Zootecnia habian acordado adquirir tales
equipos, por lo tanto le hizo conocer que cada alumno iba a colaborar con
4 000,00 USD aproximadamente, por lo que era necesario que de ser
seleccionada, la empresa seflale una cuenta para realizar el mencionado
depdsito y una vez efectuado el 70 % del costo de los equipos debiamos
proceder con la entrega de los equipos detallados, ese fue el planteamiento
requerido por el sefior decano que solicité nuestro servicio (...)". “...4.- Con fecha
20 de enero de 2016, me acerqué a la Facultad de Zootecnia de la Universidad
Técnica de Manabi extension Chone a presentar la cotizacion de los equipos de
laboratorio requerida por el sefior ...posteriormente en los dias siguientes
recibimas la llamada del sefior decano (sic) manifestandonos que de acuerdo a
un analisis realizado ha resuelto aceptar la cotizacion propuesta por... con RUC.
0917061699001, con la unica diferencia que no se adquiriréan todo lo propuesto
en la cotizacion equipos y que por tanto era ineludible una reunion y sefialar que
equipos se van a adquirir y que ademas era necesaria una cuenta de banco para
él disponer el depdsito en esa cuenta, indicandonos que mediante correo nos iba
a hacer llegar los datos de las personas que realizarian los depdsitos en virtud
de la cual debiamos revisar y confirmarle al sefior Decano Ing... cada uno de los
depdositos, y de la misma forma conforme se realizaba los depodsitos se debian
iniciar con la entrega de los equipos de laboratorio (...)".

En esta parte de la comunicacién, se ratifica que el Decano es el que actua en
contraposiciéon de los convenios suscritos, al realizar cotizaciones que no eran de su
competencia; es decir, corroborando lo expresado por los estudiantes en el sentido que
fue el Decano quien dirigié la forma en que se utilizarian los recursos de las becas; sin
gue existiera un compromiso contractual o de otra indole ehtre la beneficiaria de los
depdsitos y los estudiantes para que se realicen las transferencias y/o depésitos en su

cuenta personal.

Luego en la misma comunicacion, la beneficiaria de los depésitos en mencion se

expresa de la siguiente manera:

“_.5.- Con fecha 25 de enero de 2016 se suscribié el contrato de “ADQUISICION
de (sic) EQUIPOS Y MATERIAL DE VIDRIO NECESARIOS PARA EL
LABORATORIO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI EXTENCION
(sic) CHONE con el sefior decano (sic) Ing... de la Facultad de Zootecnia de la
Universidad Técnica de Manabi, asi lo demuestro con el contrato que adjunto al
presente (...)"

El equipo de control al revisar el contrato que se adjunta y del cual nunca se manifestd
ni se hizo conocer oportunamente al equipo de control por parte del Decano durante la

ejecucion del examen, ni los estudiantes en sus comparecencias |0 mencionan, se
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ratifica en la observacidn de procedimientos fuera del marco legal institucional de la
Universidad Técnica de Manabi, ya que los articulos 56 del Estatuto Organico de la
Universidad Técnica de Manabiy 8, numeral 2.- Procesos Agregadores de Valor, literal
b.- Atribuciones y responsabilidades del Decano del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi, no le facultan al
Decano suscribir contratos de esta naturaleza, comprometiendo recursos del Estado
destinados al uso de becas de estudiantes; por lo tanto, el citado servidor no estaba
autorizado a dicha suscripcién en nombre de los estudiantes, tal como consta en el
primer parrafo del contrato 01-2016 suscrito el 25 de enero de 2016 entre el Decano y
la beneficiaria de las transferencias y depositos; asi mismo, el objeto del contrato difiere
de lo que consta en el detalle de la cotizacién inserta en el mismo, puesto que, se
estipula en su cladsula tercera .- “Objeto del contrato”, que el contratista se obligaba a
suministrar y entregar debidamente la “Adquisicion de Equipos y Material de vidrio
donados por los alumnos para el laboratorio de la Universidad Técnica de Manabi,
extensién Chone”, mientras que el detalle de la cotizacién que sirvié para configurar el
contrato contiene ademas de lo anotado en el objeto, insumos y reactivos quimicos;
pero lo més importante es que difiere su objeto con el propésiio y motivo verdadero de
las adquisiciones que hubieren sido necesarias por concepto de desarrollo de tesis con
recursos publicos de becas de titulacién; y no por medio de donacién; por lo tanto no se
acoge como justificativo el mencionado contrato.

La beneficiaria de las transferencias y depdsitos manifiesta adicionalmente lo siguiente:

“...6.- Posteriormente el primer depdsito lo recibi el 23 de febrero del 2016, luego
otros, pero recién el 08 de abril del 2016 recibi el correo ofrecido por el sefior
decano Ing..., con el detalle de las personas que iban a realizar los depositos,
en virtud de este correo procedi a verificar cada uno de los depdositos que de a
poco se iban realizando y de acuerdo al monto depositado y conforme lo
acordado se inicié con la entrega de cada uno de los articulos solicitados...7.- de
acuerdo a las Guias de Remision que adjuntamos, se constata las fechas de
entrega asi como cada uno de los equipos de laboratorio que fueron entregados, -
debiendo aclarar que cada una de fas guias de Remision estan firmadas por la
sefiora ..., custodia (sic) del Laboratorio (sic) de la Facultad de Zootecnia de la
Universidad Técnica de Manabi, al momento que los equipos llegaban al
laboratorio...8.- Pongo en su conocimiento ademas que por la seriedad de mi
empresa y en respeto a las normas legales vigentes aunque no nos fue solicitado
por el sefior Decano Ing..., procedi a emitir cada una de las facturas por los
valores depositados por cada uno de los estudiantes, (hecho que lo considere
(sic) pertinente pues eran los sefiores alumnos quienes depositaban el dinero en
mi cuenta, y asi evitar malos entendidos en el futuro) sefialando que se trata de
un anticipo al pago de materiales de laboratorio, de esta manera mi empresa
cuenta con todas las facturas de compra emitidas a nombre de los estudiantes
por los valores depositados (cuyas originales nunca fueron requeridas razon (sic)
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por la cual no fueron entregadas) y debidamente declaradas al SRI, hecho que
fo demuestro con la documentacion que adjunto .-10.- Un (sic) vez cumplida la
obligacion requerida con el sefior decano Ing. ...(nombre del Decano) se
procedio a firmar el ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS BIENES
adquiridos por el representante de la Facultad de Zootecnia de la Universidad
Tecnica de Manabi...11.- Adjunto la REVISION DE CARGAS Y CIRCUITOS
ELECTRICOS en donde se realizo una revision de los equipos existentes por
laboratorio, incluyendo los nuevos {(...)".
Concluyendo en su justificativo que entendid que se trataba de un contrato particular
solicitado por el Decano de la Facultad de Zootecnia de la Universidad Técnica de
Manabi, puesto que uUnicamente se tratdé con él; e indicando que desconocié los
antecedentes de la denuncia presentada y otros detalles que se hubieren suscitado; vy,
finiquita sefialando que actud confiada en que se trataba de un acuerdo de autogestion
y donacién, afirmando que nunca supo de donde provenian los fondos; y que los
depositos fueron realizados voluntariamente sin quejas ni reclamos de ningun

estudiante ni personal universitario.

En la clausula primera.- “Antecedentes” del contrato no consta ninguna partida
presupuestaria o texto que mencionara con qué tipo de recursos se iba a contar para la
adquisicién mencionada en el objeto del mismo; y, de su revision se evidencia que
aunque la beneficiaria de las transferencias y depésitos manifiesta que entendié que era
un contrato particular y en su opinién asi lo suscribio, el texto del objeto contractual
referia al Decano como maxima autoridad representante en la extension Chone de la
Universidad Técnica de Manabi; y, en la misma clausula citada, se revelan aspectos

textuales incongruentes de la siguiente manera:

“...1.2 Previo los informes y los estudios respectivos, la Maxima autoridad de la
Universidad Técnica de Manabi extension Chone representada por el Ing..., en
su calidad de Decano aprueba la adjudicacion para la ADQUISICION DE
EQUIPOS Y MATERIAL DE VIDRIO DONADOS POR LOS ALUMNOS PARA EL
LABORATORIO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI EXTENSION
CHONE(..)"-

Se mencionan estudios e informes que no se adjuntan al justificativo, se argumenta una
adjudicacion del contrato como que se tratara de ejecucion de un proyecto; se utilizan
términos como si se hubiera utilizado algun procedimiento de contratacion establecido
" en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin que asi hubiere
sucedido; y, adicionalmente, se menciona en la misma clausula que se hace el contrato

de conformidad con el PAC del afio 2016, lo cual es inexacto porque en el PAC de la
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Universidad Técnica de Manabi, mencionado; no existe esta compra a realizarse

durante ese ejercicio fiscal, ni reforma al mismo.

Asi mismo, la vendedora, en varios casos presenta facturas por anticipos de compra de
equipos y no por entrega de productos‘ las mismas que no se encuentran certificadas
por ella, no tienen nombres del o los estudiantes que habrian recibido los bienes, ni
firmas de recibi conforme, lo cual ratifica lo expresado por los estudiantes en las

comparecencias.

De lo presentado en el justificativo por parte de la persona natural citada, se evidencia
un acta de entrega recepciéon 00001 de 10 de noviembre de 20.1 6, suscrita entre la
vendedora y el Decano con logotipo de la Universidad Técnica de Manabi y al Decanato,
que Unicamente describe bienes o servicios en unidades y cantidades, sin reflejar el
valor unitario de cada uno de estos, ni que se identifique el comprobante de venta que
acredite la transaccion; ademas tampoco se sefiala el proyecto o temavde investigacion

al que pertenece cada bien o servicio; ni la participacién de los estudiantes.

Cabe aclarar que, durante el transcurso de la accién de control, no se presento el acta

mencionada en el anterior parrafo.

Por lo expresado, no se acepta el justificativo enviado por la persona natural que fungio
como vendedora de los equipos, insumos y materiales para el laboratorio de la Facultad

de Zootecnia, y se mantiene lo comentado.

El equipo de control, mediante oficio 1519-DR5-DPM-AE-2018 de 13 de septiembre de
2018, solicito al Secretario de la Zonal 4 del Servicio de Rentas Internas en la ciudad de
Portoviejo, el detalle de las ventas informadas por la contribuyente mencionada, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016; asi como las
facturas emitidas y clientes; y, la validez de las facturas que se mencionaron en €l oficio,
quien con oficio 1130120180PRO003164 de 23 de octubre de 2018, respondié lo
siguiente:

“...De conformidad con las Facultades que acomparian a la Contraloria General

del Estado, establecidas en los articulos 210 y 211 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador, y los articulos 76 y 88 inciso cuarto de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, sirvase encontrar adjunto al presente oficio:

- Detalle en medio magnético (CD) de las ventas informadas (ATS VENTAS)
por la Contribuyente Sra...Gerente General de la Empresa...con RUC
0917061699001 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y-el 31
de diciembre de 2016...respecto al tema de la validez de los comprobantes
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de venta emitidos por la empresa..., con RUC 0917061699001 detallados y
anexados en su oficio, es necesario manifestar, que el SRI dentro de sus -
Facultades legales, ha procedido a identificar que estos comprobantes de
ventas si cuentan con autorizacion conferida por el Servicio de Rentas
Internas para su emision, sin embargo, las facturas Nors. 002-001-0001118;
002-001-001128;, 002-001-001129; 002-001-0001130 y 002-001-0001131
adjuntas a su tramite, fueron emitidas fuera del periodo de vigencia, esto es,
en las fechas: 02 de marzo, 06 de abril, 06 de abril, 07 de abril y 08 de abril
de 2016 respectivamente, mientras que la autorizacion No. 1118641482 de
estas facturas estuvo vigente desde el 12 de abril de 2016 hasta el 12 de abril
de 2017, tal como se expone a continuacion:

Consuita de detalles de una autorizacion:

| Listado del Historial de Autorizaciones

Fecha: 15-10-2018

Razén Social: (Nombre de la beneficiania de las transferencias y/o depdsitos)

R.U.C. 0917061699001

Codigo R Fecha )
No. de Fecha de fecha de d ULtimo de Estad Tipo de
autorizacion | Autorizacion | caducidad | . _e Tramite altimo stado impresion
imprenta & i
tramite
Solicitud de
1118641482 12-04-2016 | 12-04-2017 6562 preimpresos Reportado | Preimpresion
por imprenta
Con
requisitos
. . . Secuencia de
Serie D(Zﬁ ﬁ)gi to Secusncia Autorizada Informada Facturas Estado R ;i%;a lgiii N
Comercial g
: Negociable
inicial Final Inicial | Final | Si No
002-001 | SUASDE 807 1000 | 801 | 1000 Autorizado | 18-04-2016
002-001 FACTURAS 1101 1300 | 1101 | 1300 X Autorizado 18-04-2016

Una vez revisado el CD que revela las ventas informadas, se evidencié que en el registro

mensual de las mismas, reportadas segun el SRI, no existen las que indica la

beneficiaria de los depdsitos y transferencias fueron efectuadas a los estudiantes, lo

cual corrobora o observado y comentado por el equipo de control.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 6 de

septiembre de 2018, el beneficiario de la beca de titulaciéon signado 9 de acuerdo al

listado de estudiantes del afio 2016, proporcionado por la Direccién Financiera de la
UTM quien recibio la cantidad de 4 000,00 USD el 27 de diciembre de 2016, para

graduarse en un tiempo maximo de seis meses, envia su justificativo, expresando en

resumen que no puede justificar la totalidad del valor recibido, por cuanto su tesis aun

esta en ejecucion, adjuntando las siguientes facturas:
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002-002-000000492 de 23 de mayo de 2017, de un contribuyente con establecimiento
en la ciudad de Portoviejo, signada con el RUC. 1303700619001 a nombre de otra
persona que no describe si es estudiante o compafiero de tesis, por el valor de
8 000,00 USD por concepto de compra de lo siguiente:

Cod. Principal Cod. Augxiliar Cant. Descripcion Precio Unitario . Precio Total
Uso. UsD.
’ DESHIDRATADOR DE
INM501 0010H 1 HIERBAS 4700,00 4 700,00
INM501 002RT 1 REBANADORA 1 500,00 1 500,00
MOLINO DE
INM501 003MC 1 CUCHILLAS 1 800,00 1 800,00
VALOR TOTAL 8 000,00

El citado estudiante menciona que del valor de 8 000,00 USD descrito en el cuadro
precedente, 700,00 USD fueron invertidos por €l con el dinero de la beca de titulacion
que recibi6 en su cuenta; sin embargo no lo sustenta con ningun documento, limitandose
a mencionar que lo expresado por él puede ser constatado con su tutor de tesis; pero
no presenta ningun informe del tutor en mencién para comprobar su aseveracion; asi
también, adjunta las facturas 001-000767 de una empresa de la ciudad de Lima , Per(,
con RUC 20600951166 de 10 de marzo de 2017, por el valor de 202,50 soles peruanos
incluido IGV (impuesto peruano), emitida a su nombre con el desglose de los siguientes
items que indica fueron adquiridos: |

CANT. | U. MED. DESCRIPCION P. UNIT. IMPORTE
8 UNIDAD Contometros . 14,00 84,00
3 CAJA Para tips blancas y amarillas 13,00 39,00
1 CAJA Para tips azul 15,00 15,00
1 UNIDAD Mortero 250 Gr. 23,00 23,00
5 UNIDAD Tubos 16 x 150 t/rosca 2,50 - 12,50
5 UNIDAD Tubos 16 x 100 t/rosca 2,00 10,00

6 UNIDAD Viales de 25 mi 1,50 9,00

1 UNIDAD Gradilla x 18 tubos 10,00 10,00
SUBTOTAL 171,61
_ 1GB 30,89
VALOR TOTAL ' 202,50

VALOR EQUIVALENTE EN DOLARES 61,00 USD

Asi también adjunta la boleta de venta 002-000441 de 10 de marzo de 2017, de otra
empresa de la ciudad de Lima, Perd, por el valor de 8 973,00 soles peruanos
equivalentes a 2: 702,95 USD donde constan los siguientes items segun el documento:
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Precio Importe
s Cantidad Descripcion Unitario
Codigo (Soles) (Soles)
01 Papel 0001 10 PLI papel ﬂ{fro 73%\“&5'DA 50 X 50-DEL 4.50 45,00
UND PH METRO CHEKER C/ROJO-MARCA
02 Hi 98103 1 T o 220,00 220,00
03 FRAGOTT N UND FRASCO CITAPA AZUL 500 ML = 20,00 50,00
BOECO.
UND CAMARA NEUBAUER
04 CAMOO1 4 P/ILABORATORIO CON ESPEJO MARCA 140,00 560,00
SUPERIOR MARINFIELD
CATBALANZA DIGITAL ANALITICA DE
05 BAL00010 1 0.0001 — 220 GR MOD: FA 2204 MARCA 3 000,00 3000,00
BOECO
UNO MICROPIPETA VARIABLE DE 0.5 10
06 MICR0001 1 e 200,00 200,00
UNG MICROPIPETA VARIABLE DE 76~
07 MICRO002 1 oL Bapen 200,00 200,00
08 UND MICROPIPETA VARIABLE DE 100 -
MICROPIPETA ! 1000 UL-BOECO 200,00 200.00
09 UND MICROPIPETA VARIABLE DE 20 -200
MICROPIPETA ! UL-MARCA BOECO 200.00 200,00
' UND PUNTERA AMARILLA P/
10 TIPSNE0OO 1 MICROPIPETA 5-200 UL BOLSA 1000 20,00 20,00
UNIDADES — NEO
BOL PUNTERA AZUL P/ MICROPIPETA
11 PUN00O2 1 o R RO 23,00 23,00
- BOL MIGROTUBO EPENDOR
.
MICROSUBOC 1 TRANSPAREN'{‘J&;I %DngL BOLSA X 500 55,00 55,00
73 UND CRIOVIAL DE 2.00 ML ESTERIL
CRIOVIALOO 100 (UNIDAD) — MARCA SIMPORT 1.90 190,00
” EGP CENTRIFUGA PIMICROTUBOS DE
1 15 X 12 ML MOD: SMARTSPIN-7 MARCA 4 000,00 4 000,00
SMARTSPIN-7 AN
VALOR TOTAL EN SOLES PERUANOS 8973.00
VALOR EQUIVALENTE EN DOLARES AMERICANOS 702,95 USD

Por ultimo, adjunta la factura 0001- 000011 de RUC. 20601806445 de 10 de marzo de
2017 de la ciudad de Lima, Per(, a nombre del estudiante que se detalla asi:

Cantidad Descripcion Precio Unitario importe
04 L.dminas Porta objeto 3,00 12,00
02 Laminas cubre objeto 3,00 6,00
SUBTOTAL 15,25
Igv (impuesto en el Peru) 2,75
Valor Total en Soles peruanos 18,00
Equivalente en délares americanos 542 USD

De acuerdo a los cuadros y montos precedentes, se denotarian a justificar
2 769,37 USD extraidos de los valores equivalentes en délares de las facturas
detalladas, a los cuales si se les agregaran 700,00 USD de inversidn segun lo indica el
citado estudiante en la primera factura detallada, los que no se justifican
sustentadamente, sumarian un valor de 3 469,37 USD; sin embargo, en vista de que se
hicieron compras dentro y fuera del pais (Perud), siendo estas dltimas impedidas de
verificacion en el SRI por su condicion de exteriores; y que, no se adjuntan actas de

entrega recepcion gue evidencie que lo adquirido fue entregado o implementado en las
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instalaciones de laboratorio de la Facuitad de Zootecnia de la extensién de la
Universidad Técnica de Manabi de la ciudad de Chone, por lo que su justificativo al no
ser completo en su documentacion, sumado al hecho de que al 30 de abril de 2018,
corte de la accion de control, adin no se ha graduado, siendo responsable de no haber
justificado 4 000,00 USD recibidos de conformidad al convenio referido, pér lo que no

justifica el comentario.

Los beneficiarios signados 25, .’52 y 34, que recibieron cada uno el valor de 4 000,00
USD por concepto de beca de Titulacion, con Cur's de pago 10475, 10453, 10455 de 21
de noviembre de 2015; y que a pesar de aquello no han presentado tesis, y
consecuentemente constan al 30 de abril de 2018, corte de la accion de control, como
no graduados, no han presentado ningun justificativo en forma posterior a la conferencia
final de resultados sobre el particular en referencia, por lo tanto son responsables de la
devolucién del dinero recibido, por cuanto han superado el tiempo maximo permisible
para graduarse d_é conformidad al Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial de la
Universidad Técnica de Manabi, apfobado el 9 de junio de 2015, sin que se evidencien
procedimientos dé parte de la entidad examinada para su recuperacion.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Decano de la Facultad de Ciencias
Zootécnicas, mediante oficio D-FCZ-UTM-0302 de 4 de octubre de 2018, manifiesta en
resumen que el equipo de control se limité a la sumatoria de valores en el andlisis de
las becas de titulacion concedidas; y, no consideré las actas de sustentacion de tesis de
los estudiantes que estan inmersos en la denuncia sobre el manejo de los recursos
entregados por la Universidad Técnica de Manabi para la ejecucion de las mismas,
habiéndose perfeccionado segin su argumento con la titulacién mencionada, el motivo
del beneficio recibido; sin presentar informes de tutores donde se evidencie haber
realizado el seguimiento de los recursos asignados a los estudiantes por concepto de
becas de titulacion; y, adjuntan ciertas certificaciones de varios tutores, que solamente
indican haber dirigido las tesis, pero sin pfesentar los antes mencionados informes con
comprobantes de inversién econémica, para poder demostrar la secuencia de
adquisicion de insumos o equipos de acuerdo a cada tipo de tesis, ni tampoco se

presenta inventario de lo que se hubiere adquirido por parte de los tesistas.

K\@/ T e o

113



El Decano en el oficio mencionado en el parrafo anterior, informa que, en base a oficio
circular No. 1363-R-UTM de 16 de abril de 2014, suscrito por el Rector, se lograron
acuerdos compromisorios con estudiantes de la Facultad de Zootecnia, mediante los
cuales, en caso de no culminar su trabajo de graduacion, el becario devolveria el total
de los valores recibidos por beca; y que cuando se entreguen recursos para becas de
estudiantes para su graduacion, y estos valores no sean utilizados en el desarrollo de la
tesis, se autorizaba que los mismos se depositen en la cuenta corriente de la sefiora
duefia de la empresa particular que segun el argumento del Decano, era la encargada
de suministrar los equipos e insumos para laboratorios de la Facultad de Ciencias
Zootécnicas de la Universidad Técnica de Manabi, sin adjuntar documentos que
demuestren el oom.promiso legal, mediante el cual la mencionada empresa iba a ser la
proveedora de lo mencionado, y sin que en los acuerdos compromisorios presentados
se indique a qué afo pertenecian los estudiantes y cual seria el insumo o equipo
especifico al que se destinaria el deposito, como evidencia del destino final del recurso

de conformidad a la denominacion de la tesis de cada uno.

E! citado oficio circular 1363-R-UTM de 16 de abril de 2014 expresa lo siguiente:

“.. Respecto de los CONVENIOS DE CONCESION DE BECA DE
GRADUACION, que la Universidad Técnica de Manabi viene concediendo a Jos
estudiantes de las diversas Facultades, de conformidad con el Reglamento de
Becas, mediante el cual los estudiantes se obligan a destinar integramente los
valores percibidos por tal concepto, al desarrollo de su trabajo de graduacion en
la modalidad prevista en dicho instrumento; en caso de no culminar su trabajo
de graduacion, el becario devolvera el total de los valores recibidos por beca, de
no hacerlo voluntariamente se utilizaran los procedimientos determinados en la
justicia ordinaria y se ejecutara el titulo ejecutivo consignado. Adicionalmente,
deberan cumplir con todos los requerimientos académicos exigidos por la
Universidad para su graduacion, constantes en la normativa interna.

Concordantemente con lo anteriormente expuesto, cuando se entreguen
recursos para becas de estudiantes para su graduacion, y estos valores no sean
utilizados en el desarrollo de la tesis, por voluntad propia y sin presion de ninguna
naturaleza, los estudiantes ante las necesidades de la Facultad a la que
pertenecen, podran potestativamente utilizar dichos recursos en beneficio de la
instituciéon con la adquisicion de insumos, materiales y equipos de laboratorios
para que sean utilizados en actividades de vinculacion e investigacion, reiterando
la voluntad expresa del estudiante y autorizacion del correspondiente Decano
para adquirir bienes por tal concepto en beneficio de la Universidad Técnica de
Manabi; bienes que inmediatamente deberan ser ingresados (inventariados) a
favor de la entidad Universitaria, siguiendo el procedimiento del Reglamento
General de bienes(...)".
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Del documento en mencion, se evidencia que en el primer parrafo se establece la
obligatoriedad de devolver todo el recurso recibido por beca de titulacién en caso de no
culminar su trabajo de graduacion; y, en el segundo, se indica que, cuando los valores
no sean utilizados en el desarrollo de la tesis, se le da la potestad al estudiante de hacer
uso del mismo, situacion contraproducente entre ambos parrafos, ya que al no utilizar
los recursos recibidos en las tesis y utilizarlos de manera potestativa para otros
conceptos y actividades de la Universidad, se estaria disponiendo y actuando en
contraposicién al fin y razéon de ser de este tipo de becas que consiste en financiar
integralmente los trabajos comunitarios o de investigacion segun los temas de las tesis,
con la exclusiva responsabilidad del estudiante en la administracién del recurso, bajo la
supervision de los tutores designados y la emision por parte de estos de los informes de
seguimiehto y control al Decano, para que este a su vez informe a la Direccion

Financiera de la entidad sobre el correcto manejo del recurso publico recibido.

Sobre la base de lo manifestado,‘ se procedié a revisar la documentacion presentada
por el Decano, revelandose que solo 7 estudiantes firmaron acuerdos compromisorios;
sin embargo, la totalidad de ellos estaban obligados a someterse a lo establecido en el
Reglamento de Becas, mediante el cual, se obligaban a destinar integramente al
desarrollo de los trabéjos, los valores percibidos por concepto de becas de titulacion; y,
a las Disposiciones Generales del Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial de
la Universidad Técnica de Manabi, aprobado el 9 de junio de 2015, por cuanto habian

superado el tiempo maximo permisible para graduarse.

Cabe indicar que, en el oficio circular del Rector, antes mencionado, se establece que
los bienes que se adquiririan debian ser inmediatamente ingresados e inventariados,
situacion que' de acuerdo a lo declarado en el acta de constatacion fisica suscrita por
los servidores encargados del laboratorio de la Facultad de Zootecnia, no ha sido
realizada; ademas de que, los respectivos acuerdos compromisorios, no fueron
mencionados ni presentados durante el desarrollo de la accion de control; sino en forma
posterior a la conferencia final de resultados, con las situaciones contradictorias

mencionadas; por lo que no se acepta este justificativo y se mantiene lo comentado.
Conclusién
El Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de

septiembre de 2016, y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril de 2018, no efectud

ningln control, ni supervision relacionada con el manejo de recursos por concepto de
D Gy
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becas de titulacién por parte del Decano de la Facultad de Zootecnia de la ciudad de
Chone actuante durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero y 2 de febrero
de 2015; 9 de junio de 2015 y el 26 de enero de 2016; y, 14 de marzo de 2016 y el 30
de abril de 2018; asi como el seguimiento y control necesario sobre los dineros de las
becas de titulacion otorgados a los estudiantes de la misma, coadyuvé a que los
estudiantes no manejaran estos recursos para desarrollar individualmente su tesis
conforme al objeto de las mismas, las cuales debian ser controladas y revisadas por los
tutores, a fin de conocer el destino 0 uso de los dineros recibidos por cada estudiante
beneficiario; configurandose procedimientos ajenos al buen desarrollo de la Facultad de
Zootecnia y al normal progreso de las tesis de titulacion con los consecuentes retrascs
en la culminacion de las mismas; por lo que, se coadyuvo a que se ocasione un perjuicio

econoémico a la entidad por un valor de 84 980,00 USD.

El Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas actuante en los periodos
comprendidos entre el 1 de eneroy 2 de febrero de 2015; 9 de junio de 2015 y el 26 de
enero de 2016; y, 14 de marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018, no establecié
procedimientos de control oportunos para conocer el cumplimiento por parte de los
estudiantes que se beneficiaron con el otorgamiento de becas para el desarrollo de tesis,
afin de obtener el titulo profesional, lo que debio ser supervisado por los profesores
tutores, para determinar el avance de las mismas; y, permitié que los recursos otorgados
a los estudiantes por concepto de becas de titulacion, no hayan sido utilizados y
destinados por los mismos para los fines requeridos; servidor que dirigio la forma en que
se utilizarian los recursos; y que, de acuerdo a lo manifestado por los estudiantes y
verificado por el equipo auditor, fueron depositados en una cuenta particular de una
persona que provee bienes, transacciones que una vez efectuadas, debia procederse
con el acta de entrega recepcion de bienes que hubieren sido adquiridos segun el tipo
de tesis, entre el estudiante y el Decano, situacidn que no acontecio; por lo que se
denotan operaciones administrativas que carecen de documentacidon y sustento
suficiente que justifique lo sefialado; existiendo un perjuicio econdémico a la entidad por
84980 USD.

El Vicedecano dé la Facultad de Ciencias Zootécnicas, actuante en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 9 de febrero de 2015; 10 de julio de 2015 y el 24
de enero de 2016; y, entre el 28 de marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018, no efectud
un control adecuado que permitiera al estudiante desarrollar individuaimente su tesis

conforme al objeto de las mismas, supervisadas por sus respectivos tutores,
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coadyuvando al retraso en sus terminaciones, ni supervisé las actividades académicas
y administrativas relacionadas con las becas de titulacion o graduacion entregadas a los
estudiantes: ademas, recibi¢ dinero de una beca de titulacion depositado por un
estudiante en su cuenta bancaria particular por el valor de 3 900,00 USD, en
contraposicién a lo determinado en el Convenio de concesion de becas de graduacion,
existiendo desvio inadecuado del recurso en mencién, del cual se beneficié, mismo que

posterior al corte del examen, fue devuelto a la entidad.

Por lo expresado, los mencionados servidores incumplieron la normativa citada en el

comentario.

La persona natural beneficiaria de las transferencias y depositos realizados a su cuenta
corriente 3507992104 del Banco Pichincha que alcanza el valor de 84 980,00 USD, no
justifico el valor recibido con facturas a nombre de cada estudiante, que permita

acreditar la transferencia del bien o la prestacion de servicios.

Ei beheﬁciario de la beca de titulacion del afio 20186, signado 9 de acuerdo al listado
proporcionado por la Direccién Financiera de la UTM quien recibié 4 000,00 USD por
concepto de la beca mencionada el 27 de diciembre de 20186, para graduarse dentro de
los tiempos establecidos en el Reglamento de Titulacion, no ha podido justificar la
totalidad del valor recibido, estando su tesis aun en ejecucion; desconociendose las
razones para no haber concluido la misma, ademas no presenté actas de entrega
recepcion que evidencie entrega de equipos que se hubieren adquirido y que a su vez
hayan sido entregados para la implementacion del jaboratorio de la Facultad de
Zootecnia de la extension de la Universidad Técnica de Manabi de la ciudad de Chone;
0, haber procedido a la devolucion del monto recibido, conforme a lo dispuesto por el
Rector en oficio circular 1363-R-UTM de 16 de abril de 2014, en caso de valores no
utilizados para el objetivo propuesto; por lo que, no utilizé en forma idonea el dinero

recibido por concepto de beca de titulacion recibida en su cuenta bancaria.

Los beneficiarios signados 25, 32 y 34 en el listado de los 47 estudiantes que asistieron
a rendir su comparecencia al equipo auditor, que recibieron el valor de 4 000,00 USD
por concepto de beca de Titulacion, con Cur’s de pago 10475, 10453, 10455 de 21 de
noviembre de 2015; y que, al 30 de abril de 2018, corte de la accion de control, constan
como no graduados; no han presentado ningun justificativo en forma posterior a la
conferencia final de resultados sobre el particular en referencia, por lo tanto son
responsables de la devolucidn para la recuperacion del dinero recibido, por cuanto han
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superado el tiempo maximo permisible para graduarse de conformidad con el
Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial de la Universidad Técnica de Manabi,
aprobado el 9 de junio de 2015.

Recomendacioén
Al Rector

11 Dispondra al Decano de la facultad de Ciencias Zootécnicas y a la Directora
Financiera, se revisen los casos de los estudiantes que habiendo recibido becas de
titulacién, no se encuentran graduados en el tiempo maximo establecido en el
Reglamento de Titulacion correspondiente; y, que se establezcan las acciones
legales para recuperar’!os dineros entregados por ese concepto a quienes no hayan
justificado su uso de acuerdo a la normativa institucional y a los convenios suscritos

para el efecto.
Remate de ganado vacuno

De la documentacion relacionada con los semovientes de propieda_d de la Universidad
Técnica de Manabi, que se encuentran en los predios de la Facultad de Ciencias
Zootécnicas extension Chone, se determiné que existen incongruencias entre los
valores constantes en acta de remate, y los que constan en el inventario de la entidad,

conforme se detalla a continuacion:

Con oficio 034-0015-DR5-DPM-2018 de 29 de mayo de 2018, se solicitd a la Directora
Financiera de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 23 de agosto de 2015
y entre el 24 de octubre de 2015 y el 31 de abril de 2018, certificar.si en el periodo
examinado, en la Facultad de Ciencias Zootécnicas se ejecutaron procedimientos de
remate de semovientes; y que, de ser el caso adjuntara la documentacién sustentatoria,
quien con oficio 0777-DF-UTM de 1 de junio indicé:

“.. Al respecto me permito enviarla siguiente informacion.- Inventario actualizado

de los semovientes que posee Ja entidad.- Registro contable de los semovientes,
inscritos entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018 (...)".

Con oficio circular D-FCZ-UTM-101 de 24 de abril de 2017, dirigido a un docente de la
referida Facultad, el Decano del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el
30 de abril de 2018, sefald:
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“.. El H. Consejo Directivo en Sesién realizada el 6 de marzo de 2017, resolvio
crear una Comisién para que emita un informe técnico de cada unidad bovina
para el remate de los semovientes, de la cual usted forma parte {...)".

Producto de esta resolucion, el 11 de julio de 2017, la Comision de inventario y remate
de bovinos, creada para este fin, compuésta de 3 docentes, remitié al Decano de la
Facultad a través de una comunicacion el informe de semovientes que consideraban
estaban para remate, y que se hallaba contenida en el Acta de Comisién, cuya parte
pertinente se transcribe:

“... En primera sesion de la Comisién del dia viernes 5 de mayo de 2017, se
resolvio efectuar un diagnostico de los semovientes que estan en los predios de
la Facuitad de Ciencias Zootécnicas extension Chone.- En la segunda sesion de
trabajo se analizo la carga animal en los predios de la Facultad, luego... se
determin6 que por la variedad de pasto existente la carga es muy baja causa
para descartar semovientes improductivos y temeros de desarrollo, bajo este
criterio se consideré que el predio FCZ Chone deben existir 25 vacas en
produccion con los respectivos terneros.- Para el grupo hembras en desarrollo
luego de la evaluacion técnica se consideré que varias terneras no tienen
-caracteristicas fenotipicas deseadas para reemplazo.- En cuanto a los toretes no
- contamos con suficiente suministro de pastos para el sustento de los mismos.-
Referente al grupo de los bovinos adultos (hembras) se recomienda descarte por
los (sic) siguientes causas: edad avanzada, baja produccién de leche, baja
fertilidad, prolapso uterino e infertilidad.- Se adjunta el listado de los semovientes
que se consideran para remate (...)". '

Y adjuntan un listado de 46 semovientes bovinos para remate, en el que se consignaron

datos como cédigo anterior, codigo arete, raza, color, sexo y observaciones realizadas.

Con este antecedente, en oficio DFZ-UTM-227 de 18 de juno de 2017, el Decano de la
Facultad de Ciencias Zootécnicas actuante en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero y 2 de febrero de 2015; 9 de junio de 2015 y el 26 de enero de 2016; y, 14 de
marzo de 2016 y el 30 de abril de 2018, se dirigi6 al Rector de la Universidad Técnica
de Manabi del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018,
en los siguientes términos: 3

“ El... Consejo Directivo... conocié el informe técnico emitido por la Comision
designada por este Organo, dando a conocer el listado de los bovinos para que
se proceda al descarte.- Este H. Organismo resolvié solicitar a usted y por su
digno intermedio al H. Consejo Universitario, la autorizacion respectiva para
realizar el remate de los bovinos, cuya lista se adjunta... ademas,... solicitar que
el valor econémico que genere el remate... sea invertido en el mejoramiento de
la infraestructura de la Unidad de Produccién Animal de esta Facultad {(...)".

Recibiendo autorizacién el 24 de agosto de 2017 con oficio circular 758 HCU-UTM de
24 de agosto de 2017 del Rector de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de
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2015 y el 18 de septiembre de 2016; y, entre el 20 de febrero de 2017 y el 30 de abril
de 2018, como Presidente del Consejo Universitario.

El 7 de diciembre de 2017, el Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas, con oficio

D-FCZ-UTM-445 dirigido al Rector de la Universidad del periodo sefialado, manifestd:
“.. solicito... autorice para que se realice la publicacién del remate de los
semovientes.- Cabe indicar... (sic) el H. Consejo Universitario resolvié aprobar
46 bovinos para el remate, pero 3 bovinos murieron solo se llamara a remate 43
bovinos {(...)".

Publicacion que se realizd los dias 5, 7 y 9 de marzo de 2018 en un periddico de la

localidad, en la que se indicaron caracteristicas como cédigo del arete, estado

fisiologico, raza, color, sexo, la fecha del remate 10 de marzo de 2018 y el valor base

del mismo, la cantidad de 10 940,00 USD.

Evento que se llevd a cabo en el lugar, dia y hora sefialada, segun acta levantada,
procediéndose a la apertura del sobre cerrado que contenia la propuesta del oferente,
que una vez analizada, fue adjudicada a la Unica oferta presentada, por 11 000,00 USD.

En el acta referida consta una columna en la que se detalla el valor individual de cada

uno de los semovientes rematados, dando un monto total de 10 940,00 USD.

Encontrandose en la documentacion analizada el comprobante de depésito 505803
efectuado el 21 de marzo de 2018 en la cuenta corriente 2710455 que mantiene la

Universidad Técnica de Manabi en el Banco de Guayaquil.

Entre los datos contenidos en el Reporte tipo Bien ~ bioldgicos semovientes con los
definidos en el Acta de remate, se establecio lo siguiente: '

" V/. Segun
Cédigo Estado Vi. Contable

No. Arete fisiologico Raza Sexo ‘;‘:;fafs (segln inventario)
1 153 | Vaca Mestiza Hembra 300,00 700,00
2 162 | Vaca Mestiza Hembra 350,00 890,00
3 187 | Vacona Mestiza Hembra 300,00 325,00
4 265 | Vaca Girolando Hembra 500,00 2 234,00
5 266 | Vaca Girolando Hembra 500,00 2 234 00
6 274 | Vaca Girolando Hembra 500,00 2 464,00
7 155 | Vacona Mestiza Hembra 300,00 20,00
8 223 | Vacona Mestiza Hembra 300,00 50,00
9 248 | Torete Girolando Macho 300,00 329,00
10 284 | Torete Girolando Macho 285,00 329,00
11 288 | Torete Girolando Macho 285,00 329,00
12 289 | Torete Girolando Macho 295,00 329,00
291 | Torete Girolando Macho 300,00 328,00
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o Vi. Segun

Caédigo Estado VI. Contable

No. - . Raza Sexo Acta de . .
Arete fisiolégico remate (segun inventario)
14 269 | Torete Girolando Macho 340,00 336,00
15 306 | Torete Brahman Macho 280,00 100,00
16 307 | Torete Brahman Macho 290,00 100,00
17 312 | Torete Girolando Macho 250,00 100,00
18 283 | Torete Girolando Macho 300,00 329,00
19 175 | Torete Mestiza Macho 230,00 20,00
20 181 | Torete Mestiza Macho 230,00 20,00
21 287 | Torete Girolando Macho 300,00 329,00
22 224 | Vacona Mestiza Hembra 300,00 50,00
23 232 | Vacona | Mestiza Hembra 300,00 50,00
24 244 | Vacona Mestiza Hembra 290,00 50,00
25 129 | Vaguilla Mestiza Hembra 230,00 100,00
26 299 | Vaquilla Girclando Hembra 230,00 100,00
27 311 | Vaquilla Holstein-Girolando Hembra 240,00 100,00
28 314 | Vaquilla Girolando Hembra 235,00 100,00
29 315 | Vaquilla Girolando Hembra 220,00 100,00
30 316 | Vaquilla Girolando Hembra 200,00 100,00
31 319 | Vaquilla Mestiza Hembra 180,00 100,00
32 320 | Vaquilla Mestiza Hembra 185,00 100,00
33 322 | Ternero Girolando Macho 280,00 100,00
34 323 | Ternera Mestiza Hembra 130,00 100,00
35 325 | Ternero Brahman Macho 140,00 100,00
36 326 | Ternero Girolando Macho 160,00 100,00
37 328 | Ternero Girolando Macho 130.00 100,00
38 333 | Ternero Girolando . Macho 120,00 100,00
39 339 | Ternero Brahman Macho 110,00 100,00
40 331 | Ternero Girolando Macho 130,00 100,00
41 332 | Ternero Girolando Macho 135,00 100,00
42 334 | Ternero Girolando - Macho 120,00 100,00
43 335 | Ternero Girolando Macho ’ 120,00 . 100,00
SUMAN USD 10 940,00 13 946,00

DIFERENCIA EN MENOS USD 3 006,00

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se concluye que se causé un perjuicio
econdmico a la entidad de 3 006,00 USD; sin embargo, al no haberse considerado el
peso, raza y edad de los semovientes para establecer un precio real, que debia conllevar
a un remate justo y razonable del ganado vacuno, se evidencia que no existiéo un informe
técnico que avalara los parametros mencionados que se debieron incluir para la

ejecucioén del mismo.

En comunicacién de 19 de junio de 2018, un docente de la Facultad de Ciencias

Zootécnicas, en relacion al mismo hace conocer lo siguiente:

“... En la publicacién no se adjunta la edad de cada animal, ya que existen
vacas, vaconas, toretes, vaquillas y terneros.- No se adjunta el peso de cada
bovino.- El valor Base... de 10.940.00 (diez mil novecientos cuarenta délares
americanos) no se ajusta a la verdad,- esta venta demuestra una vez mas la
irresponsabilidad del... Decano... de la Facultad de Ciencias Zootécnicas, ya
que habian animales como los toretes que pesaban mas de 14 quintales y las
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vacas que fueron compradas a otro valor no concuerdan con el valor de la
venta, asi mismo las vaconas de raza en nuestro medio estan (sic) cada una
por los $700 ddlares y se vendieron a un precio irrisorio; de igual manera (sic)
los toretes ... no justifican el valor de la venta, en los terneros podemos hablar
de un valor aproximado a los $250 ddlares (...)"

Lo expresado, corrobora lo indicado por el equipo auditor, ya que en el listado de
semovientes se expone la raza de los mismos, pero no se la consideré ni tampoco la
edad y el peso para la fijacion de los valores de cada cabeza de ganado, lo que hubiera

representado mayores ingresos econdémicos a la entidad.

Con oficio 1229 DF-UTM de 24 de julio de 2018, la Directora Financiera (E) de los
periodos comprendidos entre el 24 y el 28 de agosto de 2015, entre el 1 de septiembre
de 2015y el 1 de octubre de 2015 y del 5 al 23 de octubre de 2015, ante el requerimiento
del equipo auditor relacionado con el remate de los semovientes — bovinos, adjunto el
oficio 57-DC-UTM de 24 de julio de 2018 emitido por la Contadora Generél del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018, en el que manifesté:

“.. la valoracion y registro contable de los bienes biolégicos (semovientes-
bovinos), se lo realiza en base a lo que determina la normativa contable vigente.
Para el ingreso: por compra al precio de adquisicién, por nacimiento al valor
fijado por los responsables del Departamento de Produccion de la respectiva
Facultad y para el egreso o bajas en base a los informes y documentos
respectivos remitidos a este Departamento.- Debo indicar ademas que la baja
en los registros contables de 43 bovinos de la Facultad de Ciencias Zootécnicas
por venta efectuada mediante remate en sobre cerrado realizado el 10 de
marzo de 2018, dispuesta mediante oficio...734-DF-UTM no se encuentra
registrada contablemente por considerar que falta informacion en los
documentos de soporte (acta), respecto al avaluo, oferentes o participantes en
el remate, enunciacion de las posturas presentadas y su calificacion, de
acuerdo a lo que establece el Reglamento general (sic) para la administracion,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico, lo
que fue comunicado a la Directora Financiera titular con oficio 039-DC-UTM de
14 de junio de 2018.- En los documentos recibidos en este Departamento con
la disposicion de la baja, no existe un informe técnico para determinar el valor
de los semovientes ni los pardmetros bajo los cuales se establecid el valor de
la venta de los semovientes-bovinos mencionados {(...)".

Lo manifestado por la servidora en mencidn, confirma lo observado por el equipo de
control; ademas se evidencia que no se acatd por parte del Decano de la Facultad de
Zootecnia, la entrega al departamento financiero del acta y posturas, sefialadas en los
articulos 104.- Posturas; 105.- Cierre del remate y adjudicacion; y, 106.- Pago del bien
adjudicado, del Reglamento General para la administracion, utilizacion, manejo y control
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de los bienes e inventarios del sector publico del afio 2018; ademas todo o acontecido
fue comunicado por la Contadora a la Directora Financiera titular con oficio 039-DC-
UTM de 14 de junio de 2018, sin que se evidencie que esta uitima servidora haya
dispuesto una revision o ejercido control previo y posterior acerca del remate realizado

de los semovientes descritos.

Por lo expuesto, el Decano de la Facultad de Zootecnia, del periodo comprendido entre
el 9 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018, no revisé los datos contenidos en el
Reporte tipo Bien — biolégicos semovientes con los definidos en el Acta de remate y no
solicitd ni observo QUe existiera un informe técnico previo que avalara los parametros
que se debid considerar para el remate, donde se incluyera el peso, raza y edad de los
semovientes, lo que no permitid establecer un precio real para la venta del ganado
vacuno antes de la realizacion del remate el 10 de marzo de 2018; mientras que la
Directora Financiera dél periodo comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 30 de
abril de 2018 no solicitd al Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas los
documentos habilitantes para el correspondiente registro; originandose un perjuicio
eéonémico a la entidad de 3 006,00 USD,; por lo que incumplieron los articulos 8 numero
3.2.4 Direccién Financiera, letra b) Atribuciones y responsabilidades numeral 11 del
Reglamento Organico. de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Manabi, aprobado el 15 de abril de 2014 y 162 numero 1 del Estatuto
Organico de. la Universidad Técnica de Ma.‘nabi, vigente desde el 20 de diciembre de
2013; 8 numero 2,1,1 letra b) Atribuciones y responsabilidades del Decano numeral 1
del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Manabi aprobado el 15 de abril de 2014; 56 numero 1 del Estatuto Organico
de la Universidad Técnica de Manabi, vigente desde el 20 de diciembre de 2013; e
inobsevaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del
Control Interno -y 401-03 Supervisién, en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo prévisto en el articulo 77 nimeros 2 letra a)y 3letrasa)b)yc) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo expresado se le hizo conocer al Rector del periodo examinado, a la Directora
Financiera del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 30 de abril de
2018; y, al Decano del periodo comprendido entre el 9 de junio del 2015 y el 30 de abril
de 2018, mediante oficios de comunicacion de resultados provisionales 0358, 0360, y
0359-0015-DR5-DPM-2018 de 13 de agosto de 2018.
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La Directora Financiera del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 30 de
abril de 2018; vy, la Directora Financiera (e) del periodo comprendido entre el 14 de
febrero y el 23 de marzo de 2018, con oficio 1376 DF-UTM de 17 de agosto de 2018,
expresaron conjuntamente:
“... ) En casos generales, para ingresos y bajas de semovientes se realizan las
diligencias correspondientes, a fin de cumplir lo sefialado en la parte pertinente
del Reglamento de Bienes vigente; asi como las actividades de autogestion, que
generan ingresos a nuestra institucion, (se adjunta copia certificada de los of. No.
0980-1204-0313-0315-0725-DF-UTM)...En razén de todo lo antes indicado, es
evidente y esta demostrado que estas funcionarias publicas, han cumplido a
cabalidad con sus funciones, ya que hemos actuado en estricto cumplimiento a

lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las normas legales
aplicables al casof...}"

El equipo de control sobre la base de lo mencionado en el oficio referido, considera que
la Directora Financiera de acuerdo a lo observado y comentado, tuvo conocimiento del
remate efectuado; y que no se pudo registrar, debido a la falta de informacién en los
documentos de soporte (acta), respecto al avallio, oferentes o participantes en el
remate, enunciacion de las posturas presentadas y su calificacién, de acuerdo a lo que
establece el Reglamento General para la administracion, utilizacién, manejo y control de
los bienes e inventarios del sector publico, por cuanto la Contadora General se lo
comunicé mediante oficio 039-DC-UTM de 14 de junio de 2018; sin embargo, no se
evidencia ningln pronunciamiento -especifico de la Directora Financiera sobre este
aspecto; por lo que el contenido del literal e) que envia en su justificativo es una
disposicién de caracter general que no tuvo el respectivo seguimiento para el caso que

se comenta; por lo que no se acepta el justificativo y se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de septiembre de 2018, la
Directora Financiera titular, mediante oficio 1511-DF-UTM de 10 de septiembre de 2018
envia su justificativo indicando que, los controles previos y posteriores son realizados
por la Direccion Financiera; y que, en las fechas de publicacion y realizacion del remate
mencionado, no se encontraba en funciones como Directora Financiera, adjuntando los
oficios 0127-R-UTM y 0803-R-UTM de 19 de enero y 2 de marzo de 2018
respectivamente, para demostrar lo aseverado; asi mismo confirma que, a su regreso y
una vez reintegrada a sus funciones, la Contadora de la institucién, mediante oficio
039-C-UTM de 14 de junio de 2018, le indicé las novedades que no permitian realizar el
proceso de baja de 43 bovinos de la Facultad de Ciencias Zootecnicas, que se habia
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realizado mediante remate en sobre cerrado, situacion que le fue notificada al Decano
de la Facultad con oficio 0912-DF-UTM de 18 de junio de 2018. La citada servidora hace
énfasis en que, en el oficio 1376-DF-UTM de 17 de agosto de 2018 dirigida al equipo de
control, en el literal d) del mismo, explicé que, como producto de los controles realizados,
se recibieron documentos donde se detallan las novedades encontradas, a partir de lo
cual se solicito a la unidad requirente remita las debidas justificaciones, segun lo hizo
conocer al Decano en el oficio 0912 antes mencionado, recalcando que adn se espera
la respectiva respuesta de la Facultad de Ciencias Zootecnicas, para trasladar sus

resultados a la maxima autoridad.

Lo expresado por la servidora justifica su actuacion, debido a que se evidenciaron las

gestiones realizadas.
Conclusién

El Decand de la Facultad de Zootécnia, del periodo comprendido entre el 9 de junio de
2015 y el 30 de abril de 2018, no revisd Id_s-datos contenidos en el Reporte tipo Bien —
biolégicos semovientes con los definidos en el Acta de remate y no solicité ni observé
que existiera un informe técnicq previo que avalara los parametros que se debieron
considerar para el remate, vd'o'_n'de se incluyera el peso, raza y edad de los semovientes,
lo que no permiti6 establecer un precio real para la venta del génado vacuno antes de
la realizacién del remate el 10 de marzo de 2018; originando un perjuicio econdémico a

la entidad de 3 006,00 USD, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

~ Al Rector, Directora Financiera y Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas

12 El Rector dispondra a la Directora Financiera y al Decano de la Facultad de
Zootecnia que, cuando se presente la necesidad de efectuar remates de
semovientes existentes en dicha Facultad, se proceda de acuerdo a la normativa
vigente para el efecto; y estos a su vez, verificaran que para este fin, se establezca
una comision que dictamine un informe técnico previo que contenga el analisis y
evaluacion de la raza, peso, edad y estado de salud de cada semoviente; a fin de
establecer un precio acorde a las caracteristicas del animal a rematar y asi

precautelar los recursos propios de la entidad.
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Unidad de Produccion Porcina en la Facultad de Zootecnia

De lavdocumentacién relacionada con los semovientes de propiedad de la Universidad
Técnica de Manabi, que se encuentran en los predios de la Facultad de Ciencias
Zootécnicas Extension Chone, se determind 188 porcinos nacidos durante los afios
2015y 20186.

Con oficio D-FCZ-UTM-205 de 11 de julioc de 2018, dirigido al equipo de control, el
Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 30 de abril de 2018, cito:

“.. En referencia al programa de produccion porcina, debo manifestarle que la
Unidad de Produccion Porcina es una Unidad netamente académica de
investigacion y vinculacién, que es utilizada por los estudiantes para realizar
actividades practicas en las diferentes asignaturas existentes en la malla de las
carreras de Zootecnia, tales como tesis de grados, investigaciones formativas,
actividades de vinculacion con la colectividad, y pasantias con colegios y
universidades vinculadas al sector agropecuario; es una Unidad
autosustentable y sin fines de lucro, el manejo técnico esta bajo la
responsabilidad del Ing... quien es el encargado de la operacion y
mantenimiento del mismo (...)".

El 2 de agosto de 2018, el Docente responsable de la Unidad de Produccion Porcina en
comunicacion dirigida al equipo auditor, sefiald en similares términos que el Decano de

la Facultad de Ciencias Zootécnicas, lo siguiente:

“.. En referencia al programa de produccion porcina, debo manifestarle que la
Unidad de Produccion Porcina es una Unidad netamente académica de
investigacion y vinculacion, que es utilizada por los estudiantes para realizar
actividades practicas en las diferente asignaturas... es una Unidad
autosustentable y sin fines de Jucro, el manejo técnico esta bajo la
responsabilidad del Ing... y de mi persona.- Adjunto copias certificadas de los
informes Técnicos del programa porcino (...)"

Los informes técnicos reproductivos del area porcina, se detallan a continuacion:

Detalle Afo 2015 Afio 2016

Numero de partos efectivos 12 11
Numero de abortos 1 2
Ntumero de lechones nacidos vivos 103 112
Numero total de lechones nacidos muertos 9 8
Numero de lechones nacidos por parto 9.3 10.9
Peso promedio de lechones al nacimiento 1300 g. 1200 g.
Numero de lechones muertos al destete 11 16

% de mortalidad del nacimiento al destete 12% 14.2%
Lechones destetados al afio 92 96
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Detalle ARo 2015 Ano 2016
Peso promedio de lechones al destete (35 8.5 kg. 9 kg.
ds)
Promedio de lechones destetados por parto 7.6 8.7
Dias de lactancia 35 dias 35 dias
Porcentaje de fertilidad 80% 75%
intervalo entre celos 21 dias 21 dias
Intervalo entre partos 165 dias 170 dias
Dias abiertos 15 dias 10 dias

De la tabla precedente, se determino que de 103 lechones nacidos vivos en el afio 2015,
11 murieron en el destete, sobfeviviendo 92 lechones; de igual manera de 112 nacidos
vivos en el afio 2016, murieron 16 en el destete, permaneciendo vivos 96 lechones; sin
embargo en el Reporte Tipo Bien — Bioldgicos Semovientes de los afios 2015, 2016,
entregado al equipo de auditoria por el docente responsable de produccién porcina de
la Facultad de Ciencias Zootécnicas, no se observa el registro de los 188 porcinos
nacidos dufante los afios 2015 y 2016, sin que en la documentacion analizada exista
registfadd el motivo por el cual no se los incluyé en el referido reporte.

El 27 de julio de 2018, el equipo auditor realizé la constatacion fisica, determinandose
que no existen los 188 porcinos que constan en los informes técnicos, ocasionandose

un perjuicio econdmico a la entidad.

De acuerdo a los valores considerados en el Reporte de biehes biol6gicos semovientes
remitido por la Direccién Financiera al 30 de abril de 2018, que consta en el oficio
D-FCZ-UTM-205 de 11 de julio de 2018, el valor reporta_do bara cada porcino es de
40,00 USD,I al corte del examen, por lo que el monto total que representan los 188
lechones es de 7 520,00 USD; vy, sin embargo, los semovientes no se encuentran
registrados; debido a que el Docente Responsable de la Unidad de Produccion Porcina
y el Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas no realizaron un control adecuado
ni comunicaron.a la Directora Financiera sobre este patrticular; ademas la referida
servidora no realizd una evaluacion de las actiVidades de la mencionada Unidad, que
permitiera el registro oponu-no de los semovientes porCinos desde el siguiente dia de su

nacimiento.

El articulo 20.- Procedimiento. - del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, expedido
mediante Acuerdo 017-CG-2016, aprobado el 15 de abril de 2016, respecto al ingreso

de semovientes establece:
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“...Se ingresaré al inventario de la entidad u organismo los semovientes desde
el dia siguiente de su nacimiento, donacion, adquisicién o cualquier ofra
modalidad de ingreso, se abrira el historial de cada animal en el que constara al
menos la siguiente informacion: fecha de nacimiento, sexo, raza, peso, color,
caracteristicas individuales, identificacion (arete, marca o chip) que posea el
semaoviente, y el codigo asignado (...)".

El articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico establece lo siguiente:

“...Art. 22 .- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y-los
servidores publicos: h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y
buena fe. Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en
la que se desempefie y administrar los recursos publicos con apego a los
‘principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su
gestion (...)".

El articulo 8 numero 2.1.1 letra b) Atribuciones y responsabilidades del Decano numeral
1 del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Manabi aprobado el 15 de abril de 2014 sefiala:

“... 1.- Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgéanica de Educacion Superiof, su
Reglamento, este Estatuto, los reglamentos y disposiciones de los organismos y
las autoridades superiores de la Universidad Técnica de Manabi (...)".

El articulo 8 nimero 3.2.4 Direccion Financiera, letra b) Atribuciones y responsabilidades

numeral 2 establecen lo siguiente:

“...Organizar, dirigir y supervisar las actividades que tienen relacién con la
provision, registro, custodia, mantenimiento, cuidado, preservacion, traspaso y
baja de los bienes y servicios (...)"

Los articulos 56.- Deberes y atribuciones del Decano o Decana y 143.- Deberes de las
y los empleados y las y los trabajadores de la Universidad Técnica de Manabi del
Estatuto Orgénico de la Universidad Tecnica de Manabi vigente a partir del 30 de enero
de 2014, indican: ‘

“...Art.56.- Son deberes y atribuciones del Decano o Decana: 1.-Cumplir y hacer
cumplir la Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento, este Estatuto,
los reglamentos y disposiciones de los organismos y las autoridades superiores
de la Universidad Técnica de Manabi(...)".

“...Art.143.- Son deberes de las y los empleados y las y los trabajadores de la
Universidad Técnica de Manabi, ademas de previstos en la Ley Organica de
Servicio Publico, jos siguientes: 3.- Desemperiar con responsabilidad y eficiencia
las actividades funcionales inherentes a su cargo(...)"
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Del articulado legal precedente se evidencia que la Directora Financiera del periodo
sefialado, de conformidad con lo estipulado en el literal b) del articulo 8, numeral 3.2.4 .-
Direccioén Financiera, numero 2, del Reglamento Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Universidad Técnica de Manabi, tenia la obligacién de organizar,
dirigir y supervisar las actividades que tienen relacion con la provision, registro, custodia,
mantenimiento, cuidado, preservacién, traspaso y baja de los bienes y servicios,
acciones que no realizd; y sin que se denote para este caso que haya solicitado al
docente responsable de la Unidad de Produccién Porcina, la informacioén necesaria para
el efecto, permitiendo que se origine un perjuicio econdémico a la entidad de
7 520,00 USD, por lo que, incumplio los articulos 20 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y'ControI de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, 8 numero 3.2.4 Direccion Financiera, letra b) Atribuciones y responsabilidades
numeral 2 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Universidad Técnica de Manabi, aprobado el 15 de abril de 2014 y 162 nimero 1 del
Esfatuto Orgénico de la Universidad Técnica de Manabi, vigente desde el 20 de
diciembre de 2013. |

El Decano actuante en los periodos comprendidos entre el 1 de enero del 2015 y el 30
de abril de 2018; y, el Docente Responsable de la Unidad de Produccién Porcina de la
Facultad de Ciencias Zootécnicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015
y el 30 de abril de 2018, no registraron los 188 porcinos nacidos durante los afios 2015
y 20186, desconociéndose el motivo por el cual no constan en el Reporte Tipo Bien —
Biologicos Semovientes de los afios 2015, 2016, 2017 y al 30 de abril de 2018,
entrégado por el Decano de la Facultad de Ciencias Zootécnicas;, ademas de que
durante la constatacion fisica efectuada en las instalaciones de la Facultad mencionada,
los semovientes porcinos no estaban en sus predios; por lo que, de acuerdo a los valores
considerados en el Reporte de bienes bioldgicos semovientes remitido por la Direccion
Financiera, el valor contable de un porcino/cerdo al corte del examen es de 40,00 USD,
originandose de esta manera un perjuicio econdémico a la entidad de 7 520,00 USD, por
lo que incumplieron los articulos 22 letra h) de fa Ley Organica de Servicio Publico, 8
numero 2.1.1 letra b) Atribuciones y responsabilidades del Decano numerales 1y 11 del
Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Manabi aprobado el 15 de abril de 2014; 56 nimero 1, 143 ntimero 3 del
Estatuto Orgéanico de la Universidad Técnica de Manabi, vigente desde el 20 de
diciembre de 2013; e inobservaron ademas las Normas de Control Interno 100-01
Control Interno, 1'00—02 Objetivos del Control Interno y 401-03 Supervisién; en
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consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
numero 2 letra a) y 3 letras a,) b) y ¢) la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, lo expresado se le hizo conocer al Rector del periodo examinado, a la Directora
Financiera del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 30 de abril del
2018; al Decano del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril
de 2018 y al Docente Responsable de la Unidad de Produccion Porcina de la Facultad
de Ciencias Zootécnicas dei periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30
de abril de 2018, mediante oficios de comunicacién de resultados provisionales
0358-0015-DR5-DPM-2018; 0360-0015-DR5-DPM-2018; y, 0361-0015-DR5-DPM-2018

de 13 de agosto e 2018, de los cuales respondieron los siguientes servidores:

Las Directoras Financieras titular y subrogante, de los periodos comprendidos entre el
1 de enero de 2015 vy el 30 de abril de 2018, y, entre el 14 de febrero y el 23 de marzo
de 2018, mediante oficio 1376 DF-UTM de 17 de agosto de 2018, expresaron lo

siguiente:

‘... a) Las unidades requirentes son notificadas en la medidas en que los 6rganos
de control, emiten disposiciones relacionadas con sus responsabilidades, en el
citado caso la difusion del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, manejo y Control de los bienes y sus diferentes modificaciones ( se
adjunta copia certificada of. Circ. No. 0341-0729-0924-0926-DF-UTM)... b) En
los casos especificos, en que se dispone manejo y control de custodios finales y
responsables de hienes institucionales, se envian comunicaciones de orden
particular (control y custodio de los semovientes), se adjunta copia certificada de
los of. No. 0407-0478-0502-0758-DF-UTM...c) Se organiza y dispone junto con
la jefatura de inventarios la elaboracion de cronograma para constataciones, las
cuales se desarrollan durante el ejercicio fiscal y son monitoreadas por esta
direccién (se adjunta copia certificada de los of. 0100-0175-0659 DF-
UTM).. producto de estas constataciones fisicas y controles realizadeos, se
reciben actas que detallan las novedades encontradas, a partir de lo cual se
solicita a las unidades requierentes las debidas justificaciones, (se adjunta copia
certificada de los of No. 0739-0912)...En estos casos, aun se espera la
respectiva respuesta, cuyos resultados seran trasladados a la maxima autoridad
para los fines pertinentes... e} En casos generales, para ingresos y bajas de
somovientes se realizan las diligencias correspondientes, a fin de cumplir lo
sefialado en la parte pertinente del Reglamento de Bienes vigente... En razon
de todo lo antes indicado, es evidente y esta demostrado que estas funcionarias
publicas, han cumplido a cabalidad con sus funciones, ya que hemos actuado en
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y las normas legales aplicables al caso(...)". '
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De acuerdo a lo manifestado por las servidoras en mencion, y una vez analizada la
documentacién que adjuntaron, se confirma que, durante los afios 2016, 2017, y 2018,
dentro del periodo examinado; mediante oficios 407-DF-UTM de 4 de abril de 2016;
0487-DF-UTM de 5 de junio de 2017; y, 739-DF-UTM y 926-DF-UTM de 30 de mayo y
19 de junio de 2018 respectivamente, solicitaron informacién sobre el programa porcino
y en general de los semovientes, al Decano y al docente encargado de la produccion
porcina como responsables directos de lo que acontece en su Facultad, sin obtener
respuestas de los mismos, no evidenciandose la implementacién del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los bienes y sus
diferentes modificaciones, ¢con entrega de informes mensuales que contengan las
puntualizaciones de los resultados de las constataciones fisicas que se hubieren
realizado, para verificar el control y manejo de semovientes; por [o que se acepta el

justificativo enviado por las mismas.

El Decano, en forma posterior a'la conferencia final de resultados realizada el 3 de
septiembre de 2018, mediante oficio D-FCZ-UTM-0302 de 4 de octubre de 2018, en
cuanto al faltanté de registro de produccion porcina, expresa que, los animales que se
réproducian son utilizados exclusivamente como laboratorio para fines de actividades
practicas de los estudiantes, que permite identificar enfermedades, sintomatologias,
actividades profilacticas, prevencion de enfermedades, necropsias para reconocer los
organos internos de los animales, conforme a los syllabUS proporcionados por los
docentes de las asignaturas de produccion de porcino, reproduccion animal y anatomia
animal, practicas de pasantias en areas porcinas; el equipo de control considera que
tampoco es congruente tal afirmacion, puesto que existieron 188 semovientes porcinos
que estaban vivos y no fueron registrados ni inventariados oportunamente; situacion que
se confirmé en la constatacion fisica de 27 de julio de 2018 realizada en las instalaciones
de la Facultad; ademas de que, el mismo encargado de la produccion poréina comunicéd
en copias certificadas, anexando en forma detallada lo gue se menciona en los informes
técnicos del programa porcino, en el que constd que permanecieron vivos los 188
lechones correspondientes a los afios 2015 y 2016, sin que hasta el 30 de abril de 2018,
corte de la accion de control, en el reporte Tipo Bien entregado por el Decano se hayan

registrado.
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Conclusion

El Decano del 9 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018; y, el Docente Responsable
de la Unidad de Produccidn Porcina de la Facultad de Ciencias Zootécnicas del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de abril de 2018, no registraron los 188
porcinos nacidos durante los afios 2015 y 2016, en el Reporte Tipo Bien — Bioldgicos
Semovientes de los aflos 2015, 2016, 2017, entregado por el Decano de la Facultad de
Ciencias Zootécnicas, con corte al 30 de abril de 2018; valorados en 40,00 USD cada
uno a la fecha de corte del examen; es decir, existié un perjuicio econdémico a la entidad
por 7 520,00 USD, en relacion a semovientes que no fueron presentados en la
constatacion fisica realizada por el equipo auditor el 27 de julio de 2018; incumpliendo

los referidos servidores la normativa citada en el comentario.
Recomendaciones

Al Rector

. 13 Dispondra y verificara que se realice un efectivo control por parte de la Directora
Financiera, y, que los encargados de las unidades de bienes bioldgicos cumplan lo
relacionado a la organizacion, direccion y supervision de actividades de provision,
registro, custodia, mantenimiento, cuidado, preservacion, traspaso y baja de los

bienes y servicios en la Facultad de Ciencias Zootécnicas.

Al Decano de la Facultad de Zootecnia y Responsables de las Unidades de Bienes

Bioldgicos.

14 Realizaran la presentacion mensual de un informe de verificacion de nacimientos o
existencias debidamente registradas bajo los parametros de compra o donacién,
considerandose para el registro y valor contable, el analisis técnico de la raza, edad,

peso, estado de salud, niumero de arete y cddigo asignado de cada semoviente.
Fisuras en mamposteria de edificacion-académica.

Durante la constatacién fisica realizada por el equipo auditor el 1 de junio de 2018, a la
obra de construccion de Edificio | para aulas y oficinas administrativas de la Facultad de
Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas de la Universidad Técnica de Manabi; y de
los recorridos efectuados durante la ejecucion del examen especial,vconjuntamente con

el consultor, Administrador del contrato, Fiscalizador y Director de Infraestructura Fisica,
& CAehisey b
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se evidenciaron fisuras en 45 grados en los extremos superior izquierdo y derecho en el
borde superior de la mamposteria del 3er piso alto, lo que ocurrié también en el 1er piso
alto de la edificacién; las cuales se presentan de manera reiterativa en las mamposterias
de los pérticos en sentido “x”, y mas acentuadas en los del sentido “y”; dichas fisuras se
reflejaron en ambos lados de las mismas, tal como consta en archivo fotografico anexo

del acta de inspeccién correspondiente.

Durante la accién de control, se evidencié que las referidas fisuras han sido selladas por
el contratista de la obra, mismo que asumio el relleno de dichas fisuras, debido a que
aln se encuentra en la fase previa a la recepcion definitiva. No obstante, por los
antecedentes indicados, no es posible garantizar la integridad de los elementos no
estructurales de la edificacion; a pesar de lo cual, no se ha determinado por parte del
Director de Infraestructura Fisica, las causas y soluciones técnicas a dicha situacion;
servidor que, a mas del seguimiento a la ejecucién de los proyectos, aprobé los planos

de disefio de la edificacion.

El articulo 23 Estudios, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, indica:

“... La maxima autoridad de la entidad contratante y los funcionarios que
hubieren paticipado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos
se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por
los eventuales prejuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion

(.r.

El numeral 3.2.7 Direccién de Infraestructura Fisica, del Reglamento Organico de
Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad Ténica de Manabi, indica:
“...a.) Misién.- ...velar por el buen funcionamiento de los recintos ya existentes,

tanto de las edificaciones ubicadas dentro de las sedes de la Universidad, como
en las unidades externas que prestan servicio para las Facultades y escuelas

(..)

13

Productos:.- 1. Estudios y proyectos de obras de infraestructura
hidrosanitaria y obras civiles (...)".

“...Fiscalizacion y Mantenimiento de Infraestructura: .-informe de revision de
documentos contractuales(...)".

Por lo expuesto, el Director de Infraestructura Fisica, del periodo comprendido entre el
8 de julio de 2016 y el 30 de abril de 2018, no realizd o dispuso una evaluacién técnica
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a fin de determinar y registrar la problematica del fisuramiento de elementos no
estructurales en el 1er y 3er piso alto de la edificacidn, y plantear las acciones
correspondientes; inobservando el articulo 23 Estudios, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, el numeral 3.2.7 Direccién de Infraestructura Fisica,
del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad
Técnica de Manabi; ocasionando que no se conozcan las causas técnicas de las

afectaciones producidas en los pisos mencionados.

En consecuencia, el referido servidor esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 77 numeral 2 literales a) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Lo expresado fue puesto en conocimiento del Director del Departamento de
Infraestructura Fisica, mediante oficio de comunicacién de resultados provisionales
0362-0015-DR5-DPM-2018 de 13 de agosto.

El Director del Departamento de Infraestructura Fisica en comunicacion de 24 de agosto
de 2017, adjuntd como descargo, un informe de fecha 21 de agosto de 2018, suscrito
por el consultor contratado para el “Andlisis de Disefio y Construccion Sismo Resistente
de las edificaciones y obras afines”, que sirvié de base para la construccién de la obra
mencionada, en el cual se expone una comparacion entre los resultados obtenidos con
la NEC 2011 y NEC 2015, argumentando que las derivas de disefio no sobrepasaron el

limite establecido por la NEC.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 3 de bseptiembre de 2018, el
consultor, contratista de los estudios para la construccién del ediﬁdio de la Facultad de
Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas de la UTM, mediante comunicacién de 10 de
septiembre indica que las fisuras se dieron unicamente en el edificio citado, y los
resultados de las derivas de piso de los bloques de aulas presentadas en el informe
estructural en la entrega de los estudios, no sobrepasan al 2 % que establece la NEC-

2015, adjuntando la tabla de las mismas que constan en el informe estructural.

Sin embargo de lo indicado, debié establecerse a.través de un informe técnico
especializado la causa o motivo que produjo el aparecimiento de las fisuras, a fin de

corroborar los argumentos antes expuestos; por lo que no justifica lo comentado.
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Conclusioén

El Director de Infraestructura Fisica, del periodo comprendido entre el 8 de julio de 2016
y el 30 de abril de 2018, previo a la aprobacién del producto del contrato civil para el
“Analisis de Disefio y Construccidon Sismo Resistente de las edificaciones y obras
afines”, ni luego de la culminacién de la obra, no realizé ni dispuso una evalua’éién
técnica, lo que no permitid determinar y registrar la problematica del fisuramiento de
elementos no estructurales en el 1er y 3er piso alto del Edificio | para aulas y oficinas
administrativas de la Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas y Quimicas de la
Universidad Técnica de Manabi, y plantear [as acciones correspondientes.

Recomendacion
Al Rector

15 Dispondra y verificara la realizacién de un informe técnico especializado a fin de
establecer la causa o motivo que produjo el aparecimiento de las fisuras en el edificio
de la Facultad de Ciencias Matenﬁétic’a's, Fisicas y Quimicas, a fin de tomar las
“acciones correspondientes. ' ’

. Patricio F. Garcia V.
irector Provincial de Manabi
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