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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Informe aprobado el:

Quito,

Senor
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la gestion administrativa y financiera, relacionada
con los costos incurridos por el Estado Ecuatoriano, para el mantenimiento y
permanencia del sefior Julian Assange en la Embajada del Ecuador en el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en el Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Movilidad Humana, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2012 y el 30 de
septiembre de 2018.

La accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentameﬂ%e,\

c. Ing. Sonia M. Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0032-DNA1-2018-I de 9 de octubre de
2018, con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2018 de la

DNA1-Direccion Nacional de Auditoria de Administracion Central.
Objetivo del examen

Determinar la legalidad, veracidad y propiedad en la ejecucion de las operaciones
administrativas y financieras; y, el cumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentarias.
Alcance del examen

Se analizo la gestién administrativa y financiera, relacionada con los costos incurridos
por el Estado Ecuatoriano, para el mantenimiento y permanencia del sefior Julian
Assange en la Embajada del Ecuador en el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del
Norte, en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, por el periodo

comprendido entre 1 de enero de 2012 y el 30 de septiembre de 2018.

El examen especial esta relacionado con los costos realizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y la Embajada del Ecuador en el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; por lo que, no se consideré los gastos
efectuados para este fin por la Secretaria Nacional de Inteligencia, SENAIN, u otra

entidad.

Base Legal

Con Decreto Ejecutivo 3 de 1 de enero de 1901, publicado en Registro Oficial 1293 de

la misma fecha, se cred la Secretaria de Estado denominada Ministerio de Relaciones
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Exteriores, a la cual le correspondia las ramas de Relaciones Exteriores, Negocios

Eclesiasticos, Instruccion Publica y Justicia.

Con Decreto Ejecutivo 7, publicado en Registro Oficial 36 de 8 de marzo de 2007, se
modifico la letra b) del articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcioén Ejecutiva, estableciéndose el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion.

Mediante Decreto Ejecutivo 20 de 10 de junio de 2013, publicado en Registro Oficial 22
de 25 de junio del 2013, se transformd la Secretaria Nacional del Migrante en
Viceministerio de Movilidad Humana, incorporandose en la estructura administrativa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, con todas las
competencias, responsabilidades, atribuciones, programas, proyectos, recursos y
delegaciones que le correspondian hasta antes de la expedicion del Decreto Ejecutivo,
cambiando la denominacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion, por Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Con Decreto Ejecutivo 25 de 12 de junio de 2013, se cred el Ministerio de Comercio
Exterior que, a su vez, se fusiond por absorcion al Viceministerio de Comercio Exterior
e Integracion Econémica, que formaba parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, es una entidad de derecho

publico con personeria propia, con domicilio principal en la ciudad de Quito.
Estructura Organica

Mediante Acuerdo Ministerial 000040 de 2 de mayo de 2017, se expidi6 la Reforma al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, con el cual, se establecié la siguiente estructura

organica:
1. NIVEL DE GESTION CENTRAL

1.1. Proceso Gobernante
}; %/)CJ
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1.1.1 Despacho del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
1.2. Proceso Sustantivo

1.2.1. Gestion de Relaciones Exteriores, Integracion Politica y Cooperacién
Internacional

1.2.1.1. Gestion de América Latina y El Caribe

1.2.1.1.1. Gestion de America del Sur

1.2.1.1.2. Gestion de México, América Central y el Caribe

1.2.1.1.3 Gestidon de Relaciones Vecinales y Soberania

1.2.1.1.4 Gestidn de Integracion Regional

1.2.1.2. Gestion de América del Norte y Europa

1.2.1.2.1. Gestion de América del Norte

1.2.1.2.2. Gestion de Europa

1.2.1.3. Gestién de Africa, Asia y Oceania

1.2.1.3.1 Gestién de Africa y Medio Oriente

1.2.1.3.2. Gestion de Asia y Oceania

1.2.1.4. Gestion de Asuntos Multilaterales

1.2.1.4.1. Gestion del Sistema de Naciones Unidas

1.2.1.4.2. Gestion del Sistema Interamericano

1.2.1.4.3. Gestion de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1.2.1.4.4. Gestion de Derechos Humanos y Paz

1.2.1.5. Gestion de Cooperacioén Internacional

1.2.1.5.1. Gestion de Estrategia, Informacion y Politica de la Cooperacion Internacional
1.2.1.5.2. Gestion de Cooperacion Internacional Bi-multilateral y Regional

1.2.1.5.3. Gestion de la Cooperacion Internacional no Gubernamental
1.2.2. Gestion de Movilidad Humana

1.2.2.1 Gestion de Coordinacion de Gestion de Movilidad Humana
1.2.2.2. Gestion de Informacion y Analisis de Movilidad Humana

1.2.2.3. Gestién de la Comunidad Ecuatoriana Migrante

1.2.2.3.1. Gestion de Atencion y Proteccion a Ecuatorianos en el Exterior
1.2.2.3.2. Gestion de Integraciéon de Ecuatorianos Retornados

1.2.2.4. Gestién de Servicios Migratorios y Consulares
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1.2.2.4.1. Gestion de Visados y Naturalizaciones »
1.2.2.4.2. Gestion de Documentos de Viaje y Legalizaciones. [
1.2.2.4.3. Gestion de Servicios de Movilidad Humana v
1.2.2.5. Gestién de Proteccion Internacional y Atencion a Inmigrantes.

1.2.2.5.1. Gestién de Proteccién Internacional

1.2.2.5.2. Gestion de Inclusién a la Comunidad Extranjera

1.2.3 Gestion de Analisis de Asuntos Econdmicos y Politica Exterior

1.2.4 Gestion de Asuntos Culturales, Patrimoniales y Turisticos

1.3 Proceso Adjetivo

1.3.1. Nivel Organizacional de Asesoria

1.3.1.1. Gestién de Asesoria Juridica

LY

1.3.1.1.1. Gestion de Asesoria Juridica en Derecho Internacional Publico

1.3.1.1.2. Gestion de Asistencia Judicial Internacional y de Movilidad Humana.

1.3.1.1.3. Gestién de Asesoria Juridica y Patrocinio en Derecho Nacional

1.3.1.2. Gestion de Planificacion y Gestién Estratégica

1.3.1.2.1. Gestion de Planificacion e Inversion

1.3.1.2.2. Gestion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

1.3.1.2.3. Gestién de Servicios, Procesos y Gestion del Cambio

1.3.1.3. Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicacién

1.3.1.3.1. Gestién de Disefio e Implementacién de T.I.

1.3.1.3.2. Gestion de Infraestructura, Operaciones y Seguridad Tl

1.3.1.3.3. Gestion de Soporte Técnico a Usuarios

1.3.1.4 Gestion de Gabinete

1.3.1.4.1 Gestién de Relacionamiento Interinstitucional

1.3.1.4.2 Gestién de Agenda Internacional

1.3.1.4.3 Gestion de Desarrollo Profesional del Servicio Exterior

1.3.1.5. Gestion de Auditoria Interna iz
1.3.1.6. Gestion de Comunicacién Social

1.3.1.7. Gestion de Ceremonial y Protocolo L5

1.3.2. Nivel Organizacional de Apoyo
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1.3.2.1. Gestion Administrativa Financiera

1.3.2.1.1. Gestion Administrativa

1.3.2.1.2. Gestién Financiera

1.3.2.1.3. Gestién de Activos en el Exterior

1.3.2.1.4. Gestion de Administracion del Talento Humano

1.3.2.1.5. Gestion Documental y Archivo

2. NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA
2.1. Coordinaciéon Zonal

2.2 Oficinas Técnicas

3. NIVEL DE GESTION EN EL EXTERIOR
3.1. Gestién Diplomatica en el Exterior
3.2. Gestion Permanente ante Organismos Internacionales

3.3. Gestion Consular

1 Objetivos de la entidad

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 000040 de 2 de mayo de 2017, con el cual se expidid
la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, establece los siguientes objetivos

institucionales:

~ Incrementar la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad internacional.

- Mantener la soberania nacional en el contexto internacional, como principio
constitucional.

- Incrementar la Integracién Regional que responda a los intereses nacionales.

- Incrementar la complementariedad de la Cooperacion Internacional hacia las
prioridades nacionales y la oferta de cooperacion internacional hacia los paises
hermanos como mecanismo de integracion.

~ Incrementar las acciones para la transformacion de los Organismos
Multilaterales para la democratizacion en la toma de decisiones y la
transparencia en su gestion, tanto en el ambito interamericano como en el supra
regional.

— Incrementar la calidad y cobertura de la provision de servicios y productos

consulares, migratorios y de asistencia en situacion de vulnerabilidad, a nivel
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nacional e internacional, como mecanismo para el ejercicio de derechos de las .
personas en situacion de movilidad humana. -
-~ Incrementar la difusion y promocion de los derechos de las personas en situacién -
de movilidad humana para la prevencion de casos de vulnerabilidad.
- Incrementar las acciones estratégicas para la inclusion y reinsercion de los y las
ecuatorianas en situacion de movilidad humana dentro de la sociedad

ecuatoriana o en los paises de residencia.

Monto de recursos examinados

Auditoria analiz6 795 372,71USD correspondiente a gastos de mantenimiento y
permanencia del sefior Julian Assange, realizados por la Embajada del Ecuador en el

Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte, Anexo 2.

Servidores relacionados

v

Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones de acciones de control realizadas

No se realizdé seguimiento de recomendaciones, por cuanto no se han realizado
acciones de control en la Embajada del Ecuador en el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte, en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

relacionadas al alcance del presente examen especial.

Consultorias para asesorias legales y servicios de comunicacion relacionadas
con la permanencia del sefior Julian Assange, sin documentacion completa que

evidencie el servicio prestado, en funcion de las condiciones contratadas

El' Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, con nota
6019/GM/SANE/2012 de 16 de agosto de 2012, dirigida al Secretario de Relaciones
Exteriores del Reino Unido, acogié el pedido de proteccion internacional y concedio

asilo diplomatico al sefior Julian Assange.

El asilado con “Solicitud de Nacionalidad Ecuatoriana mediante Carta de
Naturalizacion” de 9 de septiembre de 2017, dirigida al Presidente de la Republica del
Ecuador y a la Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, solicitd la
nacionalidad ecuatoriana, por lo que, el Viceministro de Movilidad Humana, con
Resolucién 001-MREMH-VMH-2017 de 12 de diciembre de 2017, otorgd la carta de

naturalizacion al sefior Julian Assange.

Los gastos para el mantenimiento y permanencia del sefior Julian Assange en la
Embajada del Ecuador en el Reino Unido de Gran Bretafa, durante el periodo de
analisis, comprendieron servicios de lavado de vestimenta, servicios medicos,
hospitalarios y complementarios, alimentacién, consultoria, servicios comunicacionales,
adecuaciones, eventos publicos, pasajes y viaticos de servidores, por 795 372,71 USD,

segun anexo 2.

Los gastos mencionados fueron cubiertos con un fondo rotativo, una caja chica y cuatro

fondos especificos de la Embajada de Ecuador en el Reino Unido de Gran Bretafa,
M ocho
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regulados por los Reglamentos de Asignaciones y Gastos en el Exterior de 9 de
noviembre de 2011 y de 27 de marzo de 2012, emitidos con Acuerdos Ministeriales
000092-B y 000024; y, por el Reglamento de Administracién de Asignaciones, Ingresos
y Egresos en el Exterior, emitido con Acuerdo Ministerial 000037 de 2 de abril de 2013
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, normas emitidas para el
manejo y registro de los recursos econémicos para el funcionamiento operativo de las

oficinas en el exterior.

Dos de los cuatro fondos especificos referidos fueron creados a partir de la concesion
de asilo diplomatico, por 120 000,00 USD y 300 000,00 USD, de los cuales, segun los
documentos de liquidacion de los fondos, 66 614,59 USD y 266 612,84 USD,
respectivamente, se utilizaron en temas relacionados a Julian Assange y la diferencia
se usaron para gastos del funcionamiento de la Embajada. Ademas, en julio de 2012,
se liquidé 36 000,00 USD, por asesoria comunicacional por el tema Assange, con cargo
al fondo especifico creado antes de la llegada del asilado diplomatico, cuyo objeto fue

la contratacion de personal (profesionales).

Respecto al cuarto fondo especifico “335 Adquisicién de Muebles y Equipos” por
170 000,00 USD, creado el 21 de mayo de 2012, la Coordinadora General Administrativa
Financiera, en oficio MREMH-CGAF-2018-0757-O de 5 de diciembre de 2018,
manifestd que “...Las adecuaciones llevadas a cabo en la Embajada para la utilizacién
y permanencia del Sr. Julian Assange, consistié6 en readecuar el bafio de mujeres,
convertirlo en habitacion con armario empotrado y ducha para uso exclusivo del Sr.
Assange. Al bafio de hombres se le instalé una ducha y en la actualidad es el bafio para
mujeres y se comparte con el Sr. Assange (...)", por lo que, en base a esta informacién

se cuantifico estas remodelaciones que asciende a 23 602,81 USD.

De los comprobantes de gastos liquidados de los fondos rotativos y especificos, se observo

contrataciones sin documentacién de respaldo completa, como se describe a continuacion:

Contratos de consultorias legales

Entre el 2 de julio de 2012 y el 11 de marzo de 2013, la Embajadora del Ecuador en
Reino Unido de Gran Bretafa, autorizé el pago de 418 026,67 USD, a las firmas de
abogados Bindmans LLP y Norton Rose, por servicios profesionales de asesoramiento,

de acuerdo a lo que consta en los comprobantes de gasto de la Embajada.
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En el caso de Bindmans, la contratacion se realizé en funcion de la comunicacion de 18
de junio de 2012, suscrita por uno de los socios de la firma, dirigida a la Embajadora del
Ecuador en el Reino Unido de Gran Bretafia, para brindar asesoria y representacion
frente a una solicitud de asilo, aspectos politicos y juridicos respecto de la posicion del
solicitante y la base sobre la que el Ecuador decidira sobre su solicitud. La contratacion
no define plazo, en su lugar se indicé que es dificil estimar cuanto tiempo puede durar
el caso y que dependera de si se decide recibir al solicitante. Ademas, en relacion al
equipo de trabajo, la forma de comunicaciones y los costos de los servicios prestados,

se sefiald que:
Traduccion no oficial del equipo de auditoria

“... El equipo de trabajo. - Soy socio y jefe del Departamento de Derecho Penal,
seré personalmente responsable de la conduccion de su caso, aunque yo puedo
pedir a otros miembros del equipo que le ayuden con ciertos aspectos del caso
La firma intentara evitar cambiar a las personas que manejan su caso, pero Si
esto no se puede evitar, le notificaremos a la brevedad. - Yo tengo la intencion

. de pedirle a un abogado asistente que lo ayude en la preparacion y la
investigacion. - Si estoy fuera de la oficina o no estoy disponible, mi colega que
es una asistente personal, tomara un mensaje.

Comunicaciones. - Puede comunicarse conmigo por correo electronico, aunque
no siempre se puede garantizar que responderemos por correo electronico.
Tenga en cuenta que no podemos garantizar la confidencialidad de la
informacion que le enviemos por correo electronico. - No me envie correos
electronicos desde la computadora de su lugar de trabajo hasta que hayamos
discutido esto, debido al riesgo de confidencialidad.

La base de carga. - Nuestros cargos en este asunto se basaran en el tiempo
que pasemos en su nombre, como se describe en la hoja de informacion
financiera que se adjunta. También puede haber gastos en los que incurrimos
directamente en su nombre (por ejemplo, si instruimos a un experto o un
abogado) y usted sera responsable de estos costos. En general, trataremos de
acordar gastos significativos por adelantado y le daremos un estimado de sus
pasivos. Sin embargo, comprendera que, en los litigios rapidos, en los que
podemos tener demandas urgentes en nuestro tiempo, puede ser dificil
proporcionarle evaluaciones detalladas de los costos. - Nuestro cambio de
moneda por actuacion podria ser 420 por hora. si algun trabajo es delegado a
otro miembro del equipo, luego del cambio podria ser ajustado acordando con
ustedes y el tipo de trabajo realizado. Probablemente la hora podria llegar a:
Socio mayor £ 420.- Socio £ 375, Asociado £ 290, Asistente £ 240 y Paralegal £
& 140.- Nuestras tarifas son usualmente revisadas en abril de cada ario. Se le dira
si se incrementan (...)"
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Respecto de la firma de abogados Norton Rose LLP, se realizé la contratacion mediante
comunicaciéon de 14 de noviembre de 2012, dirigida a la Embajadora del Ecuador en el
Reino Unido de Gran Bretafia, para brindar asesoramiento respecto a la solicitud del
sefior Julian Assange, en la cual, se establece entre otros aspectos, el alcance del

trabajo, comisiones, costos y desembolsos, asi:
Traduccion no oficial del equipo de auditoria

“..1.Alcance del trabajo. -(a) Asesorarle sobre las cuestiones legales y los
elementos estratégicos para tratar con el derecho inglés e internacional en
relacion con el Asilo; y.- (b) Asesoramiento Ssobre extradicion y asuntos
transfronterizos, incluida la gestion diplomatica internacional Convenciones

2. Nuestro equipo. - 2.1 Yo, ... seré socio responsable de este asunto y contare
con la asistencia de un asociado. - 2.2 Ademas, involucraremos a otros
abogados, abogados extranjeros registrados, consultores, asociados, pasantes
y asistentes legales, si es necesario...-2.3 ... Utilizaremos personal legal de un
nivel apropiado de antigliedad para el trabajo en cuestion. -

3. Comisiones, costos y desembolsos. — 3.1 Nuestras tarifas se cobraran por
referencia al tiempo empleado en el asunto a las tarifas por hora que se acuerdan
a continuacion entre nosotros: ... Socio £ 450. - Asociado £ 300.- aprendiz £ 185.

4. Facturacion y reporte. - 4.1 Le facturaremos a intervalos requlares sobre la
base de las horas registradas en nuestro sistema de registro de tiempos. - 4.2
Las facturas provisionales se calcularan de acuerdo con los establecido
anteriormente... Las facturas proporcionaran un desglose de tiempo empleado
por cada abogado, junto con los costos y desembolsos incurridos (...)"

Los referidos comprobantes de gastos, no contienen la documentacién completa que
evidencie la prestacion del servicio realizado, en funcién de las condiciones
contractuales con las consultoras, tales como, las horas laboradas, el equipo de trabajo
(categoria del profesional que presté el servicio) y la forma de comunicacién; en su lugar,
se verificd correos electronicos de solicitud de pago y las facturas que no detallan las
condiciones antes referidas, situacion que no permitié al equipo de auditoria establecer
si los costos facturados por 331 881,84 USD corresponden a las actividades

efectivamente realizadas (Anexo 3).

A pedido del equipo de auditoria, la Coordinadora General Administrativa Financiera
mediante oficio MREMH-CGAF-2019-0018-O de 15 de enero de 2019, adjunté la Nota
4-6-3/19 de la Embajada del Ecuador en Reino Unido de Gran Bretafia de 14 de enero
de 2019, mediante la cual remiti6 en medio magnético informes relacionados con las
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