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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito,

Sefior

Ministro

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuo el examen especial a los procesos para el otorgamiento de asilo
diplomatico y naturalizaciéon de Julian Assange; y, a las actuaciones administrativas
relacionadas con estos hechos en el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2012 y el 30 de septiembre de 2018.

La accion de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

MSc. Ing. Sonia M. Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se
realizé con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afo 2018, de la
Direccion Nacional de Auditoria de Administracién Central, en cumplimiento de la orden
de trabajo 0029-DNA1-2018-I de 4 de octubre de 2018 y oficios 44935 y 49378-DNA1
de 7 de noviembre y 10 de diciembre del mismo afio, respectivamente; y, a la disposicion
del sefior Contralor General del Estado, Subrogante, contenida en memorando 3578-
DNPEYEI-GISYE de 4 de octubre de 2018.

Objetivos del examen

e Determinar si los procesos para el otorgamiento de asilo diplomatico y naturalizacion
de Julian Assange, se efectuaron de conformidad al Derecho Nacional e
Internacional.

e Determinar si las actuaciones administrativas relacionadas con el asilo diplomatico y
naturalizaciéon de Julian Assange, se efectuaron de conformidad al Derecho Nacional

e Internacional
Alcance del examen

El examen especial, comprendio el analisis a los procesos para el otorgamiento de asilo
diplomatico y naturalizacién de Julian Assange, y a las actuaciones administrativas
relacionadas con estos hechos por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 30 de septiembre de 2018 en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana y entidades relacionadas.

La presente accion de control, no incluye la emisién del pasaporte ecuatoriano al sefior

Julian Assange, por estar fuera del alcance de la orden de trabajo.
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Base legal

Con Decreto Ejecutivo 3 de 1 de enero de 1901, publicado en Registro Oficial 1293 de
la misma fecha, se cred la Secretaria de Estado, denominada Ministerio de Relaciones
Exteriores, al cual le correspondia los ramos de Relaciones Exteriores, Negocios

Eclesiasticos, Instruccion Publica y Justicia.

Con Decreto Ejecutivo 7, publicado en Registro Oficial 36 de 8 de marzo de 2007, se
modifico la letra b) del articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, estableciéndose el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion.

Mediante Decreto Ejecutivo 20 de 10 de junio de 2013, publicado en Registro Oficial 22
de 25 de junio del 2013, se transformé la Secretaria Nacional del Migrante en
Viceministerio de Movilidad Humana, incorporandose en la estructura administrativa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, con todas las
competencias, responsabilidades, atribuciones, programas, proyectos, recursos vy
delegaciones que le correspondian hasta antes de la expedicion del Decreto Ejecutivo,
cambiando la denominacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracién, por Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Con Decreto Ejecutivo 25 de 12 de junio de 2013, se creé el Ministerio de Comercio
Exterior, que, a su vez, se fusionoé por absorcion al Viceministerio de Comercio Exterior
e Integracién Econdmica, que formaba parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, es una entidad de derecho
publico con personeria propia, con domicilio principal en la ciudad de Quito.

Estructura organica

Mediante Acuerdo Ministerial 000040 de 2 de mayo de 2017, se expidié la Reforma al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, con el cual, se establecidé la siguiente estructura

organica:
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1. NIVEL DE GESTION CENTRAL
1.1. Proceso Gobernante

1.1.1 Despacho del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
1.2. Proceso Sustantivo

1.2.1. Gestion de Relaciones Exteriores, Integracion Politica y Cooperacion
Internacional

.1.1. Gestion de América Latina y El Caribe

.1.1.1. Gestién de América del Sur

.1.1.2. Gestion de México, América Central y el Caribe
.1.1.3 Gestion de Relaciones Vecinales y Soberania
.1.1.4 Gestién de Integracion Regional

.1.2. Gestion de América del Norte y Europa

.1.2.1. Gestion de América del Norte

.1.2.2. Gestion de Europa

.1.3. Gestién de Africa, Asia y Oceania

.1.3.1 Gestién de Africa y Medio Oriente
.1.3.2. Gestién de Asia y Oceania
1.4,
1.4
14
1.4
1.4
1.5.
1
1
1

Gestion de Asuntos Multilaterales
.1.4.1. Gestién del Sistema de Naciones Unidas
.1.4.2. Gestion del Sistema Interamericano
.1.4.3. Gestién de Ambiente y Desarrollo Sostenible
.1.4.4. Gestion de Derechos Humanos y Paz
Gestion de Cooperacion Internacional
.1.5.1. Gestién de Estrategia, Informacién y Politica de la Cooperacién Internacional
.1.5.2. Gestion de Cooperacion Internacional Bi-multilateral y Regional
.1.5.3. Gestion de la Cooperacion Internacional no Gubernamental

1
1
1
1.
1.
1.
1
1
1.2
1.2
1.
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1.2.2. Gestién de Movilidad Humana

1.2.2.1 Gestiéon de Coordinacion de Gestion de Movilidad Humana
1.2.2.2. Gestién de Informacion y Analisis de Movilidad Humana
1.2.2.3. Gestion de la Comunidad Ecuatoriana Migrante

1.2.2.3.1. Gestion de Atencién y Proteccién a Ecuatorianos en el Exterior
1.2.2.3.2. Gestion de Integraciéon de Ecuatorianos Retornados
1.2.2.4. Gestidon de Servicios Migratorios y Consulares

1.2.2.4.1. Gestion de Visados y Naturalizaciones

1.2.2.4.2. Gestion de Documentos de Viaje y Legalizaciones
1.2.2.4.3. Gestion de Servicios de Movilidad Humana

1.2.2.5. Gestién de Proteccion Internacional y Atencion a Inmigrantes
1.2.2.5.1. Gestion de Proteccién Internacional

1.2.2.5.2. Gestién de Inclusion a la Comunidad Extranjera

1.2.3 Gestidon de Andlisis de Asuntos Econdémicos y Politica Exterior
1.2.4 Gestion de Asuntos Culturales, Patrimoniales y Turisticos
1.3 Proceso Adjetivo

1.3.1. Nivel Organizacional de Asesoria
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1. Gestion de Asesoria Juridica

.1.1.1. Gestién de Asesoria Juridica en Derecho Internacional Publico
1.2. Gestion de Asistencia Judicial Internacional y de Movilidad Humana.

.1.1.3. Gestién de Asesoria Juridica y Patrocinio en Derecho Nacional

2. Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica

.1.2.1. Gestién de Planificacién e Inversion

.1.2.2. Gestién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos

.1.2.3. Gestién de Servicios, Procesos y Gestion del Cambio

3. Gestion de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién

.3.1. Gestion de Disefio e Implementacion de T.1.

.3.2. Gestién de Infraestructura, Operaciones y Seguridad Tl

3

4

4.

4.

4.

5.

6.

7.
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.1.3.3. Gestién de Soporte Técnico a Usuarios

Gestiéon de Gabinete

1 Gestion de Relacionamiento Interinstitucional

2 Gestion de Agenda Internacional

3 Gestién de Desarrollo Profesional del Servicio Exterior
Gestion de Auditoria Interna

Gestion de Comunicacién Social

A.
1
1
1
A.
1
1
1
A
A
1
1
1.
1
1
1
1.
1.
1.7. Gestion de Ceremonial y Protocolo

.3
3.
3.
3.
3.
3.
.3,

1.3.2. Nivel Organizacional de Apoyo

2. NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA

2.1. Coordinacién Zonal

2.2 Oficinas Técnicas

3. NIVEL DE GESTION EN EL EXTERIOR

3.1. Gestion Diplomatica en el Exterior

3.2. Gestion Permanente ante Organismos Internacionales

3.3. Gestién Consular

Objetivos de la Entidad

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 000040 de 2 de mayo de 2017, con el cual se expidié
la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, establece los siguientes objetivos

institucionales:
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— Incrementar la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad internacional.

— Mantener la soberania nacional en el contexto internacional, como principio
constitucional.

— Incrementar la Integracion Regional que responda a los intereses nacionales.

- Incrementar la complementariedad de la Cooperacion Internacional hacia las
prioridades nacionales y la oferta de cooperacion internacional hacia los paises
hermanos como mecanismo de integracion.

— Incrementar las acciones para la transformacién de los Organismos
Multilaterales para la democratizacién en la toma de decisiones y la
transparencia en su gestion, tanto en el ambito interamericano como en el supra
regional.

— Incrementar la calidad y cobertura de la provision de cobertura de servicios y
productos consulares, migratorios y de asistencia en situacion de vulnerabilidad,
a nivel nacional e internacional, como mecanismo para el ejercicio de derechos
de las personas en situacion de movilidad humana.

- Incrementar la difusién y promocién de los derechos de las personas en situacion
de movilidad humana para la prevencion de casos de vulnerabilidad.

— Incrementar las acciones estratégicas para la inclusion y reinsercién de los y las
ecuatorianas en situacion de movilidad humana dentro de la sociedad

ecuatoriana o en los paises de residencia.
Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial, el monto de recursos examinados es

indeterminado.
Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones

No se realizd6 seguimiento de recomendaciones, por cuanto, no se han efectuado
acciones de control anteriores relacionadas con los procesos para el otorgamiento de
asilo diplomatico y naturalizaciéon del sefior Julian Assange y las actuaciones

administrativas relacionadas con estos hechos.
Otorgamiento de Asilo Diplomatico al sefior Julian Assange

El sefior Julian Assange, en comunicacion de 19 de junio de 2012, dirigida al Presidente
de la Republica del Ecuador, presenté una solicitud de “asilo politico”, argumentando:
abandono de las autoridades australianas respecto de sus garantias y proteccién de
ese pais; amenazas de muerte; boicot econémico; vy, la posibilidad de ser entregado a
las autoridades de Estados Unidos de América, donde afirmé ser investigado por delitos
politicos derivados de sus publicaciones en Wikileaks. La referida comunicacion esta
redactada en castellano y suscrita por el sefior Julian Assange; sin embargo, la versién

en inglés no se encuentra firmada.

Al respecto, la Embajadora del Ecuador en el Reino Unido de Gran Bretafia, en
funciones en el afio 2012, mediante memorando MRECI-ECUGRANBRETANIA-2012-
0238-M de 22 de junio de 2012, firmado electrénicamente y dirigido al Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; al Viceministro de Relaciones
Exteriores e Integracion Politica; al Subsecretario de América del Norte y Europa; y, al
Asesor del Despacho del Ministro, remitié copia digital de la carta con firma autoégrafa

del sefior Assange, comunicando que:

“... El sefior Assange, se encuentra al momento bajo la proteccién de esta
Misién Diplomatica, mientras esa Cancilleria realiza las consideraciones
pertinentes para dar respuesta a la referida solicitud de asilo (...)".
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Dicha solicitud fue complementada por el sefior Julian Assange, en comunicacion de

25 de junio de 2012, dirigida al Presidente de la Republica del Ecuador, en la cual

amplié los argumentos expuestos en su comunicacién de 19 de junio de 2012.

El

Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion con nota

6019/GM/SANE/2012 de 16 de agosto de 2012, dirigida al Secretario de Estado de

Asuntos Exteriores del Reino Unido, sefalé:

“... Como es de su conocimiento, el 19 de junio de 2012, el ciudadano de
nacionalidad australiana, serior Julian Assange, se presento en el local de la
Embajada del Ecuador en Londres, a fin de solicitar la proteccion diplomatica
del Estado ecuatoriano, acogiéndose a las normas sobre Asilo Diplomatico
vigentes. El requirente ha basado su pedido en el temor que le produce la
eventual persecucién politica que tendria que enfrentar en un tercer Estado, el
mismo que aprovechando que el sefior Assange podria ser extraditado al Reino
de Suecia, solicitaria su extradicion ulterior, imputandole delitos que en realidad
servirian para encubrir la motivacion politica.- EI Gobierno del Ecuador, fiel al
derecho de asilo, y atribuyendo la maxima seriedad a este caso, ha examinado
y evaluado todos los aspectos implicados en el mismo, particularmente los
argumentos que el sefior Assange ha presentado para respaldar el temor que
siente ante una situacién que esta persona percibe como un peligro para su
vida, seguridad personal y su libertad.- Es importante sefialar que el sefior
Assange ha tomado la decision de solicitar el asilo y proteccién del Ecuador por
las acusaciones que, segun manifiesta, le han sido formuladas por supuesto
“espionaje y traicién”, con lo cual este ciudadano expone el temor que le infunde
la posibilidad de ser entregado a las autoridades de los Estados Unidos de
América por las autoridades britanicas, suecas o australianas, pues aquel es un
pais, sefiala el serior Assange, que lo persigue debido a la desclasificacién de
informacion comprometedora para el Gobierno estadounidense. Manifiesta,
asimismo, el solicitante, que “es victima de una persecucion en distintos paises,
la cual deriva no solo de sus ideas y sus acciones, sino de su trabajo al publicar
informacién que compromete a los poderosos, de publicar la verdad y con ello,
desenmascarar la corrupcion y graves abusos a los derechos humanos de
ciudadanos alrededor del mundo”.- Por lo tanto, segun se colige de las
afirmaciones del sefior Assange, es la imputacion de caracter politico lo que
sustenta su pedido de asilo. En su criterio, se trata de una situacion que lo
expone a un peligro inminente que no puede resistir. EI temor que le infunden
estas acusaciones, sostiene el recurrente, podrian configurar una situacion de
menoscabo y violacion de sus derechos humanos con riesgo para su integridad
y seguridad personal, y su libertad (...)".

En el documento en referencia se detalla 86 hechos como sustento de las aseveraciones

realizadas por el sefior Julian Assange, sefialando ademas que, sobre los argumentos

presentados, el Ecuador encontré “elementos suficientes” para concluir que “podria

enfrentar una situacion de persecucién politica si llegaria a ser extraditado a Estados

Unidos”, a saber:
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“1. El requirente, Julian Assange, es un profesional de la comunicacion
galardonado internacionalmente por su lucha a favor de la libertad de expresion
y de los derechos humanos en general.

2. El sefior Assange compartié6 con la comunidad internacional informacién
documental privilegiada generada por terceros paises, que vincula a
funcionarios, paises y organizaciones.

3. Existen serios indicios de retaliacion generada por el pais o los paises que
produjeron la informacién divulgada por el sefior Assange, represalia que puede
poner en riesgo su seguridad, integridad, e incluso su vida.

4. A pesar de la gestiéon diplomatica realizada por el Estado ecuatoriano, los
paises de los cuales se han requerido garantias suficientes para proteger la
seguridad y la vida del serfior Assange, se han negado a entregarlas.

5. Existe la certeza entre las autoridades ecuatorianas de que es factible la
extradicién del sefior Assange a un tercer pais fuera de la Unién Europea sin las
debidas garantias por su seguridad e integridad personal.

6. La evidencia juridica muestra claramente que de darse una extradicion a los
Estados Unidos de América, el sefior Assange no tendria un juicio justo, podria
ser juzgado por tribunales especiales o militares, y no es inverosimil que se le
aplique un trato cruel y degradante, y se le condene a cadena perpetua o a la
pena capital, con lo cual no serian respetados sus derechos humanos.

7. Si bien el sefior Assange debe responder por la investigacién abierta en
Suecia, el Ecuador esta consciente que la fiscalia sueca ha tenido una actitud
contradictoria que impidi6 al sefior Assange el total ejercicio del legitimo derecho
a la defensa.

8. El Ecuador esta convencido que se han menoscabado los derechos
procesales del sefior Assange durante el proceso de investigacion.

9. El Ecuador ha constatado que el sefior Assange se encuentra sin la debida
proteccién y auxilio que debia recibir de parte del estado del cual es ciudadano.

10. De varias declaraciones publicas y comunicaciones diplomaticas realizadas
por funcionarios de Gran Bretafia, Suecia y Estados Unidos de América, se
infiere claramente que dichos paises no respetaran las convenciones y tratados
internacionales, y daran prioridad a leyes internas de jerarquia secundaria,
contraviniendo normas expresas de aplicacién universal, y,

11. Si el sefior Assange es reducido a prisién preventiva en Suecia (tal como
dispone la norma en ese pais), se iniciaria una cadena de sucesos que impediria
que se tomen medidas de proteccion ulterior para evitar la posible extradicion a
un tercer pais y la violacién de sus derechos humanos.

12. En la decisién de conceder la extradicion a Suecia, dos jueces del Tribunal
Supremo del Reino Unido emitieron votos disidentes argumentando que la fiscal
sueca no es una autoridad competente para emitir una orden de extradicion
europea porque no se puede considerar como una autoridad independiente e
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