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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito,

Sefiora
Ministra de Gobierno
Ciudad

De mi consideracidn:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio el examen especial al uso de las aeronaves de la Policia Nacional del
Ecuador, Servicio Aeropolicial en el Ministerio del Interior por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 6 de marzo de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

MSc. Ing. Sonia Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Policia Nacional, Servicio Aeropolicial, se realizd con cargo al
Plan Anual de Control 2019, de |a Direccién Nacional de Auditoria de Administracién
Central y en cumplimiento a orden de trabajo 0004-DNA1-2019 de 7 de marzo de 2019.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, respecto

a la utilizacion de las aeronaves de la Policia Nacional, Servicio Aercpolicial.

- Determinar las autorizaciones, fechas y numeros de viajes nacionales e
internacionales, destinos, horas de vuelo tripulacidn, lista de pasajeros de cada

ung, objetivo del desplazamiento y costo.
Alcance del examen

Al uso de las aeronaves de la Policia Nacional del Ecuador, Servicio Aeropolicial en el
Ministerio del Interior por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 6 de
marzo de 2019.

Examenes especiales realizados por la Unidad de Auditoria Interna

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, gjecucion y liquidacion
de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, registro, uso y destino, en la
Unidad de Servicio Aeropolicial en el Ministerio del Interior. por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, informe DAI-
Al-0862-2018.
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- Examen especial a los gastos en bienes y servicios de consumo en la Unidad de
Servicio Aeropoticial, ubicada en la ciudad de Sante Domingo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, informe DAI-
Al-0350-2015.

Limitacion al alcance

No se analizd la documentacion de sustento de los desplazamientos nacionales e
internacionales de las aeronaves del Servicio Aeropolicial; asi como, la recaudacion por
el uso de las aeronaves requeridas por diferentes carteras de Estado, debido a que el
SAP no entregd la documentacidén completa de las autorizaciones referentes al uso de

las aeronaves conforme io establece la normativa interna.
Base legal

Con Decreto Ejecutivo 632 de 17 de enero de 2011, se reorganiza la Policia Nacional,
disponiendo que su representacién legal, judicial y extrajudicial sea asumida por el
Ministerio del Interior, quien a su vez podra delegar dichas atribuciones de conformidad
con la Ley vy {a Disposicion Transitoria Segunda; todas las obligaciones y derechos de

caracter economico a cargo de la Policia Nacional pasaran al Ministerioc del Interior.

El Servicio Aeropolicial fue creade mediante Decreto Ejecutivo 904 publicado en
Registro Cficial 209 de 5 de diciembre de 1997, como dependencia de la Direccion
General de Operaciones. Su mision especifica es de apoyo a los demas servicios
policiales, su organizacién y funcionamiento se sujeta al Reglamento Organico
Funcional del Servicio Aeropolicial; Reglamente Interne de Operaciones (requisitos del
perscnal de pilotos y técnicos, y demdas documentos habilitantes para el vuelo de
aeronaves policiales) del Servicio Aeropolicial y Regulaciones de la Direccion General
de Aviacion Civil del Ecuador (RDAC) sobre las operaciones aéreas en el territorio

nacional.

Para el uso de las aeronaves del Servicio Aeropolicial, el Consejo de Generales de la
Policia Nacional del Ecuador y los Ministros de Interior y Defensa, respectivamente,
suscribieron directrices y acuerdos interministeriales durante el periodo de examen

siendo los siguientes: .
e
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Resolucion emitida por la Directiva de la Regulacion del Comando de General de la
Policia Nacicnal del Ecuador, suscrita por el Consejo de Generales de la Palicia
Nacional, para el usc de las aeronaves policiales en la movilizacion del Ministro del
Interior, Comandante de la Policia Nacional, Mando Institucional de la Policla

Nacional y Autoridades de Gobierno, aprobada el 8 de febrero de 2013.

Directiva 2014-008-DGO-PNE" Ambulancia Aérea” para normar y regular los
procedimientos para la utilizacidén del avion PNE-220, cuando se encuentre en
configuracidén de ambulancia aérea a nivel nacional de 5 de diciembre de 2014,

vigente durante el periodo de examen.

Acuerdo Ministerial 1494 de 13 de enero de 20186, suscrito por el Secretario de la
Administracién Publica de la Presidencia de la Republica, que trata de las politicas
de uso de medios de Transporte de las Fuerzas Armadas o Policia Naciona! por parte
de las Instituciones de la Funcion Ejecutiva, publicado en el registro oficial 683 de 3
de febrero de 2016. Derogado con el Acuerdo Ministerial 1990 de 11 de abril de 2017.

Acuerdo Ministerial 1980 de 11 de abril de 2017, suscrito per el Secretario de la
Administracion Publica de la Presidencia de la Republica, con el que se deroga el
Acuerdo Ministerial 1424 de 13 de enero de 2016 y se expide las Paliticas de uso de
medios de Transporte a cargo de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional por parte
de las Instituciones de la Funcion Ejecutiva. Dercgado con Acuerdo 125 de 7 de

noviembre de 2017.

Acuerdo 125 de 7 de noviembre de 2017, suscritc por el Secretario General de la
Presidencia de la Republica, con el cual se expide el “Reglamento de Uso de los
Medios de Transporte a cargo de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional”, vigente

desde el 7 de noviembre de 2017 hasta el 6 de marzo de 2019,

Acuerdo Interministerial 001 suscrito el 18 de enero de 2018, suscrito por los
Ministros de Defensa Nacional y del Interior, publicado en el Registro Oficial 199 de
14 de marzo de 2018, con el cual se expide el instructivo para la revision y aprobacion
de solicitudes de uso de medios de transporte a cargo de las Fuerza Armadas y

Policia Nacional; y, el mecanismo de recaudacién a las instituciones que incurren en
pf‘ CLe 47T



gastos por empleo de los mismos, vigente desde el 18 de enero de 2018 hasta el 6
de marzo de 2019,

Ademas de los Reglamentos Organico Funcionai de la Policia Nacional y de
Operaciones Aéreas del SAP; y Manuales de Operaciones del Servicio Aeropolicial y de
Proceso de Gestien de Operaciones Policiales Aéreas.

Estructura organica

Ministerio del Interior

De conformidad al Decreto Ejecutivo 632 publicado en Registro Oficial 372 de 27 de
enero de 2011, el Ministerio del Interior asumid la representacion legal, judicial y

extrajudicial de la Policia Nacional

Policia Nacional

Conforme a lo dispuesto en la Ley Crgénica de la Policia Nacional, vigente desde el 24
de julio de 1998, de acuerdo a lo establecido en e! articulo 8 la Comandancia General

de la Policia Nacional, se constituye come el organismo directivo.

Unidad de Servicio Aeropolicial

Conforme Decreto Ejecutivo 904 publicado en Registro Oficial diciembre de 1997, el

Servicio Aeropolicial estd estructurado de la siguiente manera:

Ejecutivo: Comando General
Direccion General de Operaciones

Comando Servicio Aeropolicial

Apoyo Administrativo: Ayudantia
Secretaria y Archivo
Seccién Talento Hurmano y Académico
Contratacion Publica

Planificacion
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Asesoria Juridica
Jefatura Financiera
Presupuesto-Contabilidad
Administracion de Caja
Activos Fijos

Bodega General

Operativo: inteligencta
Operaciones
Logistica y Materiales
Mantenimiento

Seguridad Integral
Obhjetivos de la entidad

- Constituir la primera fuerza de apoyo, rapido, seguro y efectivo, a los servicios

policiales terrestres ante graves alteraciones del orden puklico.

- Cubrir todo el territorio nacional, con operaciones Aeropoliciales dotadas de una

capacidad de respuesta inmediata.

- Contar con aeronaves aptas para transporte de personal, abastecimientos vy
evacuaciones aeromédicas que le permitan insertarse en la Comunidad por su rol

de sclidaridad social.

- Disponer de una Escuela de Vuelo Policial que permita formar, especializar y
entrenar a los Pilotos y Técnicos Policiales, con titulos debidamente reconocidos

por la Autoridad Aeronautica Civil.
Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados asciende a 25 546 32 USD, correspondiente a los

siguientes vuelos:

A



Vuelo Fecha Matricula de aeronave Valor
3148 2019-03-04 PN 120 2 87552
950 2019-03-02 PNE 220 11 335,40
951 2019-03-03 PNE 220 11 335,40
TOTAL 25 546.32

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1

J




CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Inconsistencias en los “Libros de operaciones” de las aeronaves del Servicio

Aeropolicial.

El Servicio Aeropolicial, SAP, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 y 3 del
Reglamento de Operaciones Aereas del Servicio Aeropolicial, es la unidad encargada
de brindar proteccién y seguridad a la ciudadania en todo el territorio nacional, en forma
permanente; unidad que de acuerdo a la naturaleza de la institucion, efectla
operaciones de seguridad; patrutlaje sector urbano, rural, vial, ecolégico, turistico y
seguridad aérea a dignatarios; busqueda, rescate y/o evacuacion; traslado de recursos;
apoyo a las operaciones paliciales; y, apoyo a organismos de socorro y otras entidades:
manteniendo para el efecto, vuelos clasificados como: del Ministerio de Interior:

gubernamentales; policiales; y, del sector publico.

Al 6 de marzo de 2019, fecha de corte del presente examen especial, el Servicio
Aeropolicial, mantiene una flota de 10 helicdpteros y 3 aviones distribuidos a nivel
nacional, asi:

AERONAVES DEL SERVICID AERQPOLICIAL

HELICOPTERQOS
MODELQO MATRICULA BASE
AS350 B3 PN-142 QUITO
AS350 B2 PN-114 STO DOMINGO
MD530 F PN-118 STO DOMINGO
AS350 PN-126 STO DOMINGO
AS350 82 PNE-146 PORTOVIEJQ
MD530 F PN -120 QUITO
PN-128 GUAYAQUIL
R44 PN-144 GUAYAQUIL
BELL 206 PN-112 SHELL
R44 PN-124 SHELL
AVIONES
MODELO MATRICULA BASE
ER PNE-220 GUAYAQUIL
PA-34 PNE-222 GUAYAQUIL
PA-31 PN-216 GUAYAQUIL

’7,1 Jthn 8
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De la informacién obtenida, se establecid que en el periodo de examen se realizaron
15.137 vuelos con las distintas aeronaves, de los cuales 15.083 fueron nacicnales y 54

internacionales, su detalle es el siguiente:

HELICGPTERCS

MCDELO MATRICULA NACIGNALES INTERNACIONALES
AS350 83 Ph-142 2676 o
A5330 82 PN-114 120 !
AB350 B2 PN-116 1140 0
MDS30 F PN-118 1120 o
MDS30 F PN -120 1346 o
AS35D PN-126 1696 o
*A%350 B2 PNE-146 735 o
A5350 B3 PN-128 972 o
R4 PN-144 1836 o
BELL 206 PN-112 247 o
Raa PN-124 601 o]

AVIONES

MODELOQ MATRICULA NACIONALES INTERNACIONALES
B350 ER PNE-220 597 54
PAa-34 PNE.222 413 0
PA-31 PM-Z16 233 0
TOTALES 15 083 54

*PN 146 cambiada por repasicidn por ei helicdpters PN116

De la revision a los “Libros de operaciones”, de cada aeronave, se verificd que las
misiones aéreas son registradas en forma manual y no se mantienen datos estadisticos;
identificandose inconsistencias como: numeracion no secuencial de las operaciones,
duplicidad del nimero secuencial de los vuelos; nombres incompletos de la tripulacion

y de los pasajeros.

Asi mismo, el Comandante del SAP, proporciond para analisis un detalle de los vuelos
realizados por cada aeronave, estableciéndeose que existen diferencias entre el nimero
de vuelos reportados en este detalle y lo verificado por el equipo de auditoria en los

libros de operaciones; asi:

A e




Inconsistencias en el nGmero de vuelos registrados en las
aeronaves
Informacion AﬁZﬁg?ia
reportada por el s . .
Aeronave Comandante de verlf:cado Inconsistencias
Operaciones en L|b|:o de
Operaciones
PNE 220 954 903 51
PN 116 1.140 1.037 103
PN 126 1.696 1.053 643
PN 142 2676 2.218 458
PN 114 1201 1450 -249
PN 112 217 193 24
PN 118 1.120 907 213
PN 124 601 573 28
PN 144 1.836 1.423 413

Las inconsistencias en los ‘Libros de Operaciones’ del Servicio Aeropolicial, se
originaron por la falta de politicas y procedimientos que garanticen la confiabilidad e
integridad de la informacién de las misiones aéreas, lo que ocasion¢ que la Unidad del

Servicio Aeropolicial no cuente con informacién real de las operaciones efectuadas.

Con oficios EMI-OF-DNA1-00207-2019 y 0048 al 55-0004-DNA1-2019 de 27 de
noviembre de 2019, se comunicd resultados provisionales a los Comandantes del

Servicio Aeropolicial.

Los ex Comandantes del SAP en funciones del 14 de julio de 2017 al 22 de junio de
2018; vy, del 15 de junio de 2018 al 6 de marzo de 2019, con oficios 2019-083-CPLP-
DNAJ-PN y 2019-005-BRHM-PN de 5 de diciembre de 2019, respectivamente, entre
otros aspectos sefialaron, que: durante el periodo de su gestién, dispusieron mediante
memorandos el cumplimento de la normativa emitida para el registro de los libros de
operaciones, documentos enviados a la Direccién de Operaciones; evidenciando que
en el periodo de su gestién efectuaron un control y seguimiento; los demas
Comandantes del SAP, actuantes en sus respectivos periodos de gestidn no remitieron

documentacion alguna, por lo que el comentario se mantiene.

Por lo expuesto, los Comandantes del Servicio Aeropolicial de acuerdo a sus
competencias, no verificaron que en los libros de operaciones conste toda la informacién
referente a los vuelos, inobservando lo dispuesto en las letras a) y u) del articulo 8
Capitulo | “del Comandante” del Reglamento Orgéanico Funcional del Servicio

)}" i CO
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Aeropolicial y las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables de control interno,

401-03 “Supervisién”; y, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

Conclusion

La falta de politicas y procedimientos que garanticen la confiabilidad e integridad de la
informacion de las misiones aéreas, origind que la Unidad del Servicio Aeropolicial no
cuente con informacion suficiente de las operaciones, permitiendo gue los registros en
los libros de operaciones presenten inconsistencias y falta de informacion relacionada

con los pasajeros y duplicidad en el registro de los vuelos.

Recomendacidén

Al Director General de Operaciones

1. Establecera politicas y procedimientos para el registro de las misiones aéreas en
los libros de operaciones de cada aeronave, para garantizar que en éstos se registre

informacién completa y secuencial que posibilite su verificacion y control posterior.

Vuelos nacionales e internacionales ejecutados por el Servicio Aeropolicial

De los 15.137 vuelos realizados en el periodo examinado, el equipo de auditoria levanto
informacién de 5.672 vuelos; de los cuales, 5616 son nacionales y 54 internacionales;
determinandose que, el 79% de los vuelos, fueron para patrullaje y actividades
inherentes a la funcién del Servicio Aeropolicial y Policia Nacional, el 20% por vuelos
oficiales con autoridades del gobierno central; y, el 1% de los vuelos corresponden al
traslado de personas por urgencias médicas, esto es, el servicioc de ambulancia,

conforme se describe a continuacién:

NO. DE VUELOS

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 201% | TOTAL | PORCENTAJE
POLICIA NACIONAL 552 | 822 583 | 872 | 657 | 914 70| 4510 79%
POLICIA NACIONAL TRANSPORTE 23 22 i6 73 39 7i 0 305 5%
MINISTRO DEL INTERIOR 36 83 531 130 53 59 17 431 7%

}w« el
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NOQ. DE VUELDS
2013 § 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL | PORCENTAJE
OTRAS AUTORIDADES 1 59 52 40 60 i1 5 238 4%
911 21 70 17 39 £l 30 0 186 3%
PRESIDENTE B.S.C. 1 1 1%
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1 1 1%
TOTAL 643 | 1056 | 731 | 1156 { 908 | 1086 91| 5672 100%

Vuelos nacionales

De conformidad a lo descrito en los libros de operaciones, los vuelos nacionales, se
realizaron para misiones oficiales de las autoridades de gobierno; sin embargo, el SAP
no mantiene documentacion suficiente que permita evidenciar el cumplimiento del
proceso relacionado con las autorizaciones relativas al uso de las aeronaves conforme

lo establece la normativa interna, lo cual no permitié el analisis de estas operacicnes.

Al respecto, el Director General de Operaciones de la Policia Nacional con oficio
2019/0377/DGO/PN de 25 de abril de 2019, informé que, revisados los archivos de los
afos 2013 al 2019, se recabo documentos referentes a pedidos, érdenes de servicio y
autorizaciones para la utilizacion de otros vuelos de las aeronaves y helicopteros del

Servicio Aeropolicial de la Policia Nacional.

El Comandante del Servicio Aeropolicial de la Base Guayagquil con oficio 2019-158-UAP-
GUAYAQUIL-SAP-PN de 7 de mayo de 2019, remitid los oficios 2019-094-UAP-
GUAYAQUIL-SAP-PN y 2018-087-INT-UAP-GUAYAQUIL-SAP-PN de 2 y 6 de mayo de
2019, suscritos por las secretarias de la Unidad Aeropolicial Guayaquil y Secretaria —
Operadora del servicio, quienes en similares términos indicaron que no existe ningun

documentc como memorandos, oficios u otros que respalden los vuelos efectuados.

Vuelos internacionales

Adicionalmente, el Comandante del Servicio Aeropolicial de la Base Guayaquil, remitio
documentacion de los vuelos internacionales que se mantienen en los archivos de esa
Unidad; sin embargo, al igual que los vuelos nacionales, la informacidn remitida no es
completa, por lo que no fue posible efectuar el analisis y control posterior de los vuelos

internacionales realizados.
e el
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Uso de helicoptero sin autorizacion ni conocimiento de la Direccion General de

Operaciones de la Policia Nacional.

El 4 de marzo de 2019, el helicoptero MD modelo 530 FF de matricula institucional PN
120 del Servicio Aeropolicial, sufrid un accidente en el aterrizaje en la ciudad de Quito,
el cual transportaba al personal de tripulacién, al General Inspector y a una persona

particular ajena a la institucion policial.

El General Inspector que hacia uso de la aeronave accidentada, con oficio 001-EEMB-
2019-HET de 8 de marzo de 2019, manifestd lo siguiente:

“..que el dia 4 de marzo de 2019, sall de fa ciudad de San Vicente en fa Provincia
de Manabhi, desde el aeropuerto de la localidad hacia la ciudad de Quito, con
escala en la ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas cumpliendo con el plan
de vuelo establecido por fa tripulacion del helicoptero policial de placas PN120
modelo MDS30FF, en mision oficial para recibir a los delegados de la Presidencia
permanente de la IBERPOL, dispuesta por el sefior Comandante General de la
Policia General Inspector (...), como consta del documento notarizado (sic) del
chat del mando institucional de la Policia Nacional en el cual ef sefior General
Inspector {...), escribe de manera textual “...Sefiores Generales de Quito que
previo conocimiento y autorizacion de mi CG, han sido considerados para
recibir a las Comisiones de Policias extranjeras cuyos representantes tienen el
grado de Generales....Al recibir tal disposicion de estar en la ciudad de Quito,
solicité ef dia tres de marzo al Jefe del Servicio Aeropolicial, Coronel de Policia
piloto (...), que de ser factible se me frasfade hasta la ciudad de Santo Domingo
de Tsachilas para dar cumplimiento a la disposicién del sefior Comandante
General emitida para todos los Generales de Quito, adicionalmente, recibi la
llamada del Jefe del Servicio Aeropolicial que me indicé la viabilidad del vuelo, y
que, si las condiciones meteorologicas eran adecuadas podrian llevarme hasta
la ciudad de Quito..- Cosa que sucedio, produciéndose los hechos que ahora son
de conocimiento publico.- Como usted bien puede apreciar ... Contralor General,
en mi calidad de General Inspector solicité se me traslade a Quito para cumplir
una misién oficial, estando el Jefe del Servicio Aeropolicial en la potestad de
indicar la imposibilidad, improcedencia o condicién diferente para el uso de las
aeronaves de la Institucion Policial, pues la comunicacion de su uso al mando
institucional corresponde al referido sefior oficial, siguiendo el escalafén
jerarquico institucional hacia el Director General de Operaciones de la Policia
Nacional y por su intermedio hacia el sefior Comandante General de la Policia
Nacional (.. )"

Respecto de lo manifestado en la comunicacion del General inspector, el equipo de

auditoria obtuvao la siguiente informacidn:

El Comandante del Servicio Aeropolicial y el Director General de Operaciones, en
oficios 2019-114-CMDO-SAP-PN y 2019/0293/DGO/PN de 22 de marzo y 1 de abril de

Beobeeld
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2019, respectivamente, con relacién a la autorizacion y despiazamiento del helicoptero,
remitieron la orden de vuelo 000001940 de 4 de marzo de 2019, correspondiente a la
Zona 4, Manabi, suscrita por el Comandante de la Unidad Aeropolicial Manabi: vy, los
oficios 2019-092-AJ-DGO-PN y 2019-092-CPG-DGO-PN de 8 y 27 de marzo de 2019,
en los cuales el Director General de Operaciones, informé que la Direccion General de
Operaciones no tenia conocimiento ni autorizé el uso del bien institucional y que el

General Inspector no tenia asignacién ni actividad para el feriado de carnaval 2019.

El Director General de Personal de la Policia Nacional remitié el oficio 2019-545-DGP-
ASL-CH de 1 de abrii de 2019, suscrito por la auxiliar del departamento de Asesoria
Legal de la Direccion General de Personal, con el cual le informé que el General
Inspector “... desde el 4 al 15 de marzo de 2019, hard uso de sus vacaciones de
acuerdo al telegrama 2019-05-DGP-LIC de 11 de enero de 20719" Documento que
evidencia que el 4 de marzo de 2019, fecha en la que ocurrid el accidente del

helicoptero, el General Inspector se encontraba en uso de sus vacaciones.

El Director Nacional de Educacién de la Policia Nacional, con oficio 2019-215-AJ-DNE-
PN de 3 de abril de 2019, remitié el detalle del personal designado para el evento, en
el que consta el General Inspector como delegado para participar en la recepcién de

las comitivas de la Escuela |beroamericana de Policia, IBERPOL.

Et Jefe de Operaciones en oficio 2019-111-P3-SAP-PN de 18 de mayo de 2019 remitio
el detalle del costo total del vuelo 3148 correspondiente a la aeranave PN 120, en el

gue consta que la operacion durd 2,3 horas cuyo valor asciende a 2 875,52 USD.

El Director General de Logistica, remitié el oficio 2019-14612-DGL-QX-PN de 10 de
julic de 2019, suscrito por el Jefe de |la Seccion Vehiculos —- Jefe de la Seccion

Mecanica DGL (subrogante), en el cual sefiald:

“... Al respecto respetuosamente me permito informar que el sefior General
inspector {...), en las fechas del 25 de febrero al 08 de marzo de 2019, tiene
asignado bajo su custodia los siguientes vehiculos: .- Tipo JEEP, marca
Chevrolel, modelo CAPTIVA SPORT AC 2.4 5P 4X2 TA, motor No. CGS539389,
chasis No. 3GNALTEKBGS538389, color PLATEADO, placas PEA3715.- Tipo
JEEP, marca Suzuki, modelo GRAND VITARA SZ NEXT AC 2.4 5P 4X4 TM,
motor No. J2481330886, chasis No. 8LDCK7379K0391328, placas PEIB173,
color PLOMO.- Debo manifestar que los automotores detallados antericrmente,
hasta la fecha estan bajo custodia de Sefior Inspector (...)"
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En el libro de operaciones del helicoptero matricula PN120, consta registrada la

operacion 3148 de 4 de marzo de 2019, describiéndose lo siguiente:

‘... Por disposicién de! Comando del SAP en cumplimientc a la disposicién
emitida por mi Gral. {...) se realiza un vuelo desde el aeropuertc de la ciudad
manita (sic) hasta el aeropuerto de San Vicente donde aterrizamos &a las 11.05
aproximadamente, lugar donde se embarca mi Gral. (...} y la sefiora (...), se
despega de San Vicente a las 11.21 aproximadamente con destino a la UAP
Santo Domingo, aterrizamos a las 12:06 aproximadamente en esta unidad, donde
se abastece de combustible a la aeronave, con condiciones meteoroldgicas
favorables se despega a la ciudad de Quito por la ruta Palad-Encarionado del rio
Guayllabamba - Quifo, aproximadamente a fas 13:02 cuando nos encontrabamos
en la fase de aproximacidn previo al aterrizaje por motivos a determinar el
helicoptero realiza un giro ..., posterior fuimos rescatades por personal de
emergencias y de la policia nacional y trasladados hasta el hospital metropolitano
al sr(...)y mi persona al Hospital de la Policia Nacional {...)".

De la informacién obtenida sobre el siniestro, se determiné que:

s El General Inspector de la Policia Nacional hizo uso del helicoptero MD modelo
530 FF de matricula institucional PN 120, del Servicio Aeropolicial, el 4 de marzo
de 2019, para trasladarse de Manabi a Quito, con la finalidad de recibir a la
comitiva de la IBERPOL; sin autorizacion ni conocimiento del Director General

de Operaciones ni del Comandante General de la Policia Nacional.

¢ Conforme lo manifestado por el General Inspector, el 4 de marzo de 2019, salid
en el helicoptero, en mision oficial, para recibir a los delegados de la IBERPOL.,
desde el aeropuerto de San Vicente - Provincia de Manabi, hacia la ciudad de
Quito, con escala en !a ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas conforme el

plan de vuelo previamente establecido.

s El Inspector General no justificd la urgencia de utilizar el helicéptero para su
movilizacion a la ciudad de Quito, en razon de que, la instrucciéon impartida
mediante “chat del mando institucional de la Policia Nacional” a los Generales
de Quito para que se trasladen a recibir a las comisiones de policias extranjeros

el 4 de marzo a las 17HOQ, fue transmitida el domingo 3 de marzo de 2019,

s Deigual manera, no justificé el uso del helicoptero para su traslado y el de una
persona particular ajena a la institucion policial; no obstante, de que a su

disposicidn tenia dos vehiculos institucicnales;

&)M |7;1__L"5"i Lr
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o El Jefe de la Unidad Aeropolicial Manabi, tampoco reporté al Comandante del
Servicio Aeropolicial ni al Director de Operaciones, que en el vuelo iba a viajar

ademas del General Inspector, una persona particular.

Con oficios EMI-OF-DNA1-00208-2018 y 0053; y, 0054-0004-DNA1-2019 de 27 de
noviembre de 2019, se comunicé resultados provisionales al Comandante del Servicio

Aeropolicial, General Inspector y Jefe de la Unidad Aeropolicial de Manabf.

El Comandante del Servicio Aercpolicial, en oficioc 2019-005-BRHM-PN de 5 de
diciembre de 2019, indicé que la disposicidn de traslado por via aérea del General
Inspector no fue canalizada a través del Comandante del SAP y que el pedido fue
canalizado directamente al Jefe de la Unidad Aeropolicial Manabi, quien a pesar de estar
franco dispuso las coordinaciones al Jefe de la Unidad Aeropolicial Manabi, subrogante,
indicando, ademas:

“,..con este antecedente procedi a verificar el requerimiento y la disposicién de Mi
General, quien me indicé que efectivamente le habian dado una mision de recibir
a una defegacion de Generales de Espafia para la reunion de la IBERPOL,
posterior le manifesté que se le dara el nombre del Comandante de Aeronave que
se encontraba en Manabi cumpliendo la mision de seguridad ciudadana y orden
publico por el feriado de carnaval 2019 para las coordinaciones ante [a disposicion
de traslado emitida por el sefior General (.. .); reiterando que como requirente
es quien debia generar todos los procesos de activaciéon y comunicacion tal
como lo habia realizado en ocasiones anteriores; por lo cual la resolucion No.
2019-035-IGPN-PN, del sumario administrativo No. 2019-028-SAl-SA, hace
referencia al Informe No.2019-290-DNAJ-PN, de fecha 11 de marzo del 2019, que
en lo concerniente indica “1. El sefior Gral. (...) al conocer que el Servicio
Aeropolicial depende de fa Direccién General de Operaciones conforme a lo
dispuesto en el Art. 3 del Regfamento Orgéanico Funcional del Servicio
Aeropolicial, y Directiva No. 001 Para el uso de aeronaves policiales {...) debié
comunicar la necesidad de uso o fraslado a bordo de la aeronave a la
Direccién en mencion, y al Comando General de la Policia Nacional...”

Lo comentado por el Comandante del Servicio Aercpolicial, no es compartido por el
equipo de control, en virtud de que si tenia conocimiento de la peticion del uso de la
aeronave por parte del General Inspector, lo que debié poner en conocimiento del
Director de Operacicnes, situacidn que se omitid, por lo que el comentario se mantiene.

}‘ Aea s
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E] General Inspector en comunicacién sin fecha, recibido el 24 de diciembre de 2019
entre otros aspectos se pronuncié en similares términos a lo descrito en el oficio 001-
EEMB-2019-HET de 8 de marzo de 2019, indicando ademas que la aseguradora se
hara cargo de los dafios ocasionados por el accidente, criterio que no modifica el

comentario del equipo de control.

El Jefe de la Unidad Aeropolicial de Manabi en comunicaciones de 9 y 12 de diciembre
de 2019, remitid el oficio 2019-024-P1-UAP-MANAB! de 4 de diciembre de 2019,
suscrito por el Capitan de Policia - Piloto, oficial P1, en el que se indico que la “Orden
de Cuerpo 063 de la Unidad Aeropolicial de Manabi para el dia 4 de marzo de 2019,
fue suscrita por otro miembro de la Policia Nacional y que el Jefe de la Unidad
Aeropolicial de Manabi, se encontraba franco desde el 2 al 5 de marzo de 2019,
ademas, que la Orden de vuelo 000001940 de 4 de marzo de 2019 fue suscrita por un
Capitan de Policia — Piloto, que se encontraba como Jefe Subrogante de la Unidad; por
lo que, el Titular del Servicio, al encontrase en uso de su permiso, no podia dar
disposiciones relacionadas con la movilizacién de los equipos logisticos de la Unidad
Aeropolicial de Manabi, como es el caso de la movilizacién de la aeronave hasta la

ciudad de Quito, indicando ademas lo siguiente:

“ _.Con oficio 2019-271-CMDU-SAP-PN, del 25 de julio de 2019, suscrito por el
sefior Comandante del Servicio Aeropolicial, en el que menciona: “..Las
Disposiciones del Comando General y/o Direccién General de Operaciones
respecto de misiones aeronauticas llegan dirigidas al sefior Comandante del
Servicio Aeropolicial, quien verifica que exista la autorizacion respectiva, revisa la
documentacion y dispone el cumplimiento de la disposicion a ftravés del
Departamento de Operaciones del Servicio Aeropolicial. Para el vuelo del dia 04
de marzo de 2019 del helicéptero de matricula Policial PN-120, quien tuvo
conocimiento de la operacion de vuelo fue mi Coronel de Policia de E.M. - Piloto
(...), en su calidad de Comandante del Servicio Aeropolicial, segtin consta en e/
Informe No. 2019-014-CMDQO-SAP-PN de fecha 04 de marzo de 2019 suscrito por
mi Coronel de Policia de E.M. — (...), asi como el oficio No. 2019 005-AMPF-SAP-
PN, de fecha 25 de Julio de 2019, suscrito por el Capitan de Policia - Piloto (...)-
Oficial del Servicio Aeropolicial y oficio No. 2019238-INT-SAP-PN de fecha 25 de
julio de 201 suscrito por el sefior Capitan de Policia - Pifoto (...) - Oficial del
Servicio Aeropolicial.- Con la contestacion emitida en oficio 2019-271-CMDO-
SAP-PN, se puede evidenciar quien era la persona que debia verificar las
autorizaciones respectivas, mismo que tuvo conocimiento de la operacion de este
vuelo, y nuevamente se evidencia que al suscrito Mayor de Policia -
Piloto(...), no le correspondia dar parte (comunicar), al seiior Director
General de Operaciones de la Policia Nacional de este vuelo, ya que de
)re Yoo oy sk 17
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acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 163 “La Policia
Nacional es una institucion estatal de caracter civif, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre gjercicio de los derechos

»

y la segquridad de las personas dentro def territorio nacional...”™, siendo respetuoso
de la normativa legal vigente en la Constitucion y los diferentes cuerpos fegales
que rigen a la Institucién Policial y siguiendo el Organo Regular, de acuerdo al
REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO DE DISCIPLINA DE LA
POLICIA NACIONAL (Acuerdo No. 8010) indica que: “ORGANO REGULAR es el
paso obligado que debe observar un servidor de la Policia Nacional, a fin de llegar
ordenada y jerarquicamente hasta el superior o autoridad a quien corresponde ef
conocimiento y resolucién de cualquier situacion institucional.” Me permito indicar
que el suscrito, mismo que me encontraba franco, a pedido de mi General
Inspector (...), me pide que de ser factible se le ayude llevando de san Vicente
hasta Santo Domingo, a través de mensajes de la aplicacion WhatsApp, dando
cumplimiento al pedido de mi General y siguiendo el QOrgano Regular me
comunique via telefénica con el sefior Capitan de Policia-Piloto (...) Jefe de
Operaciones de! Servicio Aeropolicial Subrogante, indicandole el pedido que
realizé mi Generaf...”.

Al respecto, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Manual de
Operaciones Aéreas, las érdenes de vuelo emitidas por los Jefes de las Unidades del
Servicio Aeropolicial, son suscritas todos los dias a las 6:00 de la mafiana, se activen
0 no las aeronaves; en tal razén, la Orden de Vuelo 000001840 de 4 de marzo de 2019,
fue suscrita por el Jefe Subrogante de la Unidad Aeropolicial de Manabi, en la mafiana
de ese dia, en razén de que el titular de la unidad se encontraba con permiso hasta el
5 de marzo de 2019; sin embargo, conforme consta en el informe 2019-014-CMDO-
SAP-PN, emitido por el Comandante del SAP, fue el titular de la unidad quien, a pesar
de estar franco, dispuso via aplicacién Whatsapp al Subrogante, el traslado del General

Inspector, por lo que el comentario se mantiene.

Por lo expuesto, los mencionados servidores inobservaron los articulos: 3 del
“Reglamento Organico Funcional del Servicio Aeropolicial” que estipula que el Servicio
Aeropolicial dependera directamente de la Direccién General de Operaciones de la
Policia Nacional, 2 de los “Parédmetros para la utilizacion de medios de transporte
aéreos de la Policia Nacional, operados por el Servicios Aeropolicial por parte de las
entidades de la Administracion Publica Central e Institucional’ que estipula que la
motivacion de la peticién de use de medios de trasporte aéreos de la Policia Nacional

operadas por el servicio Aeropolicial, deberan sustentarse en los siguientes motivos:
}’i e CJ4 7 2 C;L—:

18



“..Que la utiizacion de medios de fransporte aéreos de la Policia Nacional
operados por el Servicio Aeropolicial, sea unica y exclusivamente para el
cumplimiento de la gestion y fines institucionales oficiales.- b) Que ef
cumplimiento de la actividad especifica para la que se necesita la utilizacion de
medios de trasporte aéreo de la Policia Nacional operados por el Servicios de
Aeropolicial, demande ejecucion urgente y prioritaria; y, Que luego de analizados
todos los medios institucionales y comerciales de trasporte, la utilizacion de
medios de transporte aéreos de la Policia Nacional operados por el Servicio
Aeropolicial, resulte la Unica opcién de movilizacién posible, de conformidad con
lo establecido en la letra b) de este articulo...”.

Ademas, la Regulacién del Comando General de la Policia Nacional del Ecuador 001
“Para el uso de las aeronaves policiales en la movilizacion del Sefior Ministro del Interior,
Comandante de la Policia Nacional, Mando Institucional de la Policia Nacional y
Autoridades de Gobierno” suscrita por el Consejo de Generales de la Policia Nacional,
aprobada el 8 de febrero de 2013, estipula entre otros, que los vuelos para el Mando
Institucional seran de estricta responsabilidad de! Servicio Aeropolicial en cumplimiento
a los requerimientos generados por el Ministerio del Interior a través de! Comando
General. Adicionalmente, en el nimero 4 de los Procedimientos, letra g) dispone que
los tiempos minimos requeridos para emplear las aeronaves de la Policia Nacional en
vuelos policiales seran de 48 horas antes para desplazamientos dentro del pals,

ocasionando gue se incurra en gastos por uso de la aeronave por 2 875,52 USD,

Conclusion

El General Inspector de la Policia Nacional que se encontraba en goce de vacaciones
en la ciudad de San Vicente, provincia de Manabi, pese a contar con dos vehiculos
institucionales a su disposicion, uso el helicdptero MD modelo 530 FF de matricula
institucional PN 120, del Servicio Aeropolicial, el 4 de marzo de 2019, para trasladarse
a Quito a recibir conjuntamente con otros Generales de la Policia Nacional, a la comitiva
de la IBERPOL. La autorizacion para el uso de la aeronave que sufrié un accidente al
aterrizar en la ciudad de Quito, no fue solicitada ni puesta en conocimiento del Director
General de Operaciones ni del Comandante General de la Policia Nacional, por parte
del Jefe de la Unidad Aeropolicial Manabi, ni por el Comandante del Servicio
Aeropolicial, quienes son los responsables de las activaciones de |as aeronaves del
Servicio SAP; ademas, no se justificé el uso del helicépterc para trasladar en éste a una
persona particular ajena a la institucidn, vuelo que costd al Servicio Aeropolicial 2 875,52
USD.
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Recomendacion
Al Comandante General de la Policia Nacional

2. Dispondra al Director General de Operaciones, que instruya y vigile que el personal
policial cumpla estrictamente con la normativa establecida para la utilizacién de las

aeronaves y demas bienes institucionales.

Vuelos del avién Beechcraft King Air 350 ER de matricula policial PNE 220, los
dias 2 y 3 de marzo de 2019

La Ministra del Interior con oficios MDI-MDI-2019-1495-OF y MDI-MDi-2019-1737-OF
de 12 de julio y 8 de agosto de 2019, respectivamente, en relacién a los traslados
efectuados, remitid al equipo de auditoria, copias certificadas de su agenda de trabajo
y de los oficios dirigidos al Comandante General de |la Policia Nacional, con los cuales
solicitd el uso de la aeronave para cumplimiento de actividades oficiales: reuniones de
trabajo, actividades de despacho, sesiones solemnes, audiencias, inauguraciones de

nuevas oficinas entre otros, que constan en la agenda institucional.

Operacion 950, rutas: Guayaguil — Quito / Quito —Salinas/ Salinas- Guayaquil.

En los libros de operaciones del avidn Beechcraft King Air 350 ER matricula PN220, se
verificd que el 2 de marzo de 2019, la Ministra del Interior viajd en la ruta Guayaquil-
Quite / Quito — Salinas / Salinas — Guayaquil, para asistir a la reunién con el Presidente
interino de Venezuela. En este vuelo se registraron como pasajeros la Ministra del
Interior; el Secretario General de Anticorrupcion y el equipo de seguridad del Ministerio

del Interior.

En el libro de operaciones del avién Beechcraft King Air 350 ER de matricula policial
PNE 220, consta registrada la operacién 950 de 2 de marzo de 2019, describiéndose

lo siguiente:

* .. Por disposicién del Comando del SAP constante en memorando 2019-631-
CMDO-SAP-PN de 1/3/2018, que hace referencia al memorando Nro. 2019-3862-
CG-QX-PN del 1/3/2018, suscrito por el sefior Comandante General de la Policia
Nacional, para ef cumplimiento del requerimiento realizadc en el Oficio MDI-MDI-
2019-0356-0OF del 1/3/2019, suscrito por la Sra. Ministra del Interior, para lo cual,

;,r),,uf L
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se despega del Aeropuerto José Joaquin de Olmedo de fa ciudad de Guayaquil
(...) hasta llegar al Aeropuerto Mariscal Sucre de fa ciudad de Quito..., quedando
en el {ugar la aeronave y su tripulacion a la espera de los pasajeros, sin
novedad.. - Pax Ministra del Interior. - (...) Secretario General Anticorrupcion).-
(...) Seguridad Ministerio del Interior.- (...) Seguridad Ministerio del Interior.- {...)
Seguridad Ministerio del Interior.- Mision 2... A la llegada de los pasajeros
descritos, se realiza un vuelo desde el Aeropuerto Mariscal Sucre de la ciudad de
Quito.. .hasta llegar al Aeropuerto General Ulpiano Péez de la cuidad de
Salinas..., lugar donde quedan los pasajeros, la aeronave y su tripulacion sin
novedad...”,

De lo expuesto se establece que el vuelo 950 del avién Beechcraft King Air 350 ER
matricula PN220, fue requerido para cumplir actividades oficiales, y conté con la

autorizacion del Comandante General de la Policia Nacional.

Operacién 951, rutas: Guayaquil — Salinas / Salinas — Esmeraldas/ Esmeraldas

Guayaquil

En los libros de operaciones del avion Beechcraft King Air 350 ER matricula PN220, se
evidencio gque el 3 de marzo de 2019, la Ministra del Interior viajé en la ruta Salinas ~
Esmeraldas; se verificé que en este vuelo se registran como pasajeros la Ministra del
Interior; el Secretario General de Anticorrupcion y el equipo de seguridad del Ministerio

del Interior; no se evidencid el registro de otros pasajeros.

En el libro de operaciones de! avién Beechcraft King Air 350 ER de matricula policiat
PNE 220, consta registrada la operacion 951 con 3 misiones efectuadas el 3 de marzo
de 2019, asi:

“... Misibn 1: Por disposicién del Comando del SAF constante en memorando
2019-631-CMDO-SAP-PN de 1/3/2019, que hace referencia al memorando Nro.
2019-3862-CG--QX-PN del 1/3/2019, suscito por el sefior Comandante General
de la Policia Nacional, para el cumplimiento del requerimiento realizado en el
Oficio MDI-MDI-2019-0356-0OF def 1/3/2018, suscrito por la sefiora Ministra del
Interior, para lo cual, se realiza un vuelo desde el Aeropuerto José Joaquin de
Olmedo de la ciudad de Guayaquil (...) hasta llegar al Aeropuerto General
Ulpiano Paez de fa ciudad de Salinas(...) quedando en el lugar la aeronave y
su tripulacicn a la espera de los pasajeros sin novedad.- Pax. {...) Ministra del
Interior, - (...) Secretario General Anticorrupcion).- (...) Seguridad Ministerio def
Interior.- {...) Seguridad Ministerio del Interior.- (...} Seguridad Ministerio del
interior.- Mision 2. A la llegada de los pasajercs descritos se realiza un vuelo
desde el Aeropuerto General Ulpiano Paez de la cuidad de Salinas, despegando
de la pista 31...hasta liegar al Aeropuerto Coronel Carlos Concha Torres de la
ciudad de Esmeraldas, aterrizando en la pista 19..., lugar donde quedan los
pasajeros, la aeronave y su tripufacién sin novedad.- Mision 3.- Posterior a las
actividades del dia, se realiza un vuelo de retorno, desde el Aeropuerto Coronel
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-

Carlos Concha Torres de la ciudad de Esmeraldas... hasta llegar al Aeropuerto
José Joaquin de Oimedo de fa ciudad de Guayaquil...”.

£s necesario indicar que el hangar del avién Beechcraft King Air 350 ER de matricula
policial PNE 220, se encuentra ubicado en la ciudad de Guayaquil, desde donde se

desplaza, para el cumplimiento de las operaciones aéreas requeridas.

El Reglamente que norma las actividades de proteccién publica, Policia Nacional,

publicado en el Registro Oficial 393 de 21 de diciembre de 2018, establece:

“...Art. 1.- La Policia Nacional del Ecuador a través de un proceso planificado y
progresivo, cumplira acciones y actividades dirigidas a prevenir y neutralizar la
probabilidad de ocurrencia de los riesgos y vulnerabilidades de las autoridades del
Estado, en el marco de la mision determinada en la Constitucion de la Republica.-
Art. 2.- Ambito y alcance del servicio de proteccion.- A la Policia Nacional a través
de la unidad responsable, le corresponde brindar seguridad a las siguientes
persocnas. 1. Las maximas autoridades del Estadc excepto el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, electos y en funciones, y el Secretario Nacional
de la Administracién Publica, cuya competencia de seguridad le corresponde al
Servicio de Proteccion Presidencial integradc por Fuerzas y Policia Nacional, 2.
Los candidatos o candidatas calificados, a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, 3. Otras personas en razén de su perfil y analisis de riesgo, por la
funcion o calidad que ostentan.. .- Art. 7.- Seguridad individual - Seran sufetos de
seguridad individual permanente, las personas comprendidas en las siguientes
funciones: 1.- Funcion Efecutiva: - Maximas autoridades de la Funcion Ejecutiva,
designadas mediante Decreto gjecutivo con el rango de ministros o secretarios de
Estado. - Candidatos calificados a la Presidencia, y Vicepresidencia de la
Republica...”

Mediante oficio reservado de 21 de enero de 2018, la Oficial Coordinadora PP. NN-MDI,
informo & la Asesora Jefe del Despacho de la Ministra del Interior, * que tome en
consideracion el siguiente pedido, en vista de los recientes acontecimientos producidos
nacional e internacionalmente, es recomendacion de esta oficina de Coordinacion de la
Policia Nacional del Ministerio de Interior, que los desplazamientos de la Sefiora Ministra
del Interior, por seguridad y con la finalidad de precautelar su integridad sean por via
aerea comercial o preferentemente usando el servicio que dispone la Policia con su
unidad Aeropolicial, activando fos profocoles aprobados, vigentes para su utilizacion . ..”
ﬂﬂ per 7 olas
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Conclusion

Los vuelos 950 y 951 efectuados por el avidn Beechcraft King Air 350 ER de matricula
policial PNE 220, de acuerdo a los documentos remitides, fueron requeridos por la
Ministra del Interior conforme a los protocolos de seguridad establecidos por la Policia

Naciona! y contd con la autorizacién det Comandante General de |la Policia Nacional,

quien, a su vez, dispuso su cumplimiento al Comandante del SAP.

ﬂﬂ Loos i 7 s

Msc. Ing Sonia Sierra Artieda

Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central

23



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27

