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Quito D.M.

Sefior

Gerente General

Empresa Plblica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
efectud la auditoria de gestion a los resultados del programa de rehabilitacién y al estado
actual de la operatividad y funcionamiento de la Refineria Estatal Esmeraldas, actual
Refinerfa Esmeraldas, en la EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL

'ECUADOR, EP PETROECUADOR, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de

2013 y el 31 de diciembre de 2018.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por [a Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacidn y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Se analizaron como componentes auditados en el Proyecto de Rehabilitacion de
Refineria Esmeraldas, los siguientes:

- Componente 1. Eficiencia en la programacién y ejecucién de los recursos
economicos para el Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas

- Componente 2. Eficacia de la operatividad de las unidades de proceso en
Refineria Esmeraldas

- Compoenente 3. Condiciones ambientales por las actividades operativas de
Refineria Esmeraldas

Los resultados por su importancia, se detallan a continuacion:

Componente 1. Eficiencia en la programacién y ejecuciéon de los recursos
economicos para el Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas

Limitada planificacion técnica y econdémica en el Programa de Rehabilitacion

La programacion y ejecucion de los recursos econémicos invertidos en el Programa de
Rehabilitacién de Refineria Esmeraldas no fue eficiente y econdmica, debido a:



- No definio un a!cance técnico integral, que establezca las necesidades técnicas
£ sustentado en mgen[erlas definitivas, previo a la contratacion de los proyectos
que lo- conformaban'y que en diversos casos se realizaron como parte de los
contratos de obra; no obstante durante su ejecucién se realizaron nuevas
ingenierfas que modificaron a las existentes (conceptuales o basicas), y nuevos
proyectos que se fueron complementando de acuerdo a los requerimientos que
‘se presentaban, generado por la limitada planificacién técnica, lo que ocasiond
que este programa desde su origen que se estimé en 127 053 207,17 USD
ascienda hasta a 2 304 967 343,43 USD, es decir, un incremento en su costo
final de 1. 714%, de los cuales, siendo en el periodo 2013 al 2015 que se realizo
el 56% de las contrataciones por 1 281 193 629,27 USD.

- El 71% de los contratos principales iniciales del Programa de Rehabilitacién
tuvieron incrementos por 836 879 460,51 USD, debido a modificaciones que se
tramitaron con la suscripcion de contratos complementarios con incrementos de
hasta el 1 472%, de este monto el 72% por 598 935 851,46 USD, fueron suscritos
desde el 2013, amparados en [a excepcién del articulo 87 de la LOSNCP,
ordenes de frabajo adicionales por incremento de cantidades y creacion de
rubros nuevos, entre otros.

- El 66% de las conirataciones del Programa de Rehabilitacién de Refineria
Esmeraldas, es decir, por 1 517 406 542,25 USD, y de éste el 91% por
1218 778 057,40 USD, efectuadas desde el 2013, se realizaron por el Régimen
Especial establecido en la LOSNCP por Giro Especifico del Negocio, que no
garantizdé las mejores condiciones de competitividad economica para obtener
mejores precios, y no se promueva sobrecostos en los precios de las
contrataciones realizadas, como [o indicé el Informe de Evaluacion Técnica y
Operativa del Proyecto de Rehabilitacién de la Refineria Estatal de Esmeraldas,
realizado por el Consorcio [CC-TECNATOM, en el marco de la-cooperacion de
la PNUD; asi.como técnica, pues el 59% de las contrataciones realizadas por
1 358 841 918,53 USD, no concluyeron su ejecucion, de las cuales el 18% estan
sin finiquitarse y el 41% restante, es decir, por 946 649 378,09 USD, fueron
terminados anticipadamente por lo que sus trabajos quedaron inconclusos.

Falta de revelacion y determinacion del costo final del Programa de Rehabilitacion
de Refineria Esmeraldas

Los -Gerentes Generales de la EP PETROECUADOR y de Refinacién, no revelaron en
los informes anuales de gestion empresarial del 2015 al 2017 y en el reporte final
SIGOB, respectivamente, el costo de los proyectos del Programa de Sostenimiento
valorado en 1 100 095 567,59 USD, los cuales también fueron parte del proyecto de
Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas, ocasionando que no se conozea el costo final
del Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas que ascendié a
2 304 967 343,43 USD.

E! costo final del Programa de Rehabilitacidén de Refineria Esmeraldas determinado
inicialmente en 2 323 801 556,03 USD, fue motivo de verificacion por la actual
administracion de la EP PETROECUADOR, que lo establecio en 2 304 967 343,43 USD,
valor no definitivo al estar aln en revisién, lo que determina que la Empresa Publica,
hasta el 31 de diciembre de 2018, no ha definido el costo final de estos Programas.
Ademas, en este costo no se considerd que en algunos casos se incluyeron montos con
diferencias contractuales e VA por 6 506 209,85 USD, de igual forma, no se soportd
ﬁcg%ocumentos valores por 28 056 074,77 USD; no se incluyeron 7 proyectos por
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con documentos valores por 28 056 074,77 USD; no se incluyeron 7 proyectos por
6 221 695,60 USD, que hasta el 2011 fueron parie del Programa Rehabilitacion; y
proyectos por 89 868 187,40 USD fiscalizados por la compafia WorleyParsons
contratada especificamenie para fiscalizar los proyectos del Programa de Rehabilitacion
e incluir proyectos por 94 658 388,19 USD que no fueron fiscalizados por esta compaifiia,
lo que ocasiond que el costo final establecido no sea razonable ni confiable, informacién
que tampoco es consistente con las liquidaciones presupuestarias anuales de estos
programas.

Componente 2. Eficacia de la operatividad de las unidades de proceso en Refineria
Esmeraldas

Incumplimiento de los objetivos y beneficios definidos para el Programa
Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas y baja confiabilidad operacional posterior
a su culminacién

El Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas, no tuvo una intervencion
integral en sus unidades proceso, y sus objetivos de recuperar la integridad mecanica
al 100% de su capacidad de 110 000 BPD e incrementar la capacidad operativa de la
Unidad de FCC a 20 000 BPD, al final del primer trienio, 2016-2018, posterior del
arranque de las Unidades de Crudo 1, Crudo Il y FCC, relacionadas con estos objetivos,
no se cumplieron, por cuanto su operacioén no fue continua y sostenible para alcanzarlos,
siendo la eficiencia promedio de carga de éstas al 2018 del 88% y 84%, ocasionando
que también la eficiencia de las otras unidades de proceso bajen hasta un 17% y que la
produccioén de los principales combustibles o productos semielaborados, bajen hasta el
27%, por lo que tampoco se cumplieron los beneficios esperados de este programa,
siendo el principal motivo de estos hechos los continuos paros no programados o
emergentes que en este periodo se han susciiado tanto por eventos exiernos y
especialmente internos que demuestran la falta de estabilidad y confiablidad operativa
de la Refineria Esmeraldas, posterior a su rehabilitacion; evidenciandose, que la gestion
y acciones para adoptar medidas correctivas de los Gerentes Generales de EP
PETROECUADOR, Gerentes de Refinacién, Subgerentes de Operaciones, y
Superintendentes de Refineria Esmeraldas, fueron limitadas.

Alto riesgo operativo en el arranque de las principales unidades de proceso

En el arrangue del Horno CH-1, se presentaron problemas y anomalias técnicas como
fue ia presencia de agrietamientos y desprendimiento del material refractario en las
paredes del Horno CH1, debido a la presencia del fenémeno denominado hidrélisis
alcalina, por las deficientes condiciones de almacenamiento, que fueron advertidos y
conocidos por Superintendente de Refineria Esmeraldas y Subgerente de Operaciones,
lo cual fue minimizado a base de un informe de la fiscalizacién que recomendd
reparaciones y supervisiones permanentes, por lo que se coniinud con su arranque,
ocasionando un alto riesgo posterior en la operacion del mismo, que ocurrid a los 30
dias del arranque de este Horno.

El sistema de control automatico del Horno CH-2, que controla fa presién de camara de
éste, tuvo problemas desde su arrangue lo que obligd a que sea puenteado y se deba
poner fuera de servicic el precalentador, ocasionando dificultades en el arranque
posterior a paros de esta unidad y afectaron la capacidad de carga del Horno para
?Antener una combustion completa y evitar la presion positiva.
2



En la etapa de pre comisionado de la Unidad FCC, se reportaron la presencia de puntos
calientes y que existia el desprendimiento y erosion del material refractario en dos
boguillas de las paredes internas de [as fuberias que se conectan a las boquillas B23 y
B28 del regenerador F-V3 realizando reparaciones parciales recomendadas por la
empresa fiscalizadora que no solucionaron estos defectos y no consideraron medidas
en ofras zonas, lo que ocasiond que se mantengan puntos calientes posteriores en su
operacion.

Deficiencias técnicas y riesgos operativos posteriores a [a Rehabilitacién de
Refineria Esmeraldas.

En el Horno CH-2 de la Unidad de Crudo I, desde el inicio de su operacién, 26 de
noviembre de 2015, presentd problemas del control de tiro y que la temperatura de
salida del caudal de crudo gue es transferido a la torre de destilacion era de 350°C, es
decir, inferior en 10°C a la de disefio, lo cual condiciona que en las camaras internas
del horno, se eleve la temperatura llegando a riiveles superiores de Termofluencia
{Creep), Oxidacion, Sobrecalentamiento, Corrosién e inclusive de hasta Deformacién,
provocando dafios en los tubos de las camaras por corrosion de cenizas acidas y
formacién de coque; y problemas operativos como mayor consumo de combustible por
fa mala calidad de fuel oil, lo que ocasioné un paro emergente desde el 29 de marzo al
22 abril de 2017, por la rotura y reemplazo de 30 tubos de las camaras norte y sur de
este Horno; ademas de encontrar agrietamientos profundos y fisuras en las paredes del
refractario.

El Horno CH-1, fuvo una parada emergente del 01 al 16 de octubre de 2018, para el
reemplazo de 20 tubos de las camaras internas de este equipo, por causas similares a
las del evento del Horno CH-2, puesto que el informe de analisis de causa raiz determind
que el dafio se produjo por el incremento de temperatura en €l exterior de los tubos,
temperatura en la que se da el punto de fusion de la ceniza de combustible y no realizar
€l mantenimiento preventivo oportunamente.

Los reportes termograficos de los Hornos CH-1 y CH-2, del 2016 al 2018, determinan
gue la operacién de estos equipos excedieron los limites de temperatura de integridad
operativa, asi permanentemente los de Activacién de Creep (425°C) y Oxidacion
Térmica (538°C), continuamente el limite de oxidacion térmica (650°C) y parcialmente
el limite de Fluencia (805°C), ocasionando daiios en |la zona de radiacion de los tubos
en estos equipos, afectando su integridad mecanicas y reducir prematuramente su vida
atil.

Los problemas iniciales del Sistema de Control Automatico del Horno CH-2, que tiene
incidencia en el tiro inducido de este equipo, afectd al ventilador o soplante del tiro
inducido C-C8, el cual salié de operacién y ocasioné 3 paradas emergentes en el 2018,
sin gque en la dltima haya sido reparado por falia de repuestos, ocasionando que se
disminuya la carga hasta un 85% para mantener presion negativa dentro del hogar del
horno para evitar tiro positivo, sobre presionamiento y precauielar su integridad
mecanica, asi como de su personal operativo.

La falta de mantenimiento preventivo oporiuno e incumplimiento de procedimientos
operativos en la operacion de Unidad de Visbreaking |1, ocasioné un paro emergente de
ésta desde el 28 de agosto al 17 de septiembre de 2018.

En la Unidad de FCC, a los 21 meses aproximadamenie de su operacion, se detectaron

%puntos calientes en varias zonas del regenerador, reacior y bajante de catalizador
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regenerado por presunias pérdidas del material refractario interno, que segln la
empresa licenciante de estos equipos, las posibles causas eran los sismos ocurridos en
el 2016 y las paradas emergentes de la unidad, por lo que recomendd varias acciones
de mitigacién para controlar su operacion, las que no dieron solucion definitiva a este
anormal comportamiento operativo, ocasionando el incremento a 13 puntos calientes,
postergando la ejecucién de un paro programado hasta marzo de 2019 para solventar
estos inconvenientes operativos, justificando con el informe de un esiudio que se
contraté para realizar un diagndstico técnico de estos equipos que indicd que esta
Unidad podia seguir operando, estudio que no incluyé el analisis de los puntos calientes
existentes en el Reactor F-V04; ademas que este informe era un preliminar de [a
evaluacién FFS Nivel lil, es decir, que éste no era concluyenie, especialmente sobre el
tiempo posterior de operacién con los problemas de los puntos calientes.

El sistema de almacenamiento de Refinetia Esmeraldas esta en estado critico, siendo
entre las causas, la terminacion unilateral de los contratos para la construccién de tres
tanques y mantenimiento de 18, por lo que 28 de los 74 tanques de almacenamiento
tienen limitaciones y problemas en su integridad mecénica, ocasionando riesgos en la
continuidad de los procesos operativos de este centro de refinacion.

Los proyectos para el sistema de distribucion elécirica del Programa de Rehabilitacién
de Refineria, fueron insuficientes al no considerar proyectos de baja tensién, no contar
con estudios integrales y definitivos, previo su contratacién, lo que ocasiond que no se
determinen las reales necesidades energéticas, existiendo ceniros de distribucion como
Switchgear y MCCs de baja tensidn con especificaciones técnicas limitadas, muchos
de estos declarados como obsoletos y que no puedan integrarse a un sistema SCADA,
ocasionando ademas el riesgo de corto circuitos en cables de fuerza y control a causa
de sus bajos niveles de aislamiento o por haber superado su vida Util, comprometiendo
la seguridad del personal y operacién de refineria

El Programa de Rehabilitacién, no consideré en sus proyecios el incremento de la
capacidad instalada de autogeneracion eléctrica para soportar la demanda instalada y
solucionar el déficit energético de 14 MW, lo que ocasioné que la refineria dependa de
[a provisién externa de energia del Sistema Nacional Interconectado (SNI) que por las
continuas fallas de éste ocasionaron paradas emergentes de las Unidades de proceso,
se realicen inversiones adicionales para conectarse y tener energia eléctrica exclusiva
de la Central Termo-Esmeraldas Il, por [o que este centro de refinacién no observo las
recomendaciones de la normativa API-RP 540 para garantizar la potencia requerida de
auiogeneracion con excedentes del 20-25%, respecto de la carga nominal, ni el criterio
basico de ingenieria N+1 para tener fuentes de alimentacion disponibles y redundantes
permanentes.

E! objetivo de aumentar la confiabilidad de suministro eléctrico del 85% al 99%, con las
contrataciones del Programa de Rehabilitacion, que incluyd la instalacion de una nueva
linea de 69 kV no se cumplié por cuanto se mantuvieron las paradas emergentes por
fallas del SNI (2016 y 2017); y Termo-Esmeraldas |l (2018), ocasionando, que se
presenten condiciones variables continuas del sistema eléctrico, y que no pueda afrontar
de forma adecuada disturbios ocasionados por fallas eléctricas externas, pues Refineria
Esmeraldas no tiene control sobre las variaciones externas de energia.

Los 10 proyectos constructivos contratados para el sistema eléctrico de potencia e
instrumentacion del Programa de Rehabilitacién de Refineria Esmeraldas, se
contrataron en base a ingenierias de visualizacidn y conceptualizacion desarrolladas
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incluyé en esta contratacion, de los cuales, 5 subproyectos quedaron a nivel de
ingenieria de detalle, sin que tampoco se concluyan los trabajos de éstos por cuanto el
monto contratado fue insuficiente, ocasionando que las necesidades de los sistemas
eléctrico y de instrumentacién contratados no se concluyan, promoviendo la existencia
de riesgos de paradas de planta por la obsolescencia de los sistemas eléctrico e
instrumentacion como de la proteccién a través de la malla de puesta a tierra, proteccion
catddica, asi como de deteccién y alarma de incendios y reemplazo de instrumentacion
descontinuados.

Equipos subutilizados y no instalados adquiridos en el Programa de
Rehabilitacién.

Algunos equipos adquiridos en el Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas,
se encuentran subutilizados como son:

- Los Compresores C-C1A/B y C-C2A/B para las Unidades de No Cataliticas | y
Il, no estan operativos por falia de capacitacidn y principalmente por no contar
con la produccion requerida de gas de cima, por lo que el sistema de gas residual
tampoco esta operativo, ocasionando que no se realice la recuperacion de gases
de las torres de destilacién atmosféricas de las Unidades de Crudo 1 y Crudo 2,
para reducir las emisiones a la atmédsfera y que estos gases sean reutilizados.

- La Planta de Tratamiento de Lodos Aceitosos (OST) que es parte del Sistema
de Efluentes, desde el arranque presente problemas operativos debido a que el
comisionado se ejecutd con carga distinta a la de aguas aceitosas; ademas en
las actuales condiciones no esta operativa, lo cual tiene como consecuencia la
no reduccién del contenido de aceite en las aguas aceitosas y por consiguiente
que la planta de Slop reemplace esta funcionalidad parciaimente, lo que
ocasiona que el sistema de tratamiento de efluentes de Refinerfa Esmeraldas,
no sea eficiente.

Como parte de la Rehabilitacién de la Unidad Cataliticas If, se adquirié un nuevo Horno
para la Unidad CCR para reemplazar al existente que ya cumplié su vida Util de
funcionamiento, sin que el mismo se haya instalado por causas imputables a EP
PETROECUADOR, por cuanto en la adquisicion de éste, no se considerd [a contratacion
del servicio de inspeccion en fabrica, lo que ocasiond ampliaciones de plazo; y, pese a
que este equipo ya arrib6 al pais en diciembre de 2018, no se han realizado los tramites
para la suscripcion del nuevo contrato para la ingenieria de detalle complementaria de
integracion; asi como, para su montaje, ocasionando que la operacion del Horno
existente sea limitada y la produccién de nafta pesada de las Unidades de Crudo | y I
deben ir a tanques de mezcla de nafias.

También se adquirid la Nueva Planta de Nitrégeno, cuya recepcion en Refineria
Esmeraldas fue en diciembre de 2017, pero no ha sido instalada, por cuanto en la
adquisicion de este equipo, si bien incluyd su instalacion, no se considero otros servicios
necesarios como fueron: el Servicio de escaneo 3d, topografia y estudios de suelo y la
ingenieria de detalle para la interconexién de la nueva planta, cuya contratacion no se
realizé, lo que ocasiond que no se cuente con el nitrégeno necesario para el inertizado
de equipos en las paradas de unidades, conservacion de equipos cerrados, purgado en
facilidades del cabezal para alimentar a las unidades FCC, de Crudo y HDS, por lo que
ademas en ocasiones se produce inestabilizacién y disparo de la Planta de nitrégeno
ex'fsteute por alto consumo de nitrégeno que requieren.
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Componente 3. Condiciones ambientales por las actividades operativas de
Refineria Esmeraldas

La terminacion unilateral y anticipada de los contratos para [a gestion de los desechos
peligrosos de sosa y dietanolaminas (DEA) gastadas, transformadores que contenian
aceites con PC, PCT y PBB; vy, para el montaje de la nueva Planta de Tratamiento de
Sosa, ocasiond que se acumule el volumen de estos desechos peligrosos, mismos que
se encuentran almacenados en areas y condiciones que no cumplen la normativa
ambiental, sin que se hayan adoptado acciones correctivas alternas sobre estos
aspectos.

Las emisiones de gases a la atmosfera de Refineria Esmeraldas, en el parametro Oxido
de Azufre (SO2), presentan incumplimientos excesivos y recurrentes con respecto al
LMP establecido en [a normativa ambiental, ocasionande el riesgo de afectaciones al
bienestar en la salud de las personas y de los ecosistemas que pueden ser afectados
por este impacto ambiental.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encueniran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

a. Mery Villarroel Rios, Dpl.
Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales
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CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

La Auditoria de Gestion en la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR, se realizé con cargo al Plan Anual de Control del 2019 de la
Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales DNAB de la Contraloria General
del Estado y en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DNAG-2019 de 05 de febrero
de 2019.

Objetivos de la auditoria
Los objetivos de la accién de control son:

- Determinar la eficiencia de la utilizacidn de los recursos programados y ejecutados
en el Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas.

- Establecer la eficacia de los procesos operativos en Refineria Esmeraldas y sus
riesgos asociados.

- Evaluar las condiciones ambientales en que se encuentra operando la Refineria
Esmeraldas.

Alcance de I1a auditoria

La Auditoria de Gestidn a los resultados del programa de rehabilitacidn y al estado actual
de la operatividad y funcionamiento de la Refineria Estatal Esmeraldas, actual Refineria
Esmeraldas, cubrié el andlisis de los programas de rehabilitacién y sostenimiento de
plantas que contribuyeron a la repotenciacion de la Refineria Estatal de Esmeraldas,
actual Refineria Esmeraldas, con cargo a los presupuestos de inversiones y gastos de
la Gerencia de Refinacion en la EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL
ECUADOR, EP PETROECUADOR, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2018.

Enfoque de la auditoria

El enfoque de la auditeria de gestion, se orientd al andlisis de la eficiencia de los
recursos uiilizados en los programas de rehabilitacion y sostenimiento de plantas que

?v(tribuyeron a la repotenciacion de ta Refineria Esmeraldas; asi como, la eficacia de
2 pFER,



los procesos operativos y sus riesgos asociados; y, las condiciones ambientales en que
se encuentra operando, para lo cual se verificé el cumplimiento de los objetivos y
beneficios previstos para el programa de rehabilitacion de este centro de refinacién, su
estado operativo, sin incluir el analisis de los procesos precontractual, contractual,
ejecucion y pago de los contratos que fueron suscritos para estos programas,
considerando que varios ya han sido analizados a través de los respectivos examenes

especiales y otros seran incluidos en los planes de control posteriores.
Componentes auditados

Los componentes auditados en el Proyecto de Rehabilitacion de Refinerfa Esmeraldas,
son:

- Componente 1. Eficiencia en la programacion y ejecucidn de los recursos
econémicos para el Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas

- Componente 2. Eficacia de la operatividad de las unidades de proceso en Refineria
Esmeraldas

- Componente 3. Condiciones ambientales por las actividades operativas de Refineria
Esmeraldas

Indicadores utilizados

Los principales indicadores de gestion utilizados en la auditoria, fueron los siguientes:

INDICADOR DESCRIPCION A
% de eficiencia de cada una de las unidades de
Volumen de carga proceso de Refineria Esmeraldas (REE) realizar
Capacidad nominal un andlisis diario, mensual y anual para

determinar la operatividad de las plantas.

Volumen de carga NC1+NC2 % de cumplimiento del objetive 1
110 000 bls del Programa de Rehabilitacidn de REE.

% de cumplimiento del objetivo 2 del Programa

Volumen de carga FCC
de Rehabilitacion de REE.

20000 bls.
% de operacidn de las unidades de proceso de
Produccidn de derivados {n} REE en volimenes de productos
Produccidn de derivados (n+1) semielaborados que producen y su

comportamiento anuzl (n).
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INDICADOR

DESCRIPCION

Paros emergentes !n !

Paros emergentes (n+1)

% de paros emergentes ocurridos por cada
unidad de proceso de REE, para determinar
condiciones operativas de ésias.

Costo programa de Rehabilitacidn {n0)
Costo final programa de Rehabilitacién

% de incremento del costo programado y
ejecutado del programa de rehabilitacion.

Costo final programa de Rehabilitacidn
Costo final programa de Sostenimiento

% de incidencia del programa de sostenimiento
frente al programa de rehabilitacion.

Monto de contratos principales
Monto de contrataciones adicionales

% de incidencia de las contratacicnas
adicionales en el programa de rehabilitacion y
sostenimiento, a través de contratos
complementarios, o6rdenes de ftrabajo, de
compras y por rubros adicionales.

Monto de contratos {modalidad]
Costo final programa de Rehabilitacién

% de incidencia del monto contractual por la
modalidad de  contratacion  utilizada
especialmente por contratacion directa y giro
especifico del negocio.

Monto de contratos fiscalizados por WP

Costo final programa de Rehabilitacién

% en monto y cantidad de los contratos que
fueron fiscalizados por Ila compafiia
WorleyParsons, contratada para esta actividad
especificamente para el programa de
rehabilitacion de REE y determinar 1a
confiabilidad del costo final de este programa.

[
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CAPITULO Il
INFORMACION DE LA ENTIDAD
Mision

La mision de EP PETROECUADOR es desarrollar su gestién empresarial acorde con la
politica nacional de respeto al ambiente y de responsabilidad social con sus integrantes
y las comunidades aledafias a las areas de operacién que mantiene en el ambito
nacional.

Vision

La visién de EP PETROECUADOR al 2021, es ser reconocida como una empresa
generadora de valor en la industria hidrocarburifera ecuatoriana, socialmente

responsable, transparente e innovadora en su estrategia y operaciones.

Fortalezas, oporftunidades, debilidades y amenazas

No se evidencié que EP PETROECUADOR haya definido un andlisis FODA para el
Proyecto de Rehabilitacién de Refineria Esmeraldas, por lo que a base de la auditoria

ejecutada se realizé €l siguiente analisis:

Fortalezas Oportunidades
Unidades de proceso rehabilitadas mejoraron su | Optimizacion de [as actividades de mantenimiento
capacidad de carga y produccion. preventivo, predictivo, mejorando la confiabilidad

operativa de Ia Planta.
Estructura  organica funcional técnica vy
administrativa formalmente establecida. Mejora de la calidad de crudo que procesa REE,
para optimizar la generacion de residuos vy
Cambio generacional del personal técnico | produccion de derivados.

operativo.
Mejora del esquema de refinacion medio a
Dominio del mercado por no existir refinerias | profunda, con la incorporacion de unidades
privadas adicionales de proceso,

Disminuir la importacion de combustibles

Capacitar al personal en los procesos operativos
clave como soporte de mejora.

Desarrollar e implementar opciones para obtener
combustibles con menor -contenido de
contaminantes.

Desarrollar ¢ implementar opciones para obtener
menor cantidad de residuos de crudo.

Debilidades Amenazas
El programa de Rehabilitacién y Sostenimiento de | Dependencia energética externa no confiable

lz/ Refineria de Esmeraldas no contd un Plan

9&2 CrEE,
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integra! de ejecucion del mismo, que incorporara a | Incrementos de paros emergentes por eventos
todos sus procesos operativos. externos, afectande la carga y produccion
operativa de REE

Intervencién parcial y no integral de las unidades
de proceso en la rehabilitacion de REE. Proyectos inconclusos y con acciones legales no
permiten culminarlos que podrian afectar la
Limitada planificacion técnica al no contar en la | confinuidad de los procesos operativos.

mayoria de proyectos con estudios definitivos
previos a su contratacion. Incremento de la importacion de derivados que no
son producidos en REE de forma sostenible.

Falta de definicidon técnica del programa derivo en
incrementos en el monto de los proyectos v sus | Imagen externa de EP PETROECUADOR
contrataciones. desfavorable por eventos de corrupcién

No definicion del costo final Proyecto de
Rehabilitacion de REE.

Incremento de paros emergentes debido a
integridad mecanica fragil de unidades de proceso,
lo que hace inestable la operatividad de éstas.
Niveles de carga y produccion no sostenible

Estado critico del sistema de almacenamiento de
crudo y derivados.

Capacidad limitada de autogeneracion eléctrica.

Emisiones a la atmdsfera de azufre fuera de limites
permisibles en la normativa ambiental

Base Legal

El Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo 315 de 06 de abril de 2010, cred
la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, como una
persona de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con el
objetivo de encargarse de la gestién del sector estratégico de los recursos naturales no
renovables, para su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley Organica de
Empresas Publicas vy la Ley de Hidrocarburos, para lo cual intervendra en todas las fases

de la actividad hidrocarburifera.

Con Decreto Ejecutivo 1351A de 01 de noviembre de 2012, se exceptian del ambito de
gestién de la Empresa las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Estructura Organizacional

La Gerencia de Refinacion es la Unidad de Negocio relacionada con fa Auditoria de
Gestion; asi, el Directorio de EP PETROECUADOR, con la Resolucion DIR-EPP-35-

2010 de 14 de septiembre de 2010, aprobd la siguiente estructura empresarial:
ey
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NIVEL DEPENDENCIA

Nivel! Directivo Directorio
Nivel Ejecutivo Gerencia General
Procuraduria
Nivel Asesor Coordinacién de Asesorias y Contratacion Piblica
Nivel Operativo Gerencia de | Nivel Ejecutivo
Refinacion Gerencia de Refinacion

Nivel Operativo

Subgerencia de Operaciones de Refinacion

Superintendencia de Refineriz Esmeraldas
Intendencia de Mantenimiento
Intendente de Refinacion
Coordinador General de Control de Calidad
Coordinador General de Apoyc Técnico de la Produccién

El Directorio de EP PETROECUADOR, con Resolucién DIR-EPP-14-2011-03-16 de 16
de marzo de 2011, resolvid reformar la estructura de la Empresa, desconcentrando el
area de proyectos en algunas gerencias y distritos, por lo que se eliminé la Coordinacion
de Proyectos Nacional, se cred la Subgerencia de Proyectos dependiente de la Gerencia
de Refinacion y bajo ésta, la Coordinacion de Proyectos en Refineria Esmeraldas.

El Directorio de EP PETROECUADOR con Resoluciones DIR-EPP-18-2013, DIR-EPP-
22-2013 y DIR-EPP-027-2013 de 18 de abril, 14 de junio y 07 de agosto de 2013,
respectivamente, aprobé los niveles 1, 2 y 3 de estructura de la Empresa y delegd al
Gerente General la aprobacion de los niveles 4 en adelante, accion que se llevo a cabo
con Resoluciones 2013143, 2013236 y 2014211 de 23 de julio, 07 de octubre de 2013
y 06 de junio de 2014, en su orden, que de acuerdo con el objeto del examen la

estructura organizacional es la siguiente:

Unidades de Dependencia

Gestion
Directivos Directorio

Gerencia General

Operacicnes Gerencia de Refinacién

Subgerencia de Proyectos

Subgerencia de Operaciones

Superintendendia de Refineria Esmeraldas

Intendencia de Operaciones
Intendencia de Mantenimiento
Intendencia Técnica
Intendencia de Seguridad Industrial y Ambiente
Intendencia de Proyectos

El Gerente General de EP PETROECUADOR, con Resolucién 2015200 de 30 de abril
de 2015, aprobd la estructura y manual organico de la Gerencia de Refinacion Matriz y

de Refineria Esmeraldas, sin que las areas relacionadas al examen hayan sufrido
m --: - -
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modificacién, con excepcion de la Intendencia de Proyectos, que pas6 a denominarse

Intendencia de Proyectos Operativos.

El Directorio de EP PETROECUADOR, con Resolucién DIR-EPP-21-2015 de 22 de
diciembre de 2015, aprobd la modificacion a la Estructura Organica y Ocupacional de la
Administracién Superior de las Unidades de Gestion de Soporte Gerencial / Staif y
Soporte Administrativo, con lo cual las Gerencias de Seguridad, Salud y Ambiente
SWSA, de Finanzas y Logistica y Abastecimienio fueron catalogadas como
Subgerencias. El Gerente General de la Empresa, con Resoluciones 2016144 y
2016168 de 01 y 11 de abril de 2016, respectivamente, autorizé los niveles inferiores de
dichas dependencias, quedando estructuradas de la siguiente manera:

Unidades de Dependencia

Gestion
Directivos Directorio

Gerencia General

Operaciones Gerencia de Refinacién

Subgerencia de Proyecios

Subgerencia de Operaciones

Superintendencia de Refineria Esmeraldas

Intendencia de Operaciones
Intendencia de Mantenimiento
Intendencia Técnica
[ntendencia de Seguridad Indusfrial y Ambiente
Intendencia de Proyectos Operativos

Objetivo

Conforme el Manual Organico Funcional aprobado por el Gerente General con
Resolucién 2015200 de 30 de abril de 2015, la Gerencia de Refinacion es la responsable
de gestionar la produccion de refinados a nivel nacional mediante [a administracion y
programacion de las operaciones de refinerias y plantas de tratamiento de gas natural
licuado de EP PETROECUADOR, con el fin de abastecer y satisfacer la demanda a
nivel nacional, cumpliendo eficientemenie con estandares de calidad, seguridad,
oportunidad, preservacion del ambiente y compromiso con la normativa vigente.

En el caso de |la Superintendencia de Refineria Esmeraldas, establece la participacion
en la planificacion y aprobacion de balances de produccion, cumplir con [os objetivos de
produccion de elaboracion de derivados de petréleo, e implementar mejoras de fos

procesos de produccion a mediano y largo plazo.
& Clrores
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Financiamiento

El proyecto de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas, conformado por los Programas
Rehabilitacién y Sostenimiento, se financid tanto del presupuesto de inversiones como

de gasto de la Gerencia de Refinacion, el cual ascendié a 2 304 967 343,43 USD, segln
el siguiente detalle:

PROGRAMA MONTO USD
Rehabilitacion (inversion) 1213 706 606,96
Sostenimiento {Inversién) 506 567 940,76
Sostenimiento (Gasto) 584 692 795,71

TOTAL USD | 2 304 967 343,43

Servidores principales

En el Anexo 1 se detalla la némina de los principales servidores relacionados con Ia

auditoria de gestion, en el periodo de analisis.
Qs i L8
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CAPITULO HI
RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

Antecedentes del Programa Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas

La Refineria Estatal de Esmeraldas (REE) fue consiruida entre 1975 y 1977, disefiada
para procesar 55 600 barriles de petréleo por dia (BPD), en 1987 se ampli6 sus unidades
de proceso a 90 000 BPD; y, en 1987 realizé su ultima ampliacidon de su capacidad de
procesamiento a 110 000 BPD para refinar crudos pesados.

La REE para el afio 2005 habia acumulado una serie de problemas para mantener su
continuidad operativa, agregada |a dificultad en ejecutar programas de mantenimiento
programado, equipos que habian cumplido su vida dtil, paros programados recurrentes
por el deterioro y falla de equipos criticos, por lo que el Consejo de Administracion de
PETROECUADOR, con Resolucion 259-CAD-2005-08-17 de 17 de agosto de 2005,
considerando la critica situacién de la REE, la cual habia reducido su capacidad
operativa a un promedio del 85% de su respectiva de disefio que era de 110 000 BPD,
y PETROECUADOR considerd necesario desarrollar un proyecto de modernizacion de
este ceniro de refinacidn que permita la recuperacién de su "Integridad Mecanica",
recuperar la capacidad operativa, incrementar la vida (Gtil de las instalaciones y reducir
los riesgos de accidenies catastrdficos.

El Directorio de PETROECUADOR con Resolucién 028-DIR-2006 de 22 de agosto de
2006, resolvié aprobar el proyecto "Rehabilitacién Integral de Refineria Estatal
Esmeraldas”, para lo cual se elabord los términos de referencia para contratar la
"Ejecucion de los Estudios, Ingenieria Basica y/o Detalle y Provisién de Equipos,
Instalacion y Puesta en Marcha del Proyecto de Rehabilitacién, la Refineria
Esmeraldas”, los cuales consideraron 28 proyectos con una inversién de
127 053 207,17 USD y un plazo de ejecucién de 2 afios, proceso en el cual se invitd a
33 empresas sin que se hayan presentado ofertas, por lo que se declard desierto, lo
que motivé a que el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, con Resolucion
2007082 de 25 de abril de 2007, califique en situacidon de emergencia las condiciones
operativas y mecanicas a este centro de refinacion.

El Vicepresidente de PETROINDUSTRIAL, con oficio 03146-PIN-SPRY-2007 de 06 de
agosto de 2007, puso en consideracidn del Presidente del Fondo Ecuatoriano de

Inyérsion &n los Sectores Energético e Hidrocarburifero (FEISEH), la guia descriptiva a
SATELSHE
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fin que el proyecto de rehabilitacion de la Refineria de Esmeraldas sea financiado con
fondos del FEISEH.

EI29 noviembre de 2007, el Sr. Presidente de la Replblica, mediante Decreto Ejecutivo
766 declard el estado de emergencia de las actividades petroleras a cargo del Sistema
PETROECUADOR, por la deficiente administracion de la empresa,

Mediante Resolucién 2008287 de 13 de noviembre de 2008 el Vicepresidente de
PETROINDUSTRIAL declaré la emergencia para la contratacion directa para el
Proyecto "Rehabilitacién Integral de la Refineria Esmeraldas".

La guia descriptiva de este proyecto actualizada al 2008 consider6 la ejecucion de 25
proyectos a una inversion de 187 194 865,00 USD. En ese afio, se suscribieron los
contratos 2008076, con la compaiiia UOP Processes International Inc., licenciante de la
Unidad de FCC (Unidad de Fraccionamiento Catalitico Fluidizado), por
4.493.084,00.USD, considerado como el inicio contractual del proyecto de
Rehabilitacion, y el primer estudio para que se realice [a ingenieria basica, de detalle y
asistencia en la procura del nuevo reactor de [a Unidad de FCC; y, el 2008172, con la
compaiiia SK ENGINEERING & CONSTRUCTION CO. LTD., por un valor de
84 709 611,84 USD, que incluyd el reemplazo de la seccion de reaccion de a Unidad
de FCC, la modernizacion de talleres de mantenimiento; y, realizé el diagnéstico-
inspeccion de 12 paquetes de las instalaciones de la Refineria Esmeraldas, servicio
denominado como Fase | del Programa de Rehabhilitacién de REE.

El 16 de julio de 2009, a base de las inspecciones que realizé UOP en la Unidad de
FCC, suscribidé con ésta el contrato 2009055, para que realice la ingenieria basica y
detalle para €| cambio del regenerador; y, el 24 de marzo de 2011, se suscribio el
contrato 2011094, complementario del 2008172, por 123 846 188,18 USD, denominada
Fase 1.5, para el montaje del nuevo regenerador y el conjunto reactor y regenerador,
con el objeto contraciual para la ampliaciéon del conjunto Reactor-Regenerador de la
Unidad FCC de 18 000 a 20 000 barriles por dia (BPD).

Del diagnostico-inspeccién del 2008172, realizado por la companiia SK ENGINEERING
& CONSTRUCTION CO. LTD., se contrataron 8 de los 12 paguetes recomendados, por
lo que el 12 de febrero de 2010, PETROINDUSTRIAL y la compariia SK ENGINEERING

%ONSTRUCTION CO. Lid. suscribieron el Contrato 2010014, con un plazo contractual
LY ITTE,
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de 36 meses, para que ejecute la Fase Il de Rehabilitacion de REE, por
289 930 169,00 USD, los paquetes de trabajo contratados fueron:

PAQUETE DE TRABAJO UNIDAD O SISTEMA
WP1-01 UNIDADES NO CATALITICAS 1 Y |l
Wp1-04 SISTEMA DE GENERACION DE VAPOR
WP1-05 SISTEMA DE AGUA DE ENFRIAMIENTO
WP1-07 SISTEMA DE DESMINERALIZACION DE AGUA
WP1-08 SISTEMA DE FUEL OIL
WP1-08 LINEA DE AGUA CRUDA
WP1-10 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
WP1-11 REPUESTOS Y EQUIPOS CRITICOS

El paquete WP-01, incluyd el reemplazo de los Hornos C-H1 y C-H2 de las Unidades de
Crudo [ y [l que son parte de las No Cataliticas | y Il, respectivamente, equipos que al
ser las primeras unidades de proceso de REE, que reciben una carga de 55 000 BPD
cada una, son las que determinan la capacidad de disefio de esta planta industrial de
110 000 BPD. '

El Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas, estuvo conformado por 30
proyecios, 28 de las Fase de Sostenimiento; y, los 2 restantes que correspondian a las
Fases | y Il, con una inversién estimada de 855 411 165,20 USD, hasta el 12 de julio de
2011, en que el Gerente de Refinacion solicito el Gerente General de EP
PETROECUADOR, encargado, la exclusidbn de 17 proyecios de la Fase de
Sostenimiento, lo cual fue autorizado por este servidor, representando una reduccion de
100 501 479,80 USD, al considerar que eran de mantenimiento, por una reestructuracion
del programa de inversiones de la Gerencia de Refinacién de EP PETROECUADOR,
por lo que la inversién de este programa ascendi6é a 754 909 686,10 USD. Asi la Fase
de Sostenimiento del Programa de Rehabilitacién, quedé conformada por 11 proyectos,

siendo éstos:

1. FCC- Reactor Ingenieria 2. FCC - Reactor Fabricacion

3. FCC Regenerador Ingenieria 4. FCC Regenerador Fabricacién

5. Revamp de [a Unidad FCC (Seccidn 6. Rehabilitacion de las Unidades
Fraccionamiento, Gascén y Merox a Cataliticas Il
20 000 Barriles)

7. Rehabilitacion de las Unidades 8. Rehabilitacién del Sistema de
Cataliticas (Il Clarificacion de Agua de Refineria

. Esmeraldas

9. Reparacién integral de las 10. Planta de Tratamiento de Sosa
subestaciones E, D y M de Refineria Gastada
Esmeraldas (Sistema Eléctrico)

/ 11. Equipos y Repuestos Criticos - Fase |
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Los proyectos 1, 2 y 3 de esta Fase que fueron la ingenieria, fabricacién del reactor; e,
ingenieria del regenerador en la unidad FCC, concluyeron en septiembre de 2009,
octubre de 2010 y, septiembre de 2012, respectivamente, por lo que a partir del
presupuesto de inversiones de EP PETROECUADOR del 2013 de la Gerencia de
Refinacion, en el programa denominado “Programa Rehabilitacién de Refineria Estatal
Esmeraldas”, se excluyeron éstos, quedando los 8 proyectos restantes.

Los 11 proyectos de la Fase denominada Sostenimiento del Programa de
Rehabilitacion, eran independientes de aquellos que integraban el Programa
Sostenimiento de Plantas, que tamhién era parte del presupuesto de inversiones de la
Gerencia de Refinacién.

El Gerente de Refinacion, el 14 de noviembre de 2011, suscribidé con la compafiia
WorleyParsons International, Inc. el contrato 2011030 y posteriormente los
complementarios 2012036, 2013027, 2014015, 2014048 y 2015205, cuyo objeto fue
realizar la “Fiscalizacion y Gerenciamiento del Programa de Rehabilitacion de Refineria

Esmeraldas”.

Componente 1. Eficiencia en la programacion y ejecucion de los recursos
econémicos para el Programa de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas

Limitada planificacion técnica y econémica en el Programa de Rehabilitacion

El Gerente General de EP PETROECUADOR, con oficio 14535-PRY-MOP-2019 de 11
de julic de 2019, nos adjunto el detalle de las conirataciones que determinaron el costo
final del Programa de Rehabilitacidn de REE, al 31 de diciembre de 2018, el cual estaba
conformado por los Programas Rehabilitacion y Sostenimiento (inversion y gasto), el
cual ascendio a 2 304 967 343,43 USD, asi:

PROGRAMA MONTO USD %
Rehabilitacion 1213706 606,96 | 53%
Sostenimiente (nversion) 506 567 940,76 | 22%
Sostenimiento {Gasto) 584692 795,71 | 25%

TOTAL USD | 2 304 967 343,43 | 100%

El detalle de los proyectos y contratos que conformaron estos programas se presenta

en el Anexo 2.
DFen LT,
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En el periodo examinado las contrataciones del Programa de Rehabilitacion, fueron por
1 343 793 904,85 USD; asi:

PROGRAMA MONTO USD %
Rehabilitacion 560702 915,12 | 42%
Sostenimiento (Inversion) 354439 912,36 | 26%
Sostenimiento (Gasto) 428 651 077,37 | 32%

TOTAL USD | 1 343 793 904,85 | 100%

Considerando el monto de origen de este Programa en el 2006, que fue de
127 053 207,17 USD, y el monto final contratado al 2018, se establece que éste tuvo un
incremento del 1 714%, lo que determina que desde su concepcién no se definié un
alcance integral, técnicamente sustentado con ingenierias definitivas, previo a la
contratacion de los proyectos que lo conformaban y que en varios casos se realizaron
como parte de los contratos de obra, asi como nuevas ingenierias que modificaron a las
existentes, y conirataciones que se fueron complementando de acuerdo a las
necesidades que surgian, lo indicado fue ratificado por la compania WorleyParsons, que
realizo la fiscalizacion del 83% del monto contratado de los proyectos de! Programa de
Rehabilitacién y Sostenimiento por 1 970 797 003,66 USD, como consta en su informe
post implementacion, presentado a EP PETROECUADOR en comunicacion 408005-
0445-00.0-PC-LTR-WPI-EPP-13142 de 26 de agosto de 2018, que sefiald:

“...1.4.1. Condiciones Generales Existentes antes del Proyecto: - El costo del
primer Plan de alcance del Proyeclo, nunca estuvo cerca del que finalmente fue
contratado. Este cosfo superd significativamente al inicialmente previsto,
primero, por tener mayor alcance que el inicial, y sequndo, por faclores externos
no imaginados que ocurririan... y finalmente, por Ia falta de definicion del alcance
del proyecto, alguno de estos incluidos inicialmente estaban en etapa de “idea”
o de conceptualizacion y otros no contaban con ingenieria a pesar de estar
conceptualizados; estos dos ultimos aspectos, alteraron sustancialmente las
previsiones iniciales del Costo Total del Proyecto... Se debe tener claro que, los
cambios en un proyecto como el de Rehabilitacion de Refineria Esmeraldas, se
deben fundamentalmente a circunstancias imprevistas, cambios en la ingenieria
y necesidad de mejoras que se detectan en el momento de la ejecucién de los
frabajos.- Es claro que la gjecucién de algunos contratos genera cambios por
incremento en cantidades de obra o por rubros nuevos... Largos procesos de
ejecucion de Ingenieria Basica, genero problemas en las fases de consitruccion,
més ain si esta Ingenierfa era incompleta o insuficiente. En el desarrollo de
algunos de los sub-proyecfos de la Rehabilitacion Integral de la Refineria
Esmeraldas, se detecté que la Ingenieria Basica eniregada al Contratista de
Construccion, al estar incompleta, origind retraso, re-trabajo, revision y ajuste de
la Ingenieria, costo adicional... Aunque en ciertfos aspectos, el proyecto estaba
claramente definido, para ofras areas, aunque identificadas, se carecfa de
estudios o de Ingenierfas que permitiesen definir su alcance y costo de la
%‘ﬁ;ﬂ% total con mayor exactitud. Algunos alcances del Proyecto fueron
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detectados, definidos y decidida su ejecucién con posterioridad a la definicién
del alcance inicial {...)"

Asi también, WorleyParsons en los anexos del informe final de cierre, que presentd en
comunicacion 408005-00445-00.0-PM-LTR-WPI-EPP-13546 de 21 de octubre de 20186,
que indico los factores que impactaron en los costos del Programa de Rehabilitacion de
Refineria Esmeraldas, ratificando las limitaciones de su alcance técnico, y ademas,
senald de forma general, los siguientes factores:

*...FACTORES QUE IMPACTARON COSTOS DE TRABAJOS EN REVAMP DE
REFINERIA ESTATAL ESMERALDAS.- 1. Alcance del proyecto se definio sobre
estudios realizados por SKE&C y UOP, sin que existiese una ingenieria integral
desarroflada. Esto causé que surgieran nuevos frabajos que no se habian
previsto originalmente... 2. En base a estudios preliminares ‘empresas
internacionales" presentaron propuestas por Suma Global, que consideran un
riesgo alto para el contratista y por lo tanto mayor contingencia, sin embargo
representaban la mejor opcion en el momento debido a la necesidad de acometer
los trabajos de manera inmediata debido a las condiciones de obsolescencia y
riesgo que presentaban las instalaciones de REE .- 3. Estudios de SKE&C datan
del 2008 y los de UOP del 2010 y trabajos de parada se ejecutaron en ef 2015
(entre 7 y 5 afios después de los estudios), por lo que los costos originalmente
estimados fueron impactados por la inflacion... 5. Ejecucion del proyecfo se
efectud en un periodo mas largo que el planificado con el consecuente impacto
por inflacién y mayor costo por estadia prolongada de compafiias nacionales e
internacionales... 7. Trabajos de Paradas de Plantas son “Fast Track” (ejecucion
acelerada) y ‘"Horario Extendido a 24 horas", lo cual Incrementa
substancialmente los costos (mayor costo de labor y menor productividad)... La
Rehabilitacién de REE sobrepasa el concepto general de un Revamp, al
reemplazarse el Reactor y Regenerador de la Unidad FCC (...)".

La falta de definicion del alcance técnico, se evidencio en varios proyectos del Programa
de Rehabilitacion; asi en su Fase |, que estaba concebida inicialmente al cambio del
reactor de la Unidad de FCC, se modificd y amplid su real alcance a otros trabajos que
fueron detectados, definidos y contratados posterior a su alcance inicial, como o ratificd
la compafiia WorleyParsons, en su comunicacién 408005-0445-00.0-PC-LTR-WPI-
EPP-13142 de 26 de agosto de 2016, que senald:

“...De ningdn modo estuvo preciso el alcance de las modificaciones que debian
realizarse a fa Unidad FCC para su recuperacion total.- « La primera contratacion
consideraba soélo al Reactor F-V 4.- « La decisién de cambiar el Regenerador de
FCC es posterior y esta motivada por un reporte de Inspeccidon de UOP. Este
aspecto no fue considerado inicialmente puesto que no estaba adn identificado.-
« No se consideré inicialmente en el alcance del proyecto de rehabilitacion de
FCC el impacto que ocasionaria aguas abajo en otras plantas, como Gascon,
Merox-Aminas, Aguas amargas.- * El contrato 2011012 suscrito con UOP,
generé numerosas Ordenes de Cambio, esto debido a que su alcance fue

-ompletado conforme surgian nuevos requerimientos o necesidades.- + Para ef
ngWmﬂw

21

“y

thy

o



[{})

]

1\

t#

ws

tema Merox-Amina y Aguas Amargas fue necesario realizar ingenierfas
complementarias ocasionando esfuerzos adicionales para evitar desviaciones
importantes en el alcance y plazo de la Rehabilitacidn. Esta contratacion de
Ingenieria fue requerida debido al incremento de capacidad de FCC. Para no
impactar los tiempos previstos fue necesario desarrollar una estrategia ‘fast-
track” que significa: ingenieria en paralelo, con proctra y construccion (...)".

Lo comeniado se demuestra ademas en el oficio 408005-00445-00-PC-LTR-WPI-EPP-
2397 de 24 de julio de 2013, en el que el Director del Proyecto de Rehabilitacion de
WorleyParsons, comunicé al Administrador de los Contratos 2008172, complementario
2011094, 2010014 y 2011012, que:

“..En el alcance del Contrato 2011012 suscrito por UOP, no fue posible
establecer ni identificar en su totalidad y con precision, cuéles de los equipos del
Sistema de Fraccionamiento y aguas abajo del drea de Concentracion de Gases,
debian ser modificados, reparados o sustituidos. Luego de las inspecciones y
evaluaciones que se han ido efectuando con posterioridad a la suscripcion del
contrato, con recomendacién de WorleyParsons y Aprobacion de EPP, se han
generado 6rdenes de Cambio para los Servicios de Ingenieria de Detalle y
Asistencia en la Procura del érea de la Columna Principal y GasCon,
denominada "Fase 1.8 del Revamp de la Unidad FCC".- En concordancia con lo
expresado en el pérrafo inmediato anterior, con el Contrato 2011094,
Complementario al 2008172 suscrito por EPPETROECUADOR (sic) con SK
ENGINEERING & CONSTRUCTION CO., LTD., no fue posible incluir en su
alcance los {rabajos adicionales que se generaron posteriormente con la
Ingenieria de UOP para la Columna Principal y GasCon (“Fase 1.8 del Revamp
de la Unidad FCC").- Para cubrir esta insuficiencia en la contratacion de fas obras
programadas para Jla Unidad FCC de Ila Refineria Esmeraldas,
EPPETROECUADOR (sic) delegé a Worfey Parsons, la realizacién de la
Licitacion para la Construccion de la efapa denominada "FASE 1.8 del Revamp
de la Unidad FCC" (...)".

El contrato 2011012 mencionado, fue el suscrito con el licenciante UOP, para realizar
los "SERVICIOS DE INGENIERIA BASICA, DETALLE, ASISTENCIA A LA PROCURA,
HAZOP, ENTRENAMIENTO Y ESTIMACION DE COSTOS CLASE Il PARA EL
REVAMP A 20.000 BPSD DE LA SECCION DE FRACIONAMIENTO Y
CONCENTRACION DE GASES (GASCON) DE LA UNIDAD DE CRAQUEO
CATALITICO FLUIDIZADO (FCC) DE LA REFINERIA ESMERALDAS (FASE I1i), lo que
origind la suscripcion de los contratos 2011094 y 2013189, denominadas Fases 1.5y
1.8, para el montaje del nuevo regenerador; y, para realizar la Ingenieria
Complementaria, Procura, Construccion y Precomisionado de las secciones de la
columna principal de fraccionamiento, concentracion de gases, unidades

merox/gasolina/LPG y tratamiento con aminas de la Unidad FCC, respectivamente.
LABTRZE pr IS |
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Adicionalmente, se realizé la contratacion de otras ingenierias, como fue con la
compaiiia WorleyParsons con el contrato 2014070 para ejecutar la ingenieria de detalle
de la Rehabilitacion de las unidades Merox 200, Merox 300 y aguas amargas Z3, que
motivé la inversion en otros Proyectos: modificaciones mayores en las plantas de Merox
y Aminas, Construccién de la nueva planta de Aguas Amargas Z3.

Estas modificaciones originaron reprogramaciones y diferimientos de las paradas
programadas para la Unidad de FCC en los contratos de la Fase [ del Programa de
Rehabilitacién, afectando también a las Unidades de No Cataliticas | y [l, lo que
ocasiond un reclamo por parte de la compafia SK Engineering & Construction, por
81 800 430 USD, valor que de acuerdo al andlisis de la empresa WorleyParsons, se
acordo en 43 595 007,00 USD, tal como informd el Director del Proyecto de la referida
empresa mediante comunicado 408005-0445-00.0-PC-LTR-WPI-EPP-13142 de 26 de
agosto de 2016.

Al respecto, el Director del Proyecto de SK Engineering & Construction mediante
comunicacion PIN-SKEC/VP1N-PR-L2803 de 09 de agosto de 2017, respondio a la
solicitud del Gerente de Refinacién realizada con oficio 19145-OPE-REE-MAN-PMR-
2017, en el que le comunicé que existla una afectacion adicional por 24 388 618,00 USD
por lo que el reclamo, segln la compariia, ascendia a 67 983 625,00 USD;, sin embargo,
no se evidencié pronunciamiento por parte del Gerente de Refinacion al respecto;
ademas, hasta la fecha de corte de esta accién de control, EP PETROECUADOR, no
realizo ninglin pago por el referido reclamo de SK E&C,; vy, en el informe de gestion de
la Empresa Publica del 2018, consta que se suscribird un contrato de Consultoria para

el analisis de estos reclamos.

La falta de estudios integrales previos, también afecté al Sistema de Distribucion
Eléctrica de REE, que se considerd en el alcance del contrato 2012001 con la compafiia
HM&H, que incluyé realizar parcialmente varios estudios como: flujos de carga,
cortocircuitos, estabilidad transitoria y protecciones eléctricas, trabajos que se realizaron
bajo este mismo contrato, 1o que determina que previo a esta contratacion no se contaba
con estudios definitivos; no obstante, no se considerd otros proyectos de baja tensién
necesarios para este sistema, pese a existir aln centros de distribucion como
Switchgear y MCCs a nivel de baja tension con especificaciones técnicas limitadas en
sus capacidades a nivel de barras, por lo que su intervencion fue parcial e insuficiente;
sin embargo, de que en el contrato 2012001, se determinaron frabajos y estudios
adicionales, cuya necesidad, se origind de la ejecucion de los contratados inicialmente,

fa detecc:lon de nuevas exigencias de distribucidn eléctrica, que derivd en su
/WM/ Vil

23

(0]

L]

L]

L3

b



