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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Encargado

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Autdonomo Desceniralizado Municipal del Canton La

Concordia

Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

?on}unto de cosas que se complementan en su Uso 0 en su
uncion

CO significa ‘corona’, VI es para ‘virus’, D para ‘enfermedad’
(disease, en inglés) y 19 es por el afio en el que se origind (2019)

Registro unico de contribuyentes

Servicio Nacional de Confratacion Publica

Resolucién

Direccidn Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
Auditoria Externa

Sistema Integral De Gestién de la AME

Proceso de emergencia sanitaria

Impuesto sobre el valor agregado

Ley Organica sel Servicio Publico

Ministerior de Inclusion Econdmica y Social

Emergencia sanitaria
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Ref. Informe aprobado el Firma: ....coveiievii

Cargo:  Directora Nacional de Auditoria en
Territorio — Costa e Insular

Fecha: Av20 -0 -23
Santo Domingo, PPSPT- 0010 - 2020
Senor
Alcalde

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, ejecucion, entrega
recepcion y distribucién, por la adquisiciéon de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por
motivo del COVID-19, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, por el periodo comprendido entre
el dieciséis de marzo de 2020 y el cuatro de junio de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

' A

Dr. Luis Antonig Arroyo Alvarez

Director Provincial 1

Direccidn Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
wo






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA CONCORDIA, se realizé con cargo a imprevistos del Plan Anual de
Control del afio 2020, de la Auditoria Externa de la Direccién Provincial de Santo
Domingo de los Tséchilas de la Contraioria General del Estado; al memorando N° EMS-
1754-DNPEYEI-GISYE; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-DPSDT-AE-2020-
| de 11 de junio de 2020, suscrita por el Director Provincial 1.

Objetivos del examen

- Determinar que los procesos de contratacion cumplan con las disposiciones legales,
reglamentarias y demas normativa aplicable al objeto del examen.

- Verificar la propiedad, veracidad vy el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

Se examind los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucion,
por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y
servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, por
el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 4 de junio de 2020.

Base Legal

Con Ley 2007-100, publicado en Suplemento del Registro Oficial 219 de 26 de
noviembre de 2007 "se cred el Canton La Concordia, perteneciente a la provincia de
Esmeraldas; acto administrativo que en su disposicién transitoria segunda dispuso que
la jurisdiccion politica y administrativa estaria a cargo del Municipio de Quinindé, hasta

que fueran elegidas las dignidades del nuevo Municipio.
3@5
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El Concejo del Gobiernc Municipal del Cantén La Concordia fue constituido en sesion
inaugural de 31 de junio de 2009, conforme constd en Ordenanza sin nimero aprobada
el 5 de agosto de 2009 y publicada en Registro Oficial 48 de 16 de octubre de 2009.

El cuerpo legisiativo, con ordenanza 34-2010-SG de 25 de noviembre de 2010, modifico
la denominacion de llustre Municipio del cantdn La Concordia, por el de Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton La Concordia.

Finalmente, con Registro Oficial Suplemento 20 de 21 de junio de 2013, se aprobé la
Ley Reformatoria a la Ley de Creacion dei Cantdn La Concordia y a la Ley de creacion
de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, cuerpo legal que en su articulo 1
dispuso la creacidén del Cantén La Concordia perteneciente a la Provincia Santo
Domingo de los Tsachilas; ademas, en su disposicién transitoria primera, indicé que los
organismos e instituciones del Estado que ejecuten funciones en la Concordia pasarian
a formar parte de la jurisdicciéon de Santo Domingo de los Tsachilas.

Estructura Orgénica

La Reforma al Estatuto Organico de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn La Concordia, aprobado con Resolucion
GADMLC-AL-WAM-2018-0534 de 5 de octubre de 2018, en su articulo 8, Estructura
Orgénica, la define de la siguiente manera:
1. Nivel de Gestién Central

1.1. Procesos Gobernantes:

1.1.1. Nivel Directivo

1.1.1.1.  Organico Legislativo
Responsable: Concejo Municipal

1.1.1.2.  Direccionamiento Estratégico
Responsable: Alcalde del Cantén

1.2.  Procesos Sustantivos
1.2.1. Nivel Operativo
1.2.1.1.  Proceso: Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gobernabilidad
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Jerarquia: Direccién
Responsable: Director/a de Planificacién, Ordenamiento Territorial y
Gobernabilidad

1.2.1.1.1. Subproceso: Avallos y Catastros
Jerarquia: Jefatura
1.2.1.1.2. Subproceso: Participacion Ciudadana
Jerarquia: Jefatura
1.2.1.1.3. Subproceso: Planificacién, Monitoreo y Evaluacién

1.2.1.2. Proceso: Obras Publicas
Jerarquia: Direccion
Responsable: Director/a de Obras

1.2.1.2.1. Subproceso: Fiscalizacién
Jerarquia: Jefatura

1.2.1.2.2. Subproceso: Infraestructura Vial y Maquinaria
Jerarquia: Jefatura

1.2.1.3.  Proceso: Gestion Ambiental
Jerarquia: Direccién
Responsable: Director/a de Gestién Ambiental

1.2.1.3.1. Subproceso: Manejo Ambiental
Jerarquia: Jefatura
1.2.1.3.2. Subproceso: Gestion de Riesgos y Minas

1.2.14. Proceso: Desarrolio Social y Comunitario
Jerarquia: Direccion
Responsable: Director/a de Desarrollo Social y Comunitario

1.2.1.4.1. Subproceso: Cultura, Patrimonio y Deporte
Jerarquia: Jefatura

1.2.1.4.2. Subproceso: Turismo y Desarrollo Productivo

1.2.1.4.3. Subproceso: Inclusién Social

1.2.1.5. Proceso: Movilidad
Jerarquia: Direccién
Responsable: Director/a de Movilidad

1.2.1.5.1. Subproceso: Transito y Transporte
1.2.1.5.2. Subproceso: Matriculacion
1.2.1.5.3. Subproceso: Estacion Terminal

1.2.1.6. Proceso: Registro de la Propiedad y Mercantil
Jerarquia: Direccion
Responsable: Registrador/a de ia Propiedad y Mercantil

1.2.1.6.1. Subproceso: Inscripcion
1.2.1.6.2, Subproceso: Certificacion

1.2.1.7. Proceso: Agua Potable y Alcantarillado
Jerarquia: Jefatura
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Responsable: Coordinador Técnico de Agua Potable y Alcantarillado
1.2.1.7.1. Subproceso: Gestidn Técnica
1.2.1.7.2. Subproceso: Gestién Comercial

1.3.  Procesos Adjetivos
1.3.1. Nivel Asesoria

1.3.1.1.  Proceso: Procuraduria Sindica
Jerarquia: Direccion
Responsable: Procurador/a Sindico/a Municipal

3.1.1.1. Subproceso: Patrocinio Judicial
1.3.1.1.2. Subproceso: Contratacion Publica
3.1.1.3. Subproceso: Subdivision de predios

1.3.1.2.  Proceso: Auditoria Interna
Jerarquia: Asesor
Responsable: Auditor/a Interno/a

1.3.1.2.1. Subproceso: Patrocinio Judicial
1.3.1.2.2. Subproceso: Contratacion Publica
1.3.1.2.3. Subproceso: Subdivision de predios

1.3.1.3.  Proceso: Comunicacion Social
Jerarquia: Jefatura
Responsable: Coordinador Técnico de Comunicacién Social

1.3.1.4.  Proceso: Coordinacion General Institucional
Jerarquia: Coordinacién
Responsable: Coordinador General Institucional

1.3.2. Nivel de Apoyo

1.3.2.1. Proceso: Gestion Administrativa
Jerarquia: Direccidn
Responsable: Director/a Administrativo/a

1.3.2.1.1. Subproceso: Compras Publicas
Jerarquia: Jefatura

1.3.2.1.2. Subproceso: Servicios Generales
Jerarguia: Jefatura

1.3.2.1.3. Subproceso: Tecnologia y Comunicaciones
Jerarquia: Jefatura

1.3.2.1.4. Subproceso: Cuerpo de Agentes de Control Municipal
Jerarquia: Jefatura

1.3.2.1.5. Subproceso: Control de Bienes y Bodega

1.3.2.2. Proceso: Gestion Financiera

Jerarquia: Direceion
Responsable: Director/a Financiero/a
Qﬁ? Qe
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1.3.2.2.1. Subproceso: Contabilidad
Jerarquia: Jefatura
1.3.2.2.2. Subproceso: Rentas
Jerarquia: Jefatura
1.3.2.2.3. Subproceso: Tesoreria
Jerarquia: Jefatura
1.3.2.2.4. Subproceso: Presupuesto

1.3.2.3. Proceso: Secretaria General
Jerarquia: Direccidn
Responsable: Secretario/a de Concejo Munciipal / Secretario/a General

1.3.2.3.1, Subproceso: Comisiones del Concejo Municipal
1.3.2.3.2. Subproceso: Gestién Documental y Archivo Central

1.3.2.4. Proceso: Talento Humano
Jerarquia: Direccién
Responsable: Director/a de Talento Humano

1.3.2.4.1. Subproceso: Seguridad y Salud Ocupacional
Jerarquia: Jefatura
1.3.2.4.2. Subproceso: Manejo Técnico de Talento Humano
1.3.2.4.3. Subproceso: Administracion de Talento Humano vy
Remuneraciones

Objetivos de la entidad

El nimero 4.3 del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 — 2025, aprobado
con ordenanza GADMLC-SG-2015-144 de 30 de junio de 2015, define los siguientes
objetivos estratégicos:

1. Promover el desarrollo modernoc del sector agricola, compatible con el
aprovechamiento sostenible.

Desarrollar el turismo sostenible.

impulsar iniciativas dirigidas al desarrollo de mecanismos de desarrollo limpio-MDL.
Conservar las cuencas hidrograficas.

Reducir los déficits de infraestructura fisica y equipamiento.

Promover el acceso a los servicios sociales de calidad.

Desarrollar las capacidades institucionales.

Impulsar la cooperacién publico-privada y publica-pubfica.

© ® N O O oA W N

Apoyar el proceso de descubrimiento, valoracion y difusion de la cultura.

oy
(=]

. Desarrollar acciones que permitan la consfruccion de un proceso efectivo de
participacion ciudadana.

o
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11. Coordinacion y apoyo a los programas estatales de proteccion a los sectores

vuinerables.

Montos de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Concordia, segun
informacién contenida en la cédula presupuestaria de gastos de 4 de junio de 2020;
proporcionada al equipo de auditoria por el Alcalde del Catén con oficio
GADMCLC.AL/1.0/0688-2020 de 19 de junio de 2020, se determind que con cargo a la
partida presupuestaria 73.0.8.21.01, se efectuaron egresos por 742 010,50 USD, para
la ejecucion de tres procesos de contratacion de equipos, insumos y dispositivos
médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria

declarada por motivo del COVID-19, conforme se detalla:

En Ddlares de los Estados Unidos de Narteameérica

FECHA CODIGO DE PROCESO OBJETO DE CONTRATAGION VALOR USD
2020-04-11 GADMCLCRALDAA2 | Contratar insumos para afrontar la 55 575,90
020328-00001 emergencia sanitaria del canton La
Concordia COVID 19 - 001
2020-04-11 GADMCLCRALDAA2 | Adquisicion de insumos para afrontar la 579 292,00
020328-00002 emergencia sanitaria del Canton La
Concordia COVID 19 - 002
2020-05-27 GADMCLCRALDAAZ | Adaquisicién de kits complementarios de 107 142,60
020328-00004 alimentos para la atencién de la poblacién
afectada por la emergencia sanitaria
debido al COVID — 19
Total 742 010,50

Fuente: Detalle de los procesos de contratacion publica publicados en el portal de Compras Publicas

Servidores relacionados

El detalle de los servidores relacionados consta en el Anexo 1

oo



CAPITULO N
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Direccién Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas realizé el examen especial a la adquisicién de bienes de larga duracion
y control, su recepcion, distribucion y uso; a las etapas precontractual y contractual de
los procesos de contratacion lico-gadmclc-01-2017, re-gadmcle-013-2017, re-gadmclc-
014-2017, a las etapas precontractual, contractual y ejecucion de los procesos clc-
gadmclc-001-2016 y coto-gadmclc-01-2017; y, al proceso de terminacion unilateral,
liquidacion técnico econdmica y ejecucion de garantias del proceso Icc-gadmelc-002-
2012 efectuado mediante contrato 150, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2013y el 31 de mayo de 2018, cuyos resultados se encuentran en el informe DPSDT-
0003-2019, aprobado el 11 de enero de 2019; informe al que no se le realizara el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, en razén de que, la presente
accién de control es imprevista, con un alcance especifico, cuyo objetivo es el analisis
de los procesos de contratacién publica efectuados para solventar la emergencia
declarada por motivo del COVID-19; motivo por el cual, se excluyd andlisis del
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, con la finalidad de que sea

efectuado en futuras acciones de control.

Publicacién de informacion relevante incompleta y con retrasos

Entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Concordia, con la finalidad de atender la emergencia sanitaria
por COVID-19, se ejecutaron 3 procesos de contratacion identificados con los cédigos
GADMCLCRALDAAZ2020328-00001, GADMCLCRALDAA2020328-00002 y
GADMCLCRALDAA2020328-00004. De la revision efectuada a la informacién relevante
publicada en la seccién “bisqueda publicacion de emergencia” del sitio web SOCE del

portal de Compras Publicas, se identificaron las siguientes novedades:

- Con Resolucion GADMCI_.C-RA-LDAA-2020-0328 el 16 de marzo de 2020 el Alcalde

del GAD Municipal del Cantén La Concordia, resolvié declarar la emergencia

% sanitaria de COVID 19 por 30 dias, del 16 de marzo al 14 de abril de 2020, con la
o
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finalidad de brindar atencién prioritaria a la ciudadania y solventar los efectos
ocasionados por el covid-19 dentro del cantén La Concordia; con Resolucion
GADMCLC-RA-LDAA-2020-0371 de 15 de mayo de 2020, la misma autoridad
dispuso que la emergencia sanitaria se extendiera por 30 dias, del 15 de mayo al 13
de junio de 2020; actos administrativos que se encontraron publiicados en el portal
web del SERCOP; sin embargo, no se transparentd en el portal web del SERCCOP
la Resolucion GADMCLC-RA-LDAA-2020-0329 de 21 de marzo de 2020, en la que
se establecié que la emergencia tendria una vigencia de 60 dias, entre el 21 de
marzo y 19 de mayo de 2020; es decir, existieron dos resoluciones que de manera

simultanea regularon la vigencia de la emergencia en el canton.

- Respecto a los informes parciales, entre el 16 de marzo y 4 de junio de 2020 se
publicaron en el portal web de compras publicas 6 informes con retrasos de entre 2
y 11 dias, documentos que en su estructura no incluyeron todas las contrataciones
realizadas durante la emergencia; el informe GADMCLC.TH.USS0.81/2.0/003-2020
de 4 de abril de 2020, describio informacion del proceso de contratacion de cadigo
GADMCLCRALDAA2020328-00001; en los informes GADMCLC.DGAGR/1.0/006~
2020: GADMCLC.DGAGR/1.0/008-2020, GADMCLC.DGAGR/1.0/009-2020 vy
GADMCLC.DGAGR/1.0/010-2020 de 17 y 27 de abril, 7 y 17 de mayo de 2020, en
su orden, detallaron informacién referente a la contratacion del proceso con codigo
GADMCLCRALDAA2020328-00002; v, en el informe GADMCLC.DEG/1.0/249-2020
de 22 de mayo de 2020, se describié informacion del praceso de contratacion de
codigo GADMCLCRALDAA2020328-00004; los 6 informes carecieron del nombre
del contratista, del RUC, monto de contrataciéon; ademas, no se proporciono al
equipo de auditoria los informes que debieron presentarse el 31 de mayo de 2020,
conforme se indica:

Fecha Fecha que Dias
Informe = debid de Observacion
etaboracion .
publicarse refrase
Informe que hizo referencia al
i proceso GADMCLCRAL
?&%MCLC'TH'USSO'S"Z'0’003 2020-04-04 | 2020-03-26 9 | DAA2020328-00001, no detallaran
los nombres de los contratistas,
RUCs, montos de contratacion.
GADMCLC.DGAGR/1.0/006- Informes que hicieron referencia del
2020 2020-04-17 2020-04-06 11 proceso
CADMCLC.DGAGR/1.0/008- GADMCLCRALDAAZ2020328-
2020 2020-04-27 | 2020-04-17 10 00002, sin incluir y considerar tadas
las contrataciones de emergencia
g&%MCLC.DGAGRH.OIOOQ- 2020-05-07 | 2020-04-28 9 que fueton ejecutadas, tampoco
detallaron los nombres de los
GADMCLC.DGAGR/1.0/010- 2020-05-17 2020-05-09 8 contratistas, RUCs, montos de
2020 contratacién.
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Informe que hizo referencia del
procesoADMCLCRALDAA2020328-

GADMCLC.DEGHM.0/249-2020 2020-05-22 2020-05-20 2 00004, sin detallar los nombres de
fos confratistas, RUCs, montos de
contratacién.

No se publicd el informe parcial el
X X 2020-05-31 2020-05-24 en el sitic web SOCE

dei portal de Compras Publicas.
X: No se publicd informe en el sitio web SOCE dei portal de Compras Plblicas.

Finalmente, estos informes no fueron notificados al SERCOP, ni se publicaron las

facturas.

Lo descrito ocurrié debido a que el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo
en calidad de Administrador de los Contratos 001; 002 y 003-2020-PS-GADMCLC, que
actud en el perfodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, elabord
6 informes parciales sin incluir todos los procesos de contratacion ejecutados por
emergencia, mismos que fueron remitidos al Director de Compras Publicas con 2, 8, 9,
10 y 11 dias de retraso; el Director de Compras Publicas que actud en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, no publicd cada 10 dias en
el portal de compras publicas, ni solicitd a la méaxima autoridad notifique al SERCOP los
informes periédicos y parciales; ademas, no registro la Resolucion GADMCLC-RA-
LDAA-2020-0329 de 21 de marzo de 2020, ni las facturas de los procesos, lo que
ocasiond que no se transparente la informacion relevante de 3 procesos de contratacion
ejecutados para solventar ia emergencia sanitaria por covid y se incumpliera los
principios de transparencia y publicidad para el seguimiento y control posterior.

El Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo en calidad de Administrador de
los Contratos 001; 002 y 003-2020-PS-GADMCLC y el Director de Compras Publicas;
incumplieron los articulos 4Q de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; 4 y 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 362, 363 y 364 altimo inciso, de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, con la cual se expidid la Codificacién de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de 31 de agosto de 2016;
1y 4 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020; 12 letras a) y
d) de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Compras Publicas, del
Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton La Concordia, aprobado con Resolucion GADMLC-AL-WAM-
2018-0534 de 5 de octubre de 2018; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision,; y, 600-01 Seguimiento
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continuo © en operacion; en consecuencia estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77 nimeros, 1, letra a) y d); y, 2, letra a} de ia Ley Organica de [a Contraloria
General del Estado.

Con oficios 0057 y 0058-0007-DPSDT-AE-2020-| de 29 de junio de 2020, se comunico
jos resuitados provisionales al Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo y al

Director de Compras Publicas, servidores que actuaron en el periodo analizado.

El Director de Compras Plblicas que actud en el periodo comprendido entre el 16 de
marzo de 2020 y el 4 de junio de 2020, con oficio 002-2020-JKJ-DCP-GADMCLC de 2
de julio de 2020, sefald:

« .. debo manifestar que el portal institucional def SERCOP no permite subir mas
qgtie la resolucion con la que se abre la emergencia y a la cual estan atadas las
contrataciones efectuadas.- Lo antes mencionado, también establece una falencia
en el flujo de informacién de parte del SERCOP.- Sobre la publicacion tardia de
los informes, corresponde a la demora en la enirega de la informacion por parte
def area requirente (...)".

Lo sefialado por el servidor, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto indicd que no se podia registrar las demas Resoluciones; sin embargo, no
adjunté documentos a través de los cuales comunico a la maxima autoridad sobre esta
novedad con |a finalidad de gue sea notificada al SERCOP, ni de! memorando u oficio
mediante el cual, solicité a la maxima autoridad de! GAD Municipal notifique al SERCOP
los informes parciales; tampoco remitio al equipo de auditoria evidencia documental de
la solicitud o insistencias realizadas al Director de Gestiébn Ambiental y Gestion de
Riesgo en calidad de Administrador para que le proporcione los informes parciales y
periddicos de los procesos de contratacion con la finalidad de cumplir con los plazos de
publicacion y transparencia de la informacion.

El Director de Gestion Ambiental vy Gestion de Riesgo que actué en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de

julio de 2020, sefalo:

“... Se cumple con la resolucién de emergencia y se encuentra establecida en el
sistema la fecha de inicio de la situacion de emergencia, para fines de control, asf
como también consta los Confratos 001-002 y 003-2020-PS-GADMCLC.- En
virtud de los preceptos legales mencionados anteriormente, se podra colegir, que
{as adquisiciones por emergencia, son procedimientos de contratacion especial,
% ONLE
11



por lo tanto, tiene una regulacion diferente a los procedimientos de régimen comun
y régimen especial, debemos publicar los documentos que la codificacion de
resoluciones sefiale en el apartado que norma este tipo de contrataciones (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por equipo de auditoria, por
cuanto no hizo referencia a la observacién que se le formulo; ademas, elabord 6
informes parciales sin incluir todos los procesos de contratacion ejecutados por
emergencia, mismos que fueron remitidos al Director de Compras Puablicas con retrasos
de 2 a 11 dias.

Conclusién

El Director de Gestion Ambiental y Gestiéon de Riesgo en calidad de Administrador de
los Contratos 001; 002 y 003-2020-PS-GADMCLC elaboré 6 informes parciales sin
incluir ni considerar todos los procesos de contratacion ejecutados por emergencia,
mismos que fueron remitidos al Director de Compras Publicas con 2, 8, 9, 10y 11 dias
de retraso; el Director de Compras Publicas no publicd cada 10 dias en el portal de
compras publicas, ni solicité a la maxima autoridad se notifique al SERCOP los informes
periodicos y parciales; ademas, no registré la Resolucion GADMCLC-RA-LDAA-2020-
0329 de 21 de marzo de 2020, ni las facturas de los procesos, lo que ocasioné que no
se transparente [a informacion relevante de 3 procesos de contratacion ejecutados para
solventar la emergencia sanitaria por COVID y se incumpliera los principios de
transparencia y publicidad para el seguimiento y control posterior.

Recomendaciones
Al Alcalde del Canton

1. Dispondréd y vigilara que el Director de Compras Publicas solicite a los
administradores de las 6rdenes de compras o contratos, dentro de los cinco primeros
dias de cada mes, la informacion relevante e informes exigidos por la normativa de
contratacion, para efectos de revisidn y publicacién de la misma en el portal web del

SERCOP.
F Aok
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Al Director de Compras Publicas

2. Publicara en el portal web de compras publicas la documentacién relevante de

contratacion de obras, bienes, servicios y consultoria de procedimientos comunes,
especiales y de emergencia, conforme los tiempos y plazos establecidos en la
normativa de contratacion; ademas, coordinara con ios Administradores de los
Contratos para que le remitan la documentacion pertinente, a fin de cumplir con las
disposiciones legales vigentes, comunicara mensualmente las novedades al Alcalde
del Canton.

Proceso de contratacion GADMCLCRALDAA2020328-00001, para |la adquisicion
de insumos médicos y equipos de proteccion personal, con observaciones

Con Resoluciones GADMCLC-RA-LDAA-2020-0328, 0329 y 371 de 16 y 21 de marzo y
15 de mayo de 2020, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén La Concordia resolvid declarar en emergencia sanitaria con la finalidad de

adquirir insumos necesarios para enfrentar la pandemia y evitar la transmision,

propagacion y contagio del virus, para lo cual, entre el 16 de marzo de 2020 y el 4 de

junio de 2020, se ejecutaron tres procesos para la adquisicion de insumos médicos y

equipos de proteccién personal. De la revision a los expedientes proporcionados por el
Alcalde con oficio GADMCLC.AL/1.0/0688-2020 de 19 de junio de 2020, se identificaron
las siguientes observaciones:

Con memorando GADMCLC.THUSSO.S1/2.0/024A-2020 del 16 de marzo de 2020,
el Jefe de Seguridad Industrial remitic a los Directores de Gestion Ambiental y
Gestién de Riesgo y Talento Humano, el informe GADMCLC.TH.USS0.81/2.0/003A-
2020 de 16 de marzo de 2020, documento que en sus numeros 5 localizacién, 6
hechos y 8 recomendaciones, recomendo la adquisicion de insumos e implementos
de proteccidn individual por la emergencia sanitaria para el personal del GAD
Municipal de la Concordia bajo codigo de trabajo, servidores publicos bajo la LOSEP;
ademas, indicé que la Unidad de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional seria la
responsable de proporcionar el equipo de proteccién al personal que realiza
actividades de mayor exposicion de acuerdo a la identificacion de peligro y evaluacion
de riesgo, que incluye al personal sanitario asistencial y no asistencial con riesgo de

contagio, al personal de limpieza sanitario, de servicios generales, personal operativo
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del gestor ambiental que maneje desechos generados por un caso sospechoso de
COVID-19; v, a los servidores de atencion al cliente.

El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo con memorando
GADMCLC.GA.DIR/186A-2020 de 16 de marzo de 2020, remitié al Alcalde el
informe de viabilidad técnica GADMCLC.DGAGR.L.C/1.0/001-2020 de 16 de marzo
de 2020, documento que en su punto 5, justificacion, sefialé que el GAD Municipal
no podia suspender sus actividades y que el personal técnico y operativo debia
contar con equipos de bioseguridad como mascarillas, guanies, gafas, trajes y botas
para prevenir el contagio de COVID-19; y, en su numero 6, preductos y bienes a
adquirir, indicd las cantidades de los insumos a comprar, sin que se detallara ni
conociera los parametros observados para establecer dichas cantidades o el niimero
de servidores y las unidades administrativas beneficiarias de los insumos: asi como,
las cantidades de insumos que serian entregadas a cada servidor, las caracteristicas
fundamentales o especificaciones técnicas que debian cumplir los implementos de
bioseguridad, el cronograma de actividades, horarios y personal responsable de la
distribucion, entre otros aspectos, que permitirian determinar la veracidad en el
establecimiento de la necesidad y correcta definicion del objeto de contratacién.

Los items requeridos, segln el punto 6, fueron:

No. Cantidad Detalle Unidades Especificaciones
1 600 Guantes Caja Nitrilo 4,5 micras talla
2 2340 Amonio Cuaternario Litros i-(_:'o’\rilcentr:-xdo
3 4500 Gel Antiséptico Litros Olor a alcohol
4 1100 Alcoha! Lifros Estado liguido
5 4 Bombas de Motor Unidades
6 8000 Mascarillas Unidades Simples
7 365 Mascarillas Unidades Desechables N85
B 60 Guantes Pares Anticorte GEO nivel 3
9 100 Filtros Pares Respirador media cara
10 100 Respirador Unidades Media Cara
11 190 Traje tipo Tyvek Unidades Descartable
12 10 Botas de caucho Unidades
13 160 Fundas Basura Paquetes Rojas
14 195 Jabon Litros Antiséptico
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- Con memorandoc GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0079-2020 de 16 de marzo de 2020, el
Alcalde autorizé al Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo la continuidad
al proceso de contratacion, quien con oficios GADMCLC.GA DIR/050-2020, 050A-
2020 y 050B-2020 de 16 de marzo de 2020, solicito tres cotizaciones en base a las
cantidades contenidas en el informe GADMCLC.DGAGR.L.C/1.0/001-2020 de 16
de marzo de 2020.

- Los proveedores de RUC 1311066763001, 171333933001 y 120396613001, en
comunicaciones de 18 y 17 de marzo de 2020, adjuntaron una proforma cada uno;
de las cuales, dos de fecha 16 de marzo de 2020 carecieron de numeracion y una
consigné el namero 1215 de 17 de marzo de 2020; documentos que registraron
precios unitarios de los productos solicitados; sin embargo, las actividades
econémicas de las personas naturales con RUC 1311066763001 y 120396613001
no tenian relacion con el objeto de contratacion, por cuanto correspondian a venta
al por mayor de articulos de ferreterfia y cerraduras; as{ como, venta al por menor
de productos de limpieza, lubricantes y refrigerantes para vehiculos automotores,
respectivamente; ademas, en las mismas no desglosaron los productos que
grababan 0% y 12% del IVA.

- A pesar de lo indicado, el Técnico de la Direccidn de Gestion Ambiental elabor¢ el
estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial que fue aprobado
por el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo, servidor que ademas
realizo los términos de referencia; Y, con memorando
GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0080-2020 de 17 de marzo de 2020, el Alcalde autorizo el
inicio de la contratacién al Director de Compras Publicas, servidor gue con
memorando GADMCLC.DCP.JKJ/2.8/00197-2020 de 17 de marzo de 2020, entrego
el proceso al Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo, sin verificar que
en la documentacion para la contratacion de los equipos de proteccion personal no
se detallaron los parametros observados para establecer dichas cantidades o el
namero de servidores y unidades administrativas beneficiarias de los insumos; asi
como, el procedimiento utilizado en la entrega; las caracteristicas fundamentales o
especificaciones técnicas que debian cumplir los implementos de bioseguridad,
aspectos que permitirfan determinar la veracidad en el establecimiento de Ia
necesidad y correcta definicion del objeto de contratacion, asi como, no observo que
en el estudio de mercado se utilizaron cotizaciones de dos proveedores gue no

?&uiu

15



tenian actividades relacionadas al objeto de contratacion y no se desglosé los
productos que gravaban VA 0% y 12%.

- El Alcalde, con Resolucion de adjudicacion EMERGENCIA-GADMCLC-001-2020 de
18 de marzo de 2020 adjudicé por 55 575,90 USD, sin IVA, la contratacién a la
persona natural con RUC 171333933001; y, el 18 de marzo de 2020, suscribieron el
contrato 001-2020-PS-GADMCLC, con un plazo de 5 dias contados a partir de ia
entrega de! 70% del anticipo, mismo que fue pagado con egreso 481 de 19 de marzo
de 2020.

- Con memorando GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0083A-2020 de 18 de marzo de 2020, el
Alcalde designé al Director de Gestién Ambiental y Gestién de Riesgo; v, al Director
de Obras Publicas, para que integraran la comisién técnica de recepcién de los
procesos de adquisicién de bienes y servicios que se realizarian durante el Estado
de emergencia sanitaria.

- Con tramite GADMCLC-DF-2020-0215 de 18 de marzo de 2020 y egreso 481 en el
que consto la transaccidn 1000, documentos de fecha 19 de marzo de 2020, la
Asistente Financiero 2, la Contadora, la Jefa de Presupuesto (E), la Tesorera y el
Director Financiero, continuaron con el pago del 70% de anticipo al contratista.

- Con acta entrega 002 de 24 de marzo del 2020, suscrita por el proveedor, el Director
de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo; y, el Guardalmacén; documento que
carecio de la firma del Director de Obras Publicas, en su calidad de Técnico que no
intervino en el proceso de contratacion, se legalizo la diligencia de recepcion de los
insumos y con acta entrega recepcién definitiva de 25 de marzo de 2020, el Director
de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo; el Director de Obras Publicas sefialaron
haber recibido en forma definitiva y a entera satisfaccién los insumos para afrontar
la emergencia sanitaria.

- Con ingreso 120 de 24 de marzo de 2020, el Guardalmacén registro en el sistema
SIG-AME los insumos y equipos de proteccion personal recibidos, servidor que con
memorando GADMCLC.DA AB/6.10//065-2020 de la misma fecha, hizo entrega de
la documentacién habilitante al Director Administrativo (E) y este a su vez, mediante
memorando GADMCLC.DA.DA/1.8/0197-2020 de 24 de marzo de 2020 remitié la
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documentacion al Director de Gestidon Ambiental y Gestion de Riesgo para que
continde con el tramite de pago.

En lo relacionado con la distribucion de los insumos, con egreso 129 de 6 de mayo
de 2020, 41 dias después de haberse recibido y registrado en el sistema SIG-AME
los insumos de proteccion, fueron entregados al Director de Gestion Ambiental y
Gestién de Riesgo en calidad de Administrador del Contrato, servidor que con acta
de 24 de marzo de 2020, entregd los insumos de proteccién al Director de Talento
Humano, sin que se evidencie en el expediente de contratacién la existencia del
detalle o lista de funcionarios beneficiarios o la rotacién que tendrian los insumos con
la finalidad de determinar la veracidad del proceso de distribucion.

E! Director de Talento Humano, con informe de 25 de marzo de 2020 comunico al
Director de Gestién Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad de Administrador del
Contrato que los insumos e implementos de proteccion individual fueron entregados
a |la Jefa de Desechos Sélidos y Calidad Ambiental; al Guardabosque 2; al Supervisor
Estacién Terminal; ai Director de Obras Publicas; a la Comisaria Municipal; al Técnico
de Riesgos, Pétreos y Minas; la Inspectora de Operaciones 1;y, a la Jefa de Manejo
Ambiental de Servicios Publicos, conforme constd en acta de 25 de marzo de 2020,

asi:
[ Proceso 001 Entrega 1 2020 de 25 de marzo de 2020

ltem 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
Guantes Nitrilc 4,5 micras talla L-M 100 100 100 100 100 50 50 600
Amanio cuaternario concentrada 2340 | 2340
Gel antiséptico 2500 | 1000 200 | 200 200 | 200 | 200 4500
Alcohol 300 200 100 100 200 100 | 100 1100
Bombas de motors 4 4
Mascarillas simples 2250 | 2250 | 1000 | 4000 | 1000 | 250 | 250 8000
Mascarilias desechables N85 75 75 50 50 50 50 15 365
Guantes Anticorte G60 nivel 3 &0 680
Filtro Respirador media cara 35 30 10 10 10 5 100
Respirador media cara 60 5 10 10 10 5 100
Traje tipo TYUEK 110 50 5 5 5 7 8 190
Botas de cauche 10 10 20
Fundas basura rojas 160 160 |
Jabén anticeptico 75 a0 10 10 20 10 185

1=Jefa de Desechos Sdlidos y calidad Ambiental;
2=Guardabosque 2;

3=Supervisor Estacién Terminal;

4=Director de Obras Puablicas;

5=Comisaria Municipal;

B=Técnico de Riesgos Pétreos y Minas;
7=Inspectora de Operaciones 1;

8=Jefa de Manejo Ambienta! de Servicios Publices.
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- Con oficios EMS-0337-DPSDT-2020 y EMS-0350-DPSDT-2020 de 12 y 17 de junio
de 2020, el equipo de auditoria, solicité al Alcalde presentara documentadamente
los procedimientos y lineamientos técnicos observados en la distribucion de los
insumos, servidor que, con oficio GADMCLC.AL/1.0/0688-2020 de 19 de junio de
2020, indico que remitia la informacion solicitada; sin embargo, no adjunté evidencia
documental ni fotogréfica que corroborara su afirmacion, limitando al equipo de
auditorfa conocer los parametros y aspectos observados por los Directores de Areas
en la distribucion y entrega de los insumos a los servidores municipales.

- El Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo en calidad de Administrador
del Contrato, con memorando GADMCLC.GA.DIR/196A-2020 de 25 de marzo de
2020, adjuntd el informe GADMCLC.DGAGR.LL.C/1.0/003-2020 de misma fecha y
solicité al Director Financiero el pago de la contratacion, sin que se evidenciara que

la maxima autoridad autorizara el tramite.

- Con tramite GADMCIL.C-DF-2020-0215 de 18 de marzo de 2020 y egreso 481 en el
que consto la transaccion 1000, documentos de fecha 19 de marzo de 2020, la
Asistente Financiero 2, la Contadora, la Jefa de Presupuesto (E), la Tesorera y el
Director Financiero, realizaron el pago del 70% de anticipo al contratista por
38 903,13 USD; posteriormente, el 26 de marzo de 2020 mediante comprobante de
egreso 0618, la Jefa de Presupuesto (E) elabor6 la certificacién presupuestaria, la
Asistente Financiero 2 elaboré los registros contables que fueron revisados por la
Contadora, el Director Financiero autorizé y la Tesorera efectué la transaccion 1240,
con la cual se pagé 20 785,39 USD, correspondiente a la liquidacion del 30%
pendiente del contrato, sin considerar que con comunicacion de 23 de abril de 2020,
el proveedor solicité ia anulacion de la facturas 001-001-000000357 de 25 de marzo
de 2020, en razén de que el documento tenia establecido el IVA en los productos
alcohol y bombas de motor cuya tarifa de IVA era 0%, ocasionando que se cancele
la factura con una diferencia en mas no justificada de: 1 018,53 USD.

Lo descrito ocurrié debido a que el Jefe de Seguridad Industrial que actud en el periodo
comprendido 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, elaboro el requerimiento y recomendé
la adquisicién de insumos e implementos de proteccion individual por la emergencia
sanitaria sin establecer ni definir los parametros utilizados para determinar las
cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la metodologia que se
Qz)chu'e&w
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utilizaria en la distribucién y entrega de los mismos; el Técnico de la Direccién de
Gestion Ambiental que actué en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de
junio de 2020, elaboré el estudio de mercado para la definicién del presupuesto
referencial sin verificar que las actividades economicas de las personas naturales de
RUC 1311066763001 y 120396613001 que proporcionaron las cotizaciones no se
encontraban relacionadas con la venta o comercializacion de insumos y equipos de
proteccién a contratar; el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad
de Administrador del Contrato y como miembro de la comision técnica para la recepcion
de bienes, que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de
2020, revisé el requerimiento para la adquisicion de insumos e impiementos de
proteccion individual por la emergencia sanitaria, elaboro el informe de viabilidad técnica
y términos de referencia sin objetar que los documentos carecieron de parametros para
determinar las cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la
metodologia que se utilizaria en la distribucion y entrega de los mismos, ademas solicitd
a tres personas naturales cotizaciones con las cuales fue elaborado el estudio de
mercado sin identificar que las actividades econdmicas de dos de ellas no tenian
relacion con la venta o comercializacion de insumos y equipos de proteccion, y no se
diferencié los productos que gravaban IVA 0% y 12%, ademas suscribid el acta entrega
recepcion de los bienes que carecio de la firma del técnico que no intervino en el proceso
de contratacion: el Director de Compras Publicas que actud en el periodo comprendido
entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, ejecutd un proceso de contratacion sin
objetar que la documentacion no detalld los criterios mediante los cuales se
establecieron las unidades a requerir ni el nimero de servidores a los que se les
proporcionaria ios equipos e insumos de proteccion, las caracteristicas técnicas que
debian cumplir los implementos de bioseguridad; ni identifico que el estudio de mercado
utilizado para el establecimiento del presupuesto referencial se utilizé informacion
facilitada por dos proveedores que no tenian actividades econémicas relacionadas con
ia venta o comercializacién de productos de bioseguridad y proteccion personal, ademas
no se diferencio los productos que gravaban IVA 0% y 12%: el Alcalde gue actud en el
perfodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, suscribi6 el contrato
a pesar de las observaciones indicadas; el Director de Obras Publicas que actud en el
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, conjuntamente con
la Jefa de Desechos Salidos y Calidad Ambiental, el Guardabosque 2, el Supervisor
Estacion Terminal, el Director de Obras Publicas, la Comisaria Municipal, el Técnico de
Riesgos, Pétreos y Minas, la Inspectora de Operaciones 1, la Jefa de Manejo Ambiental
Q‘?‘djdmeue_
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de Servicios Publicos que actuaron en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y
el 4 de junio de 2020, como funcionarios asignados para la distribucion de los insumos
de proteccion no presentaron las listas de distribucion con el detalle de servidores
beneficiarios de los insumos y equipos de proteccion; el Director Financiero que actud
en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020 no supervisé
previo al devengado y pago que la Tesorera, la Contadora y la Asistente Financiero 2
que actuaron en el perfodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020,
revisaron, registrados y pagaron sin observar que las facturas no detallaron los
productos que gravaban IVA 0% y 12, y al contratista que actué en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, se le realizé un pago que
incluia los productos alcohot y bombas de motor cuya tarifa de IVA era 0%.

Ocasionando que se ejecute un proceso de contratacion sin incluir informacion
relacionada con los pardmetros observados para definir las unidades o cantidades a
requerir, asi como, del proceso de distribucion de los bienes e insumos de proteccion
para atender la emergencia sanitaria; que se utilizaran proformas de dos personas
naturales que no tenfan actividades econdmicas relacionadas con el proceso de
contratacién y que se cancele 1 018,53 USD por productos que se les calculd el IVA del
12%, cuando correspondia a tarifa 0%.

El Jefe de Seguridad Industrial, el Técnico de la Direccién de Gestién Ambiental, el
Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo, el Director de Compras Publicas,
el Alcalde, el Director de Obras Publicas, el Director de Obras Publicas, la Jefa de
Desechos Solidos y Calidad Ambiental, el Guardabosque 2, el Supervisor Estacion
Terminal, el Director de Obras Publicas, la Comisaria Municipal, el Técnico de Riesgos,
Pétreos y Minas, la Inspectora de Operaciones 1, la Jefa de Manejo Ambiental de
Servicios Publicos, el Director Financiero, la Tesorera, la Contadora, la Asistente
Financiero 2 y el contratista; incumplieron los articulos 12 letras a) y b), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 23, 36, 57 y 70 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 14 de la Ley de Registro Unico de
Contribuyenies y 11 de su Reglamento General, 60 atribuciones del alcalde o
alcaldesa, 341 Pre Intervencion, 343 Tesorero y 345 Procedimiento de pago, del
Cadigo Organico Organizacional Territorial Auténomo Descentralizado; 9 nimeros 2 y
5, 104.1, 105, 108 y 109 de la Resoluciéon RE-SERCOP-20116-0000072 del 31 de
agosto deil 2016; 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020;
3\)@_'\:..*€
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1.1.3.1 letra w) de las atribuciones y responsabilidades del Alcalde, 1.2.1.3 letra d) de
las atribuciones y responsabilidades del Director de Gestion Ambiental, 1.3.2.1.1 letras
a), b), y ¢) de las atribuciones y responsabilidades del Director de Compras Publicas,
1.3.2.2 letras a), h) y i) atribuciones y responsabilidades del Director Financiero,
1.3.2.2.3 letras a) y n) de las atribuciones y responsabilidades de la Tesorera, 1.3.2.2.2
letras a) y d) de las atribuciones y responsabilidades de la Contadora y 1.3.2.4.11 letra
f) de las atribuciones y responsabilidades de Seguridad Industrial, del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon La Concordia, aprobado con Resolucion
GADMLC-AL-WAM-2018-0534 de 5 de octubre de 2018; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del conirol interno, 401-03 Supervision, 402-
01 Responsabilidad del control, 402-03 Control previo al devengado, 403-8 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-03 Contratacion
y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, los referidos
servidores incumplieron el articulo 77 numerales 1 letra a); 2, letras a) y ¢); v, 3 letras
a), d), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios EMS-498-DPSDT-2020; 0062 al 0067, 0072; 0074 al 0082 y 0119-0007-
DPSDT-AE-2020-1 de 2 y 6 de julio de 2020, se comunicaron los resultados
provisionales al Alcalde, el Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental, el Director de
Gestién Ambiental y Gestion de Riesgo, el Director de Compras Publicas, el Jefe de
Seguridad Industrial, el Director de Obras Publicas, la Jefa de Desechos Sélidos y
Calidad Ambiental, el Guardabosque 2, el Supervisor Estacion Terminal, el Director de
Obras Publicas, la Comisaria Municipal, el Técnico de Riesgos, Pétreos y Minas, la
Inspectora de Operaciones 1, la Jefa de Manejo Ambiental de Servicios Pdblicos, el

Director Financiero, la Tesorera, la Contadora, la Asistente Financiero 2 y el contratista.

E| Alcalde que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de
2020, con oficio GADMCLC.AL/1.0/0740-2020 de 7 de julio de 2020, sefiald:

“ . se puede observar la gestién de los funcionarios del GAD Municipal de la
Concordia en la generacién de proyectos encaminados a brindar seguridad y
proteccidn a las personas que laboran en la institucion y que por sus razones de
trabajo debfan exponerse a condiciones de riesgo frente al COVID-19.- en el
requerimiento no puede establecerse las condiciones de ejecucion del proyecto
como tal, tan sdlo tiene como finalidad brindar el soporte necesario para que se
pueda efecutar la adquisicion, fos protocolos de uso de fos equipos de proteccion
personal se los realiza al momento mismo de la entrega a cada persona que debe
usar los mismos.- lo cual constituye la fase misma de ejecucion del proyecto,
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cuando lo unico que se hace en el requerimiento es la justificacion de la necesidad
de compra.- En cuanto a la actividad comercial de los proveedores es importante
indicar que éstos conocian la realidad del requerimiento institucional, por lo tanto
tenian la obligacion juridica de cumplir con los requisitos tributarios determinados
para el efecto (...)".

El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo que actud en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de
julio de 2020, indicé:

“.... en el requerimiento no puede establecerse las condiciones de ejecucion del
proyecto como tal, tan sélo tiene como finalidad brindar el soporte necesario para
que se pueda efecutar la adquisicion, los protocolos de uso de los equipos de
proteccion personal se los realiza al momento mismo de la entrega a cada persona
que debe usar los mismos.- lo cual constituye la fase misma de ejecucion del
proyecto, cuando lo tnico que se hace en el requerimiento es la justificacion de la
necesidad de compra (...)".
Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
en razon de que la Resolucion RE-SERCOP-20116-0000072 del 31 de agosto del 2016,
en el articulo 9 nimero 5, dispone que el estudio de mercado se debe realizar utilizando
proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios relacionadas con el objeto a
contratar, asi también, en los articulos 104.1, 105 y 108 del mismo cuerpo legal, sefialan
que la entidad contratatnte definira adecuadamente e! objeto de contratacién con la
debida justificacion técnica, por lo que, los componentes del objeto de contratacién
deberan guardar una relaciéon o vinculacion razonable, acorde a las necesidades
institucionales de la entidad contratante, ademas la entidad contratante debera contar
con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos, para el caso de
bienes, se estableceran en funcidn de las propiedades de su uso y empleo, asi como de
sus caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales o tecnoldgicos, atendiendo los
conceptos de capacidad, calidad y/o rendimiento, para los que, de existir, se utilizaran
rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos normalizados y las especificaciones
han de ser claras, completas e inequivocas, finalmente en el nimero 405-04 de las
Normas de Control Interno determina que todas las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente la

veracidad.

El Técnico de Riesgos, Pétreos y Minas que actud en el periodo comprendido entre el
16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacién de 8 de julio de 2020, manifesto:
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“ .. los Bienes asignados fueron utilizados ... para contrarrestar los impactos del
corona virus, durante toda la emergencia, en las diferentes actividades, que se
realizaron en plena pandemia por el COVID-19 (...)".

El Guardabosque 2, el Supervisor Estacion Terminal, ia Jefa de Manejo Ambiental de
Servicios Publicos, la Comisaria Municipal, la Inspectora de Operaciones 1y la Jefa de
Manejo Ambiental de Servicios Publicos que actud en el periodo comprendido entre el
16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicaciones de 8 y 9 de julio de 2020, en

términos similares sefialaron:

“ .. estos equipos de proteccion integral, fueron entregados al personal que se
encarga del manejo de los desechos sélidos de la ciudad (...)".

E| Director de Obras Publicas que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo
y el 4 de junio de 2020, con comunicacién de 9 de julio de 2020, indicd:

“ .. los bienes adquiridos... fueron repartidos estratégicamente a companeros que
tienen a su cargo personal que se mantuvo en labores presenciales en plena
pandemia y a quienes de forma adicional brindaron su colaboracion en aguellos
momentos y sobre quienes la administracién municipal tenia la obligacion
ineludible de proteger su salud {...)".

Lo manifestado por los servidores justifica lo comentado por el equipo de auditoria
respecto a la distribucion, en razén de que adjuntaron copias certificadas de:
memorando N-078-2020-CM-GADMCLC de 14 de abril de 2020, los informes: 008-
2020-DGAGR-JMASP-GADMCLC, 004-2020-MT-GADMCLC de 31 de marzo de 2020,
006, 007 y 008-2020-DGAGR-JMASP-GADMCLC de 22, 29 y 31 de marzo de 2020,
013-2020-DGAGR.JDSCA.GADMCLC de 28 de marzo de 2020, 002-2020-LM-CM-
GADMCLC de 12 de abril de 2020, un registro de entrega de kiis de bioseguridad,
GADMCLC.JP.015.2020 de 25 de mayo de 2020, 10 actas entrega recepcion interna
GADMCLC-DGAGR-2020 de 25 de marzo de 2020 y 6 actas de entrega recepcion
interna por emergencia sanitaria de 26 de marzo de 2020, documentos con los cuales
realizaron la distribucion de los insumos y equipos de proteccién al personal del GAD
Municipal, asi como, quienes realizan la recoleccién y manejo de los desechos solidos
de la ciudad.

El Director de Compras Publicas que actud en el periodo comprendido entre el 16 de

marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacién de 8 de julio de 2020, sefiald:
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“... Es necesario indicar que el Art. 57 de la Ley QOrgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica-L OSNCP- determina con precision las directrices para
ejecutar las adquisiciones en situaciones de emergencia.- Es importante resaltar
que la fecha de la resolucion que contiene el acto administrativo de declaratoria
de emergencia es el 16 de marzo de 2020, misma que fue publicada el 20 de
marzo de 2020.- En tal virtud, debido a la fecha de la declaratoria de emergencia
el Equipo Auditor no... podré juzgar con la normativa actual (Resolucién SERCOP
104y 105) (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razon de que la disposicion transitoria (nica de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104
de 19 de marzo de 2020, disponia, que los servidores de las entidades contratantes
cuyas declaratorias de emergencia fueron efectuadas hasta antes de 19 de marzo de
2020, tendrian la obligacion de cumplir y adaptarse a dicha Resolucion; asi mismo, la
Resolucion RE-SERCOP-2020-0105 de 6 de abril de 2020, en su articulo quinto regulo
que las entidades contratantes que emitieron sus declaratorias de emergencia hasta el
19 de marzo de 2020, aplicarian la disposicion transitoria Unica de la Resolucion RE-
SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, entendiéndose exclusivamente al
cumplimiento de las disposiciones relacionadas a contrataciones, publicaciones e
informes que se celebren o realicen a partir del 20 de marzo de 2020.

La Tesorera y el Director Financiero, que actuaron en el periodo comprendido entre el
16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicaciones de 8 de julio de 2020, en
términos similares indicaron:

“... el equipo auditor observa que el 26 de marzo de 2020 se realizo Ia cancelacion
del valor correspondiente a la liquidacion del 30% restante del contrafo, sin tomar
en consideracion que el proveedor solicitd la anulacion de Ia factura el 23 de abril
de 2020, cuyo documento fue emitido el 25 de marzo del mismo afio; es decir, 29
dias después de haber sido emitida, cuyos rubros facturados, se encontraban en
cumplimiento a lo sefialado en el contrato (...)".

Lo manifestado por los servidores no medifica lo comentado por el equipo de auditoria,

por cuanto, en su calidad de Director Financiero previo al tramite de pago, debid verificar

que las facturas detallaran los valores que gravaban IVA 0% y 12% con la finalidad de

evitar se egrese valores no justificados.

El Jefe de Seguridad Industrial que actud en el periodo comprendido entre el 16 de

marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de julio de 2020, manifesto:
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“ .. se puede inferir que los equipos de proteccibn individual (EPI) son esenciales
y fundamentales para el control del riesgo y deben utilizarse cuando los riesgos
no se puedan evitar ¢ no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos de
proteccién colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de
organizacion del trabajo (...)".
Lo manifestado por el servidor no modifica io comentado por equipo de auditoria, por
cuanto no hizo referencia a la observacion que se le formuld; ademas, elabord el
requerimiento y recomendd la adquisicién de insumos e implementos de proteccion para
la emergencia sanitaria sin establecer ni definir los parametros utilizados para
determinar las cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la

metodologia que se utilizaria en la distribucién y entrega de los mismos.

El Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental que actud en el periodo comprendido
entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de julio de 2020,
indico:
“... La Ley de Registro Unico de Contribuyentes, los obligados a obtener ef
Registro Unico de Contribuyentes deben comunicar al Servicio de Rentas
Internas, dentro del plazo de treinta dias de ocurridos los siguientes hechos: b)
Cambio de actividad economica.... Cuando se haya producido algun cambio de
dicha informacion, dentro de los 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la
fecha en la cual ocurrieron los hechos.- respecto...haber colocado precios que no
benefician a la institucion (...)".
Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por equipo de auditoria, por
cuanto no hizo referencia a la observacion que se le formuld; ademas, elaboro el estudio
de mercado para la definicion del presupuesto referencial sin verificar que las
actividades econdmicas de las personas naturales de RUC 1311066763001 vy
120396613001 que proporcionaron las cotizaciones no se encontraban relacionadas
con la venta o comercializacion de insumos y equipos de protecciéon, ademas no
proporcions el documento con el cual dos proveedores solicitaron el cambio de
actividades econdmicas antes el SRI, finalmente, el articulo 9 nimero 5 de la Resolucion
RE-SERCOP-20116-0000072 del 31 de agosto del 2016, dispone que el estudio de
mercado se debe realizar utilizando proformas de proveedores de las obras, bienes o

servicios relacionadas con el objeto a contratar.

El contratista que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio
de 2020, con comunicacion de 8 de julio de 2020, comunico:

“ .. En contestacion a la comunicacion, se confirma y evidencia que se efectuo la
devolucion de los valores existentes por la diferencia de IVA y refenciones
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generadas los mismos que fueron depositados a la cuenta fa Cuenta Corriente
Rotativa No. 0511000528, de BanEcuador, a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de la Concordia con Ruc No. 08600407070001 a fecha
30 de abril de 2020, segun el comprobante respectivo que se adjunta (...)".

Lo manifestado por el contratista justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto adjunté copias certificadas de los documentos: movimiento 00386 de 30 de abril
de 2020 en el que constd la transaccién 1331 de la misma fecha, oficio GADMCLC-
DF/1.1/002-2020 de 29 de abril de 2020, comunicacion de 30 de abril de 2020 y
comprobante de transferencia en los cuales se evidencia que se efectud ia devolucion
de los valores correspondientes por la diferencia de IVA y retenciones generadas los
mismos que fueron depositados a la cuenta Ja Cuenta Corriente Rotativa No.
0511000528, de BanEcuador, a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de la Concordia con Ruc No. 08600407070001 de 30 de abril de 2020.

Conclusion

Lo descrito ocurrid debido a que el Jefe de Seguridad Industrial elaboro el requerimiento
y recomendo la adquisicién de insumos e implementos de proteccion individual por la
emergencia sanitaria sin establecer ni definir los parametros utilizados para determinar
las cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la metodologia que se
utilizaria en la distribucién y entrega de los mismos; el Técnico de la Direccién de
Gestion Ambiental elabor¢ el estudio de mercado para la definicién del presupuesto
referencial sin verificar que las actividades econémicas de las personas naturales de
RUC 1311066763001 y 120396613001 que proporcionaron las cotizaciones no se
encontraban relacionadas con la venta o comercializacién de insumos y equipos de
proteccion a contratar; el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad
de Administrador del Contrato y coémo miembro de la comision técnica para la recepcion
de bienes reviso el requerimiento para la adquisicién de insumos e implementos de
proteccion individual por la emergencia sanitaria, elaboré el informe de viabilidad técnica
y términos de referencia sin objetar que los documentos carecieron de parametros para
determinar las cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la
metodologia que se utilizarfa en la distribucion y entrega de los mismos, ademas solicitd
a tres personas naturales cotizaciones con las cuales fue elaborado el estudio de
mercado sin identificar que las actividades economicas de dos de ellas no tenian
relacion con la venta o comercializacién de insumos y equipos de proteccién, y no se
diferencic los productos que gravaban IVA 0% y 12%, ademas suscribié el acta entrega
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recepcion de los bienes que careci6 de la firma del técnico que no intervino en el proceso
de contratacién; el Director de Compras Publicas ejecutd un proceso de contratacion sin
objetar que la documentacion no detalld los criterios mediante los cuales se
establecieron las unidades a requerir ni el nimero de servidores a los que se les
proporcionaria los equipos e insumos de proteccion, las caracteristicas técnicas que
debian cumpiir los implementos de bioseguridad; ni identificé que el estudio de mercado
utilizado para el establecimiento del presupuesto referencial se utilizd informacién
facilitada por dos proveedores que no tenfan actividades econdmicas relacionadas con
la venta o comercializacién de productos de bioseguridad y proteccion personal, ademas
no se diferencié los productos que gravaban IVA 0% y 12%; el Alcalde suscribio el
contrato a pesar de las observaciones indicadas; el Director Financiero no superviso
previo al devengado y pago que la Tesorera, la Contadora y la Asistente Financiero 2
registrados y pagaron sin observar que las facturas no detallaron ios productos que
gravaban IVA 0% y 12.

Ocasionando que se ejecute un proceso de contratacion sin incluir informacién
relacionada con los parametros observados para definir las unidades o cantidades a
requerir, asi como, del proceso de distribucion de los bienes e insumos de proteccion
para atender la emergencia sanitaria; y que se utilizaran proformas de dos personas
naturales que no tenian actividades econémicas relacionadas con el proceso de
contratacion y que se cancele un valor en mas por productos que se les calculo el IVA
del 12%, cuando correspondia a tarifa 0%.

Recomendaciones
Al Alcalde

3. Dispondra al Director de Compras Publicas, que previo al inicio de los procesos de
contratacién verifique que la documentacion habilitante para definir los términos de
referencia, estudio de mercado o presupuesto referencial, contengan informacion
detallada de los aspectos técnicos y econdémicos a requerir; incluyendo, los
procedimientos de determinacién de la necesidad en cantidades y valores; asf como,
la distribucion y uso, con la finalidad de garantizar que se cuenten con estudios
actualizados y completos. Vigilara su cumplimiento.
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4. Dispondra al Director Financiero que previo a realizar el proceso de pago, verifique
que la documentacion habilitante como, contratos y facturas se hayan emitido
conforme las disposiciones legales de contratacion y tributacion existentes, con la
finalidad de garantizar que los desembolsos se efectien en las cantidades y montos
legales establecidos. Vigilara su cumplimiento.

Proceso GADMCLCRALDAA2020328-00004 para la contratacion de kits de
alimentos con observaciones

En comunicacién de 7 de abril de 2020, el Delegado principal Adulto Mayor - Presidente
de personas con Discapacidad y la Presidenta del Comité de Padres de Familia Centro
de Desarrollo Infantil Madre Teresa Duvignau, solicitaron al Alcalde del canton La
Concordia la posibilidad de coordinar la suscripcién de un convenio entre el GAD
Municipal del Cantdn La Concordia y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES), con la finalidad de proporcionar a Grupos de Atencién Prioritaria la orientacion
y apoyo necesario para garantizar una atencion integral y contribuir con el bienestar de
esa poblacion, a través de la dotacién de kits de productos de primera necesidad.

La Directora de Equidad y Género, con memorando GADMCLC.DEG/1.0/202-2020 de
9 de abril de 2020, remitio al Alcalde Ia solicitud para la adquisicién de 6000 Kits de
alimentos para ser distribuidos entre las familias y habitantes del cantén La Concordia,
ademas indico que las caracteristicas y especificaciones técnicas serian determinadas
por el area técnica competente en temas de gestion de riesgos del GAD Municipal La
Concordia; a su vez, el Alcalde aprobo la solicitud con memorando
GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0115-2020 de 10 de abril de 2020 y dispuso al Director de
Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo atender el requerimiento de conformidad con la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las Normas de Control Interno

y demas Normativas conexas.

Con oficios GADMCLC.GA.DIR/053-2020, 053A-2020 y 053B-2020 de 14 de abril de
2020, el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo solicitd una cotizacién de
6000 kits alimenticios a las personas naturales con RUC 0803878586001,

1713339339001 y 1720514296001, sin especificar la unidad de medida de los productos
veshNedia
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de aseo personal: papel higiénico, jabon y detergente; ni requerir el detalle de los precios
unitarios de los productos que conformarian los kits de alimentos.

Los proveedores en comunicaciones de 14 y 15 de abril de 2020; y, proformas 00467
de 15 de abril de 2020, remitieron la informacion solicitada; documentos que no
especificaron los precios unitarios de los productos, ni detallaron el desglose de los
valores de los items que gravaban IVA del 12% y 0%; ademas, la persona natural con
RUC 0803878586001 tenia como actividades economicas, “Productores o empresarios
de espectaculos artisticos en vivo, aporten o no ellos mismos las instalaciones
correspondientes” y “Restaurante de comida rapida, puestos de refrigerio vy
establecimiento que ofrecen comida para llevar, reparto de pizza, heladerias y fuentes

de soda”, actividades econémicas que no guardaban relacion con ei objeto a contratar.

El Técrico de la Direccion de Gestion Ambiental elaboré y el Director de Gestion
Ambiental y Gestién de Riesgo aprobd el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, documento que sirvio de base para que el Director de Gestion
Ambiental y Gestion de Riesgo formulara los términos de referencia de la contratacion,
sin definir los aspectos a considerar en la distribucién de los kits de alimentos, como: la
programacion o cronograma con el detalle de los horarios, personas vulnerables o
poblacién beneficiaria y el personal del GADMCLC responsable de su entrega; ademas,
en el nimero 6, determinacion del presupuesto referencial del estudio de mercado; v,
15, presupuesto referencial de los términos de referencia, se establecio el precio unitario
de 17.86 USD sin IVA por 6000 kits de alimentos, sin especificar que existieron
productos que grababan IVA 0%, como: sal, aceite, arroz, lenteja, azucar, tapioca,
avena, fideo y atun.

A pesar de lo indicado, con memorando GADMCLC.AL.LDAA/.0/0127-2020 de 17 de
abril de 2020, el Alcalde autorizo al Director de Compras Publicas la continuidad del
proceso de contratacion; e Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo remitio
al Alcalde el informe 004-2020-DGAGR-GADMCLC de 20 de abril de 2020, con la
recomendacién de adjudicacion del proceso GADMCLCRALDAA2020328-00004.

El 20 de abril de 2020, se firmé el Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional
celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La
Concordia y la Coordinacién Zonal 4 del Ministerio de Inclusion Economica y Social,
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para la entrega de ayuda humanitaria de “Kits de Alimentos” a las personas de escasos
recursos econémicos y a los grupos de estado de vulnerabilidad de atencion prioritaria
del Cantén La Concordia.

Con Resolucion de emergencia GADMCLC-003-2020 de 20 de abril 2020, el Alcalde
aprobd los términos de referencia, adjudicé el proceso de contratacion al contratista de
RUC 1720514296001, para que proporcione los kits complementarios de alimentos para
la atencion de la poblacién afectada por la emergencia sanitaria debido al COVID — 19,
designo como Administrador del Contrato al Director de Gestion Ambiental y Gestion de
Riesgo, dispuso al Procurador Sindico la elaboracién del contrato para adquirir los kits
complementarios de alimentos; ademas, dispuso publicar la Resolucion de adjudicacién

en el Portal de Compras Ptblicas.

El 27 de abril de 2020, el Procurador Sindico elabord el contrato emergencia 003-2020-
PS-GADMCLC, sin asesorar al Alcalde del Cantén que el estudio de mercado y los
terminos de referencia no incluyeron los precios unitarios de cada producto, ni detallaron
el procedimiento a seguir en la distribucion de los kits de alimentos, aspectos que
permitirian determinar la veracidad en la entrega y distribucion de los kits.

El Alcalde y el contratista de RUC 1720514296001 suscribieron el contrato de
emergencia 003-2020-PS-GADMCLC de 27 abril de 2020, documento que en su
clausula cuarta, precio del contrato, establecié un monto de 107 142,86 USD sin IVA,
con un valor unitario por kit de alimento de 17,86 USD sin IVA: sin embargo, no
considerd que existieron productos como sal, aceite, arroz, lenteja, azucar, tapioca,
avena, fideo y attin que grababan VA del 0%; al respecto, en comunicacion sin fecha,
el contratista de RUC 1720514296001, remitié al equipo de auditaria los precios
unitarios de los ftems y productos contratados en los kit de alimentos, evidenciandose
que nueve items que gravaban tarifa de 0% IVA, se les calculd y considers el 12%,
conforme se demuestra:

Cantidad d Comunicacion del Valores
I:it: s Producto Cantidad Unidad de medida contratista Auditoria
PU | PT PU [ P.T.
Preductos tarifa 0%
Lenteja 2 Libras 0,86 1,72] 086 | 1,72
Azicar 22 Libras 0,72 158 0,72 1,58
6000 Avena 1 Libras 0,79 079 079 0,79
Fideo t Unidad (440gr) 0,69 0,89 062 069
Tapioca 2 Unidad (200gr) 0,98 196 | 0498 196

e
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Atdn 1 Unidad lata de 160gr 1,32 1,32 1,32| 132

Sal 1 Kg 049 049 049 | €49

Aceite 2 Unidad (botelta de 280ml) 1,00 2001 1,00 2,00

Arroz 10 Libras 0,45 45| 0,45 4.5
Productos tarifa 12%

Cafe 1 Unidad (funda de 10gr) 035| 035| 035| 035

Papel Higiénlco 1 Unidad 0,76 076 0,76 0,76

Jaboén 1 Unidad 0.7 0.7 0,7 07

Detergente 1 Unidad 1,00 1.00 ) 1,00 | 1,00

Subtotal 12% 17,86 2,81

Subtotal 0% 0,00 15,05

WWA12% 214 0,34

IVA 0% 0,00 0,00

Total USD 20,00 18,20

Lo antes indicado ocasioné que se contrataran 6000 kits de alimentos a un costo unitario
de 20,00 USD cada uno; y no, a 18,20 USD, valor obtenido al efectuar el desglose de
los productos que grababan 0% y 12% de IVA, determinandose una diferencia de
10 800,00 USD, asi:

Difsrencias entre productos | Cant. Precio por kit Total USD
con tarifa 0% y 12% de IVA de kits incluido IVA De los kits
Clausula cuarta del contrato 8000 20,00 120 006,00
Estgblec‘:do por equipo de 8060 18.20 109 200,00
auditor

Diferencia total 10 800,00

A pesar de lo indicado, con tramite GADMCLC-DF-2020-0278 y egreso 571 en el que
consté la transaccion 1124, documentos de fecha 28 de abril de 2020, la Asistente
Financiero 2, la Contadora, la Jefa de Presupuesto (E), la Tesorera y el Director
Financiero, continuaron con el pago del 70% de anticipo al contratista, sin que se
evidencie en el expediente de contrataciéon que comunicaran a la maxima autoridad las
diferencias presentadas por la generaciéon del 12% de VA a productos que
correspondian a IVA 0% .

Con acta entrega recepcion total y definitiva 018-AB-GADMCLC-2020 de 4 de mayo de
2020, suscrita entre el proveedor, el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo;
y, el Guardalmacén; documento que carecié de la firma del Director de Obras Publicas,
en su calidad de Técnico que no intervino en el proceso de ejecucion del contrato, se
realizd la recepcion de 6000 kits de alimentos, sin que se evidenciara que el proveedor

presentara la ficha técnica de cada producto o item con el detalle de idoneidad,
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conforme |o dispuesto en el nimero 18, obligaciones del contratista de los términos de
referencia; y, el 4 de mayo de 2020, con ingreso 125 el Guardalmacén registré en el
sistema SIG-AME los 6000 kits de alimentos, mismos que fueron egresados en su
totalidad conforme constd en egreso 132 de 6 de mayo de 2020 a nombre del Director
de Gestién Ambiental y Gestion de Riesgo.

Con acta entrega recepcion definitiva de 9 de mayo de 2020, suscrita entre el confratista,
el Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo; vy, el Director de Obras Publicas,
sefalaron que ios kits complementarios de alimentos se encontraban de acuerdo a las
especificaciones técnicas y cantidades establecidas en el contrato; y recibieron a entera
satisfaccion de la entidad contratante, sin solicitar al contratista la documentacion que
garantizaba el estado apropiado de los productos que contenian los kits
complementarios de alimentos de conformidad al numero 18 de los términos de
referencia.

El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad de Administrador del
Contrato con acta entrega recepcitn interna de 9 de mayo de 2020 entregé los 6000 kits
de alimentos al Director de Equidad y Género (S), servidor que con memorando
GADMCLC.DEG/1.0/249-2020 de 22 de mayo de 2020, remitio al Alcalde el Informe de
entrega de kits de alimentos para las familias vulnerables ante la presencia del
coronavirus en el pais (COVID-19), en el cual también indico que los kits fueron
distribuidos por los Técnicos de Convenio de Discapacidad, el Notificador, la Asistente
Administrativa, la Asistente Administrativa para los convenios MIES, la Terapista Fisico
del Convenio de Discapacidad y la Analista de Desarrollo Productivo, sin que se
especificara el cronograma de actividades, conformacion de equipos, programacion de
fechas de entrega, estudio técnico en el cual se identificaron los sectores con
ciudadanos en situacién mas vulnerable o los pardmetros utilizados para definir Ia
poblacion beneficiaria de los kits, informacion que permitirian determinar la veracidad
de la distribucion y entrega de los kits alimenticios, Unicamente se adjuntaron listados o
registros de beneficiarios que contenian: nimero, nombres y apellidos, cédula y firma
de recibido.

Al respecto, la norma de control interno 405-04, Documentacién de respaido y su
archivo, establece:

ca\ceu‘\a y dos
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« . Todas las operaciones financieras estarén respaldadas con la
documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccion
ejecutada y facilitara su verificacion, comprobacion y anélisis (...)"

A pesar de lo indicado, la entrega de los kits de alimentos fue efectuada en las siguientes

fechas y sectores:

Distrlbucién de kits de alimentos
Responsable Kits Puracidn de entregas Grupo Sector
entregados
1 534 2212302;5?055196- 2y3 La Concordia Sector Periferia y patroquias
2 442 220()2;6,?(?;?196- 2y3 La Concordia Sector Periferia y parroquias
20420/05/08 - )
3 704 5020/05/16 3 Parroquias
2020/05/02 - ;
4 1188 2020/05H6 1 La Concordia Sector Urbane
5 1014 2;5205%5;?196- 2 La Congordia Sector Periferia
5 730 2;02296'?5’5[?196 2y 3 La Concordia Sector Periferia y parroquias
7 1289 220(;)2206’?05;?193“ 1y 2 La Concordia sector Urbano y sector Periferia
2020/05/08 - " .
8 142 2020/05/16 1v2 La Concerdia sector Urbano y sector Periferia
Total 6043
1=Técnico de Convenio de Discapacidad;
2=Técnica de Convenio de Discapacidad;
3=Notificador; 4=Asistente Administrativa;
s=Asistente Administrativa para los convenios MIES;
g=Terapista Fisico del Convenio de Discapacidad;
7=Analista de Desarrollo Productivo; 8=Sin firma de responsabilidad.

Ademas, en las actas de entrega recepcion sin nimero de kits de alimentos del 9 al 16
de mayo de 2020, suscritas por los Teécnicos de Convenio de Discapacidad, el
Notificador de la Direccién de Equidad y Género, la Asistente Administrativa, la Asistente
Administrativa para los convenios MIES, la Terapista Fisico del Convenio de
Discapacidad y la Analista de Desarrollo Productivo, se observé que incluyeron el
nombre del Alcalde y no el nombre del GAD Municipal del Cantén La Concordia como
institucion que proporciond los kits de alimentos a la ciudadania, incumpliendo el articulo
219, parrafo cuarto de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia; tampoco, se
registraron las firmas de responsabilidad de la persona encargada de la entrega, no se
detalld la cantidad de kits distribuidos a cada familia beneficiada, y no consto el lugar de
entrega; asimismo, las actas no contenian nimeros telefonicos ni correos electronicos

de los beneficiarios, limitaciones que dificultaron el control posterior, conforme se indica:
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Actas de entrega recepcion de kits de alimentos
Fecha: | Del 8 al 16 de mayo de 2020
Grupos Observaciones
Incluye Sin firmas de Sin No consta el Total actas con Observacion general
nombre responsabilidad especificar lugar de entrega observaciones
del la cantidad de los klts de
Alcalde de kits alimentos
enfregados
Grupe 1 7 4 11 En las actas de los 3
gfupos mo se incluyd
datos como:  numeros
Grupo 2 5 27 L 33 telefdnicos vy comreos
elecirénicos para un
control posterior.
Grupo 3 10 10
Total 54

Lo descrito ocurrié debido a que el Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental y
Gestion de Riesgos que actué en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de
junio de 2020, elabord el estudio de mercado para la determinacién del presupuesto
referencial con cotizaciones que no detallaron por producto los que generaban IVA 0%
y 12%, ni considerd que las actividades econdmicas de la persona natural con RUC
0803878586001 no tenia relacion con el objeto de contratacion; ademas, no incluyé
informacién del procedimiento de distribucion de los kits de alimentos; el Director de
Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo que actué en el periodo comprendido entre el
16 de marzo y el 4 de junio de 2020, solicito tres cotizaciones a personas naturales sin
especificar la unidad de medida de los productos de aseo personal: papel higiénico,
jabdn y detergente; ni requerir el detalle de los precios unitarios de los productos que
conformarian los 6000 kits de alimentos, ademas no identifico que el proveedor de RUC
0803878586001 no tenia actividades relacionadas con la contratacion; asi también,
reviso el estudio de mercado en base al cual elabord los términos de referencia,
documentos en los cuales no se establecié ni se detalld la poblacion a ser beneficiada
y los criterios mediante los cuales se realizaria la distribucién, asi como, no observé que
para el establecimiento del presupuesto referencial se agregé el 12% del VA a
productos que correspondian a la tarifa 0%, y, suscribi¢ el acta entrega recepcién sin
solicitar al proveedor los documentos con las especificaciones técnicas requeridas en
los terminos de referencia; el Alcalde que actué en el periodo comprendido entre el 16
de marzo y el 4 de junio de 2020, autoriz6 el procedimiento de contratacion, aprobo los
términos de referencia y suscribié el contrato para la adquisicion de kits de alimentos
para las personas vulnerables sin verificar que en la documentacion no se definieron los
parametros mediante los cuales se establecio la poblacion a ser beneficiada, el proceso
de distribucion y entrega de los productos a requerir, ni observé que el proveedor de
RUC 0803878586001 no tenia actividades relacionadas con la contratacién: asi
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también, no observd que en el presupuesto referencial se agrego el 12% del IVA a
productos que correspondian a la tarifa 0%; el Director de Compras Publicas que actuo
en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, dio inicio a un
proceso de confratacién sin observar que los estudios precontractuales carecieron de
informacién completa y actualizada, relacionada a: 1a poblacion beneficiada, proceso de
distribucion y entrega de los productos; ademas, no observé que el proveedor de RUC
0803878586001 no tenia actividades relacionadas con la contratacion; asi tambien, no
observo que en el presupuesto referencial se agregd el 12% del IVA a productos que
correspondian a la tarifa 0%; el Procurador Sindico que actué en el periodo comprendido
entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, elaboré el contrato en base a la
documentacién que contenia el calculo del presupuesto referencial en el que se agrego
el 12% del IVA a productos que correspondian a la tarifa 0%; el Director de Obras
Publicas en calidad de miembro de la comisién técnica para la recepcion de bienes, que
actuo en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, no
observé que el contratista no proporcioné los documentos de las especificaciones y
caracteristicas de los productos; el Director Financiero que actuo en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, la Asistente Financiero 2, la
Contadora y la Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 16 de marzo
y el 4 de junio de 2020, registraron y pagaron el 70% del anticipo sin comunicar a la
méxima autoridad que el monto de contratacion incluia valores de IVA calculado a
productos que son tarifa 0%; el Director de Equidad y Género (S) que actud en el periodo
comprendido entre el 23 de abril y el 4 de junio de 2020, realizé la distribucion de los
kits de alimentos y present6 el informe de distribucién, sin indicar los parametros o
aspectos utilizados para definir la poblacion beneficiaria y los sectores del canton que
serian atendidos; ademas, suscribid actas que incluyeron en el encabeza el nombre del
Alcalde y no del GAD Municipal del Canton; los Tecnicos de Convenio de Discapacidad,
el Notificador, la Asistente Administrativa, la Asistente Administrativa para los convenios
MIES, la Terapista Fisico del Convenio de Discapacidad y la Analista de Desarrollo
Productivo, que actuaron en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio
de 2020, suscribieron las actas de entrega de los kits de alimentos sin observar que en
el encabezado se hizo referencia al nombre del Alcalde y no del GAD Municipal del
Cantén y el contratista que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzoy el 4
de junio de 2020, se le canceld en mas un valor de 7 560,00 USD por productos
alimenticios que correspondian a tarifa 0% y 12%; lo que ocasiond que se dé continuidad
a un proceso de emergencia con documentacion incompleta que dificulto la revision por
oj Yreudks y Clonco
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parte del organismo de control, y que con recursos de fa entidad se cancelaran 7 560,00
USD, por el 12% de IVA que fue grabado a productos cuya tarifa fue de 0%.

El Alcalde, el Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgos, el
Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo, el Director de Compras Publicas,
el Director de Obras Publicas, el Procurador Sindico, el Director Financiero, la Asistente
Financiero 2, la Contadora, la Tesorera, el Director de Equidad y Género (S), los
Tecnicos de Convenio de Discapacidad, el Notificador de la Direccién de Equidad y
Género, la Asistente Administrativa, la Asistente Administrativa para los convenios
MIES, la Terapista Fisico del Convenio de Discapacidad, la Analista de Desarrolio
Productivo y el contratista; incumplieron los articulos 12 letras a) y b), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 4, 9 numerales 3y 11, 21, 23, 32, 36,
42,57,70y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 219,
parrafo cuarto de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia; 60 atribuciones
del alcalde o alcaldesa, 340 Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera,
341 Pre intervencién, 343 Tesorero, 345 Procedimiento de pago, del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 361.2 de la Resolucién
RE-SERCOP-2020-104; de la Resolucion RE-SERCOPP-2018-0000088 de 19 de
marzo del 2018, publicado en RO. 222 de 16 de abril del 2018 y 9 nimeros 2 y 5, 104.1,
105, 108 y 109 de la Resolucion RE-SERCOP-20116-0000072 del 31 de agosto del
2016, 1.1.3.1 letra w) de las atribuciones y responsabilidades del Alcalde, 1.2.1.3 letra
d} de las atribuciones y responsabilidades del Director de Gestién Ambiental, 1.3.2.1.1
letras a), b), y c) de las atribuciones y responsabilidades del Director de Compras
Puablicas, 1.3.2.2 letras a), h) y i) atribuciones y responsabilidades del Director
Financiero, 1.3.2.2.3 letras a) y n) de las atribuciones y responsabilidades de la
Tesorera, 1.3.2.2.2 letras a) y d) de las atribuciones y responsabilidades de la
Contadora y 1.3.2.4.11 letra f) de las atribuciones y responsabilidades de Seguridad
Industrial, del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia, aprobado con
Resolucion GADMLC-AL-WAM-2018-0534 de 5 de octubre de 2018; las clausulas
Cuarta y Décima del Contrato de Emergencia 003-2020-PS-GADMCLC de 27 de abril
de 2020; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-03
Control previo al devengado, 403-8 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de

respaldo y su archivo, 406-03 Contratacién; y, 600-01 Seguimiento continuo o en
freuda ¥ SUS
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operacién; en consecuencia, los referidos servidores incumplieron el articulo 77
numerales 1 letra a); 2, letras a) y ¢); y, 3 letras a), d), i} y j) de la Ley Organica de la
Contralorfa General del Estado.

Con oficios EMS-499-DPSDT-2020, 0083; 0085 al 0098; 0100 al 0102 y 0117-0007-
DPSDT-AE-2020-i de 2, 3 y 7 de julio de 2020, se comunicaron los resultados
provisionales al Alcalde, el Técnico de ia Direccion de Gestion Ambiental y Gestion de
Riesgos, el Director de Gestién Ambiental y Gestién de Riesgo, el Director de Compras
Publicas, el Director de Obras Publicas, e! Procurador Sindico, el Director Financiero, Ia
Asistente Financiero 2, 1a Contadora, la Tesorera, el Director de Equidad y Género (S),
los Técnicos de Convenio de Discapacidad, el Notificador de la Direccion de Equidad y
Género, la Asistente Administrativa, la Asistente Adminisirativa para los convenios
MIES, la Terapista Fisico del Convenio de Discapacidad, la Analista de Desarrollo
Productivo y al contratista.

El Alcalde que actué en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de
2020, con oficio GADMCLC.AL/1.0/0740-2020 de 7 de julio de 2020, sefialo:

. el proyecto se trata de adguisicién de kits de alimentos, mas no productos
md:wduaies es por ello, que no se considerd precios unitarios de cada producto,
toda vez que el proveedor que saldria adjudicado, tenia la obligacion de
entregarnos un paquete (kit) de alimentos, ya armado y con los empaques
correspondientes, todo lo cual tiene un precio (...)".

Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentade por el equipo de auditoria, en razon
de que autorizd el procedimiento de contratacién, aprobd los términos de referencia y
suscribi® el contrato para la adquisicion de kits de alimentos para las personas
vulnerables sin verificar que para el establecimiento del presupuesto referencial se
agrego el 12% del IVA a productos que correspondian a la tarifa 0%, ademas, el articulo
2 de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, disponia, que si
bien el analisis debia ser inmediato, se debia procurar tener pardmetros objetivos que
respalden el precio obtenido, finaimente, en el nimero 405-04 de las Normas de Control
Interno determina, que todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, iegalidad
y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccion ejecutada y facilitara

su ver&ﬁ\gamon comprobacion y analisis.
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El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo que actué en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de
julio de 2020, indico:

“.... Se lrata de la compra de un paquete como tal, mas no la adquisicion de
productos por separado, es po elfo que no se evidencian precios unitarios.- En
cuanto a la actividad comercial de los proveedores es importante indicar que éstos
conocian la realidad del requerimiento inconstitucional, por lo tanto, tenian la
obligacion juridica de cumplir con los requisitos tributarios determinado para el
efecto.- de acuerdo a la Ley de Registro Unico de Contribuyentes, los obligados a
obtener el Registro Unico de Contribuyentes deben comunicar al Servicio de
Rentas Internas, dentro del plazo de treinta dias de ocurridos los siguientes
hechos: b) Cambio de actividad economica; esto en concordancia con el articulo
11 del Reglamento de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes.- los términos
de referencia tan sélo constituyen las reglas de participacién para la adquisicion
de los productos (...)"
Lo manifestado por el servidor no medifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razon de que no proporciono informacién que guardara relacion con lo que se le estaba
observando; ademas, elaboré los términos de referencia en base al estudio de mercado
para fa definicion del presupuesto referencial que contenia informacién proporcionada
por el proveedor de RUC 0803878586001, sin verificar que su actividad econémica no
guardaba relacion con el objeto de contratacion, asi mismo, la Resolucién RE-SERCOP-
20116-0000072 del 31 de agosto del 2016, en el articulo 8 numero 5, dispone que el
estudio de mercado se debe realizar utilizando proformas de proveedores de ias obras,
bienes o servicios relacionadas con el objeto a contratar; asi también, en Ios articulos
104.1, 105, 108 y 109 del mismo cuerpo legal, sefialan que la entidad coniratatnte
definira adecuadamente el objeto de contratacién con la debida justificacion técnica, por
lo que, los componentes del objeto de contratacién deberan guardar una relacion o
vinculacion razonable, acorde a las necesidades institucionales de la entidad
confratante, ademds la entidad contratante debera contar con las especificaciones
técnicas de los bienes o rubros requeridos, para el caso de bienes, se estableceran en
funcion de las propiedades de su uso y empleo, asi como de sus caracteristicas
fundamentales, requisitos funcionales o tecnoldgicos, atendiendo los conceptos de
capacidad, calidad y/o rendimiento, para los que, de existir, se utilizaran rasgos técnicos,
requisitos, simbolos y términos normalizados, las especificaciones han de ser claras,
completas e inequivocas, vy, los términos de referencia se estableceran en funcién de
las necesidades especificas a ser cubiertas, y, deben ser claros, completos y detallados,
finalmente en el numero 405-04 de las Normas de Control Interno determina que todas

las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacién de soporte
Ya y
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suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad, esto
permitira la identificacion de la transaccion ejecutada y facilitara su verificacion,

comprobacién y analisis.

Los Técnicos de Convenio de Discapacidad, la Terapista Fisico del Convenio de
Discapacidad, la Asistente Administrativa, el Nofificador, la Analista de Desarrollo
Productivo y la Asistente Administrativa para los convenios MIES, que actuaron en el
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020 y el Director de
Equidad y Género (S), que actué en el periodo comprendido entre el 23 de abril y el 4
de junio de 2020, con comunicaciones de 9 de julio de 2020, en términos similares
indicaron:

“... pretende insinuar que... he vulnerado una serie de normas, de las cuales, la
mayoria son innatas a la gestion del proceso de adquisiciones, ligadas
exclusivamente con el drea requirente, direccion financiera y méaxima autoridad

(...

L o sefialado por los servidores no modifica io comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, suscribieron actas que en su encabezado contenian el nombre del Alcalde del
Cantén en lugar del nombre del GAD Municipal, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 219, parrafo cuarto de la Ley Organica Electoral, Cadigo de la Democracia.

El Director de Compras Publicas que actud en el periodo comprendido entre el 16 de

marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacién de 8 de julio de 2020, manifestd:

“ . Es necesario indicar que el Art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica-LOSNCP- determina con precision las directrices para
gjecutar las adquisiciones en situaciones de emergencia.- Es importante resaltar
que la fecha de la resolucion que contiene el acto administrativo de declaratoria
de emergencia es el 16 de marzo de 2020, misma que fue publicada el 20 de
marzo de 2020.- En tal virtud, debido a la fecha de la declaratoria de emergencia
el Equipo Auditor no... podra juzgar con la normativa actual (Resolucion SERCOP
104y 105) (...})"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razon de que la disposicion transitoria unica de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104
de 19 de marzo de 2020, disponia, que los servidores de las entidades contratantes
cuyas declaratorias de emergencia fueron efectuadas hasta antes de 19 de marzo de
2020, tendrian la obligacién de cumplir y adaptarse a dicha Resolucion; asi mismo, la
7’\@,-;:\0‘ y TR
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Resolucion RE-SERCOP-2020-0105 de 6 de abril de 2020, en su articulo quinto reguld
que las entidades contratantes que emitieron sus declaratorias de emergencia hasta el
19 de marzo de 2020, aplicarian la disposicidn transitoria Unica de la Resolucién RE-
SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, entendiéndose exclusivamente al
cumplimiento de las disposiciones relacionadas a contrataciones, publicaciones e
informes que se celebren o realicen a partir del 20 de marzo de 2020.

La Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio
de 2020, con comunicacién de 8 de julio de 2020, sefialo:

“... dentro del oficio... no se encuentra detaflado el o los documentos o la
informacion que hubiere sido requerida y que no se encuentre adjuntada en el
expediente del proceso {...)".

El Director Financiero, que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4
de junio de 2020, con comunicacion de 8 de julio de 2020, manifesto:

“... Toda la documentacion respecto de los pagos realizados dentro del proceso
de contratacion por situacion de emergencia... fue revisada en su totalidad para
proceder con el tramite que corresponde (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, registraron y pagaron el 70% de anticipo sin comunicar a la maxima
autoridad que el monto contratacion incluyé valores por IVA que fueron gravados a
productos cuya tarifa es cero, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 22 letra g) de la
Ley Organica del Servicio Plblico, que indica, los servidores publicos deben elevar a
conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar dafio a la
administracién.

El Procurador Sindico que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4
de junio de 2020, con oficio GADMCLC/1.0/076-2020 de 8 de julio de 2020, sefiald:

“... La normativa respecto de las contrataciones en situaciones de emergencia es
clara y de directa aplicacion por parte de los servidores publicos inmersos en el
proceso {...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comunicado por el equipo de auditoria por
cuanto, elabord el contrato en base a la documentacién que contenia el calcuio del
presupuesto referencial en el que se agregd el 12% del IVA a productos que
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correspondian a la tarifa 0%, ademas, en el articulo 12, nimero 3.1.1 letras b}, h) e i),
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia, aprobado con Resolucién
GADMLC-AL-WAM-2018-0534 de 5 de octubre de 2018, de las atribuciones y
responsabilidades del Procurador Sindico Municipal establecen que debe asesorar a las
autoridades y unidades administrativas de la institucion sobre la correcta aplicacion e
interpretacion de las normas legales y controlar la ejecucion de los procesos
precontractuales y contractuales en materia de contratacion publica, asi como,
garantizar a implementacion de los lineamientos y procedimientos emitidos por la
autoridad competente.

El Técnico de la Direccién de Gestion Ambiental que actué en el periodo comprendido

entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacién de 8 de julio de 2020,

indicé:
“.. La Ley de Registro Unico de Contribuyentes, los obligados a obtener el
Registro Unico de Contribuyentes deben comunicar al Servicio de Rentas
Internas, dentro del plazo de treinta dias de ocurridos los siguientes hechos: b)
Cambio de actividad econbémica.... Cuando se haya producido algiin cambio de
dicha informacién, dentro de los 30 (treinta) dias héabiles contados a partir de la
fecha en la cual ocurrieron los hechos.- respecto...haber colocado precios que no
benefician a la institucion.- Cuando se dio la noticia del primer paciente infectado

por COVID-19 en Ecuador, toda la gente del pais salic a las calles a comprar
productos... se distorcioné completamente las reglas de la oferta y la demanda

()"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por equipo de auditoria, no
proporciono informacion que guardara relacién con lo que se le estaba observando;
ademas, elabord el estudio de mercado para la definicion del presupueste referencial en
base a la informacion proporcionada por el proveedor de RUC 0803878586001, sin
verificar que su actividad econémica no guardaba relacion con el objeto de contratacion,
finalmente, de conformidad al articulo 9 nimero 5 de la Resolucién RE-SERCOP-20116-
0000072 del 31 de agosto del 2016 sefala que para el estudio de mercado se debe

utilizar proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar.

Conclusion

Lo descrito ocurrié debido a que el Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental y
Gestion de Riesgos elabord el estudio de mercado para la determinacion del
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presupuesto referencial con cotizaciones que no detallaron por producto ios que
generaban IVA 0% y 12%, ni consideré que las actividades econémicas de la persona
natural con RUC 0803878586001 no tenia relacién con el objeto de contratacion;
ademas, no incluyé informacion del procedimiento de distribucién de los kits de
alimentos; el Director de Gestién Ambiental y Gestion de Riesgo solicitd tres
cotizaciones a personas naturales sin especificar la unidad de medida de los productos
de aseo personal: papel higiénico, jabon y detergente; ni requerir el detalle de los precios
unitarios de los productos que conformarian los 6000 kits de alimentos, ademas no
identificé que el proveedor de RUC 0803878586001 no tenia actividades relacionadas
con la contratacion; asi también, revisé el estudic de mercado en base al cual elaboré
los términos de referencia, documentos en los cuales no se establecié ni se detallé la
poblacion a ser beneficiada y los criterios mediante los cuales se realizaria la
distribucion, asi como, no observd que para el establecimiento del presupuesto
referencial se agregd el 12% del IVA a producios que correspondian a la tarifa 0%, Y,
suscribi¢ el acta entrega recepcion sin solicitar al proveedor los documentos con las
especificaciones técnicas requeridas en los términos de referencia; el Alcalde autorizé
el procedimiento de contratacion, aprobd los términos de referencia y suscribid el
contrato para la adquisicién de kits de alimentos para las personas vulnerables sin
verificar que en la documentacion no se definieron los parametros mediante los cuales
se establecio la poblacién a ser beneficiada, el proceso de distribucion y entrega de los
productos a requerir, ni observd que el proveedor de RUC 0803878586001 no tenia
actividades relacionadas con la contratacion; asi también, no observd que en ei
presupuesto referencial se agregd el 12% del IVA a productos que correspondian a la
tarifa 0%; el Director de Compras Publicas dio inicio a un proceso de contratacion sin
observar que los estudios precontractuales carecieron de informacion completa y
actualizada, refacionada a: la poblacién beneficiada, proceso de distribucion y entrega
de los productos; ademas, no observd que el proveedor de RUC 0803878586001 no
tenia actividades relacionadas con la contratacion; asi también, no observo que en el
presupuesto referencial se agregé el 12% del IVA a productos que correspondian a la
tarifa 0%; el Procurador Sindico elabord el contrato en base a la documentacion que
contenia el calculo del presupuesto referencial en el que se agregé el 12% del IVA a
productos que correspondian a la tarifa 0%; el Director de Obras Publicas en calidad de
miembro de la comisién técnica para la recepcion de bienes no observé que el
contratista no proporciond los documentos de las especificaciones y caracteristicas de
los productos; el Director Financiero, la Asistente Financiero 2, la Contadora y la

%cu.:mre_u%& ¥y dos
42



Tesorera registraron y pagaron el 70% del anticipo sin comunicar a la maxima autoridad
que el monto de contratacion incluia valores de [VA calculado a productos que son tarifa
0%: el Director de Equidad y Género (S) realizd la distribucién de los kits de alimentos
y presentd el informe de distribucion, sin indicar los parametros o aspectos utilizados
para definir la poblacién beneficiaria y los sectores del canton que serian atendidos;
ademas, suscribi6 actas que incluyeron en el encabeza el nombre del Alcalde y no del
GAD Municipal de! Canton; los Técnicos de Convenio de Discapacidad, el Notificador,
la Asistente Administrativa, la Asistente Administrativa para los convenios MIES, la
Terapista Fisico del Convenio de Discapacidad y la Analista de Desarrollo Productivo
suscribieron las actas de entrega de los kits de alimentos sin observar q en el
encabezado se hizo referencia al nombre del Alcalde y no del GAD Municipal del Canton
y el contratista se le cancelé en mas un valor de 7 560,00 USD por productos
alimenticios que correspondian a tarifa 0% y 12%; lo que ocasiond que se dé continuidad
a un proceso de emergencia con documentacion incompleta que dificulté la revision por
parte del organismo de control, y que con recursos de la entidad se cancelaran
7 560,00 USD, por el 12% de IVA que fue grabado a productos cuya tarifa fue de 0%.

Recomendaciones
Al Alcalde

5. Dispondra y vigilara que el Director de Compras Publicas, que previo al inicio de los
procesos de contratacion, verifique que las cotizaciones que sirven de base para el
establecimiento del presupuesto referencial sean emitidas por proveedores con
actividades econdmicas relacionadas con el objefo de contratacién; y que, las
especificaciones técnicas o términos de referencia sean elaborados incluyendo
informacion detallada de los aspectos técnicos y econémicos, como: definicion clara
de cantidades y precios unitarios, proceso de distribucién y poblacion beneficiaria,
con la finalidad de que se cuenten con estudios completos.

6. Dispondra al Director de Compras Publicas, que conjuntamente con el Director
Financiero, verifiqguen que los valores unitarios y montos totales utilizados para
determinar el presupuesto referencial de los procesos de contratacion sean

clasificados conforme la tarifa de IVA que graven, con la finalidad de garantizar que
Cnoxends, « s
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no se cancele valores por calculos errores dei referido impuesto. Verificara su

cumplimiento.

Proceso de contratacién GADMCLCRALDAA?2020328-00002, para la adquisicién
de insumos médicos y equipos de proteccién personal, con observaciones

Con Resoluciones GADMCLC-RA-LDAA-2020-0328, 0329 y 371 de 16 y 21 de marzo y
15 de mayo de 2020, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canién La Concordia resolvié declarar en emergencia sanitaria con la finalidad de
adquirir insumos necesarios para enfrentar la pandemia y evitar la transmision,
propagacién y contagio del virus, para lo cual, enire el 16 de marzo de 2020 y el 4 de
junio de 2020, se ejecutaron tres procesos para la adquisicion de insumos médicos y
equipos de proteccion personal. De la revision a los expedientes proporcionados por el
Alcalde con oficio GADMCLC.AL/1.0/0688-2020 de 19 de junio de 2020, se identificaron

las siguientes observaciones:

- Con memorando GADMCLC.THUSSO0.S1/2.0/024A-2020 de 16 de marzo de 2020,
el Jefe de Seguridad Industrial remitié a los Directores de Gestién Ambiental y
Gestion de Riesgo, y Talento Humano el informe
GADMCLC.TH.USSO.S1/2.0/003A-2020 de 16 de marzo de 2020, documento que
en sus numeros 5 localizacién, 6 hechos, 7 conclusiones y 8 recomendaciones,
recomendo la adquisicién de insumos e implementos de proteccién individual por la
emergencia sanitaria para el personal del GAD Municipal de la Concordia bajo
codigo de trabajo, servidores publicos bajo la LOSEP; ademas, indicé que la Unidad
de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional seria la responsable de proporcionar
el equipo de proteccion al personal que realiza actividades de mayor exposicién de
acuerdo a la identificacion de peligro y evaluacién de riesgo, que incluye al personal
sanitario asistencial y no asistencial con riesgo de contagio, al personal de limpieza
sanitario, de servicios generales, personal operativo del gestor ambiental que
maneje desechos generados por un caso sospechoso de COVID-19; y, a los

servidores de atencién al cliente.

- El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo con memorando
GADMCLC.GA.DIR/193A-2020 de 23 de marzo de 2020 remitio al Alcalde el informe
de viabilidad técnica GADMCLC.DGAGR.L.C/1.0/002-2020 de 23 de marzo de 2020,
documento que en su punto 5, justificacion, indicé que el GAD Municipal no podia
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suspender sus actividades y que el personal técnico y operativo debfa contar con
equipos de bioseguridad como mascarillas, guantes, gafas, trajes y botas para
prevenir el contagio de COVID-19; y, en su nimero 6, productos y bienes a adquirir,
sefialo las cantidades de los insumos a comprar, sin que se detallara ni conociera
los parametros observados para establecer dichas cantidades o el numero de
servidores y las unidades administrativas beneficiarias de los insumos; asi como, las
cantidades de insumos que serian entregadas a cada servidor, las caracteristicas
fundamentales o especificaciones técnicas que debian cumpiir los implementos de
bioseguridad, el cronograma de actividades, horarios y personal responsable de la
distribucion, entre otros aspectos, que permitirian determinar la veracidad en el
establecimiento de 1a necesidad y correcta definicion del objeto de contratacion; asi
también, se describieron ios productos: guantes anticorte, mascarillas simples,
envases plasticos 250 ml con dispensador, impermeables dos piezas, impermeables
tipo gabardina calibre 12, fundas de basura negra x 10, carpas de 3x3, sillas
plasticas, mangas anticorte y bolsos pequefios de tela, mismos que no se incluyeron
ni recomendaron adquirir en los nimeros 6, 7 y 8 del informe técnico informe
GADMCLC.TH.USSO.SI1/2.0/003A-2020 de 16 de marzo de 2020.

El Director Distrital 23D03 del Cantén La Concordia Salud con informe técnico de
necesidades 6 de 18 de marzo de 2020, solicité al Alcalde del Canton apoyo
interinstitucional para el equipamiento de las unidades del Distrito 23D03 La
Concordia Salud ante la emergencia sanitaria por COVID-19, documento en el cual
incluyé el detalle de unidades médicas, insumos o equipos y cantidades requeridas.

Al respecto, el Alcalde y et Coordinador Zonal 4 de Salud suscribieron el convenio
de cooperacién interinstitucional entre la Direccién Distrital de salud 23D03 vy el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon La Concordia el 24 de
marzo de 2020, con la finalidad de realizar dotar de insumos medicos y equipos de

proteccién sanitarios para atender la emergencia sanitaria.

Con memorando GADMCLC.AL.LDAA/1.0/087A-2020 de 24 de marzo de 2020 el
Alcalde autorizd al Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgos la
continuidad al proceso de contratacion, quien con oficios GADMCLC.GA.DIR/051-

2020, 051A-202Q y 051B-2020 de 23 de marzo de 2020, solicit6 tres cotizaciones en
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base a las cantidades contenidas en el informe GADMCLC.DGAGR.L.C/1.0/002-
2020 de 23 de marzo de 2020.

Los proveedores de RUC 120396613001, 1311066763001 y 171333933001, en
comunicaciones de 24 de marzo de 2020, adjuntaron una proforma cada uno; de
las cuales, una de fecha 24 de marzo de 2020 carecié de numeracion y dos
consignaron los nimeros 1218 y 192 de 24 de marzo de 2020, documentos que
registraron precios unitarios de los productos solicitados; sin embargo, las
actividades econdémicas de las personas naturales con RUC 1311066763001 y
120396613001 no tenian relacién con el objeto de contratacion, por cuanto
correspondian a venta al por mayor de articulos de ferreteria y cerraduras; asi
como, venta al por menor de productos de limpieza, lubricantes y refrigerantes para

vehiculos automotores, respectivamente.

- A pesar de lo indicado, el Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental elaborg el
estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial que fue aprobado
por el Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo, servidor que ademas
elabord los términos de referencia y solicité la certificacion presupuestaria con
memorando GADMCLC.GA.DIR/194-2020 de 24 de marzo de 2020; y, con
memorando GADMCLC.AL.LDAA/1.0/0088-2020 de 24 de marzo de 2020 el
Alcalde autorizé el inicio de la contratacién al Director de Compras Publicas,
servidor que con memorando GADMCLC.DCP.JK/2.9/00204-2020 de 24 de marzo
de 2020, entregé el proceso al Director de Gestidn Ambiental y Gestion de Riesgo,
sin objetar que la documentacion habilitante para la contratacién de los equipos de
proteccion personal no contenia informacion referente a las caracteristicas
fundamentales y especificaciones técnicas de los productos y que las actividades
econamicas de las personas naturales con RUC 1311066763001 y 120396613001
no tenian relacion con el objeto de contratacion, ni solicité al area requirente la
documentacién que permitié determinar la veracidad en el establecimiento de la
necesidad y correcta definicion del objeto de contratacion; procediendo el Director
de Gestion Ambiental y Gestion de Riego, con informe 003-2020-DGAGR-
GADMCLC de 24 de marzo de 2020 a recomendar a la maxima autoridad la
contratacion de los insumos de proteccion a la persona natural de RUC

171333833001.
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El Alcalde, con Resolucién de adjudicacién EMERGENCIA-GADMCLC-002-2020
de 25 de marzo de 2020, designd como proveedor a la persona natural con RUC
174333933001 por 579 292,00 USD, sin IVA, quienes suscribieron el contrato 002-
2020-PS-GADMCLC el 25 de marzo de 2020, con un plazo de 30 dias, contados a
partir de la entrega del 70% del anticipo, mismo que fue pagado con egreso 458 de
26 de marzo de 2020.

En el informe de viabilidad técnica GADMCLC.DGAGR.L.C/1.0/002-2020 de 23 de
marzo de 2020, se solicité la adquisicion de: guantes anticorte, mascariltas simples,
envases plasticos 250 ml con dispensador, impermeables dos piezas,
impermeables tipo gabardina calibre 12, fundas de basura negra x 10, carpas de
3x3, sillas plasticas, mangas anticorte y bolsos pequefos de tela, mismos que no
formaron parte del informe técnico informe GADMCLC.TH.USSO.SI/2.0/003A-2020
de 16 de marzo de 2020, en el cual se recomendd adquirir insumos para solventar
la emergencia sanitaria; a pesar de lo indicado, con egreso 458 en el que constd la
transaccion 972, documentos de fecha 26 de marzo de 2020, la Asistente
Financiero 2, la Contadora, la Tesorera y el Director Financiero, continuaron con el
pago del 70% de anticipo al contratista.

Con acta entrega 003 de 6 de abril del 2020, suscrita por el contratista, el Director
de Gestion Ambiental y Gestidn de Riesgo; y, el Guardalmacén, documento que
carecio de la firma del Director de Obras Publicas, en su calidad de Técnico que no
intervino en el proceso de contratacion, se legalizé ta diligencia de recepcion de los
insumos, ¥ con acta entrega recepcion definitiva de 20 de abril de 2020, el Director
de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo, conjuntamente con el Director de Obras
Publicas sefialaron haber recibido en forma definitiva los insumos para afrontar la
emergencia sanitaria a entera satisfaccion.

Con ingreso 121 de 6 de abril de 2020, el Guardalmacén registré en el sistema SIG-
AME los insumos vy equipos de proteccion personal recibidos, servidor gue con
memorando GADMCLC.DA.AB/6.1//070-2020 de la misma fecha, hizo entrega de
ta documentacion para que se proceda con el pago del proceso de contratacion al
Director Administrativo (E) y este a su vez, mediante memorando
GADMCLC.DA.DA/1.8/0198-2020 de 6 de abril de 2020 remitié la documentacion
al Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo para el seguir el framite de
pago.
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- Enlo relacionado con la distribucién de los insumos, con egreso 131 de 6 de mayo
de 2020, 30 dias después de haberse recibido y registrado en el sistema SIG-AME
los insumos de proteccion, fueron entregados al Director de Gestion Ambiental y
Gestion de Riesgo, servidor que realizo la distribucion de los mismos, sin que se
proporcione al equipo de auditoria el informe que detallara las unidades
administrativas y funcionarios beneficiarios, o la rotaciéon que tendrian los insumos,
ni el acto administrativo mediante el cual se faculté al referido servidor realizar esta

dirigencia.

- El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad de Administrador
del Contrato con acta de entrega recepcién de 17 de abril de 2020 entrego los
insumos y equipos de proteccion personal al Director Distrital 23D03 de la
Concordia, de conformidad al pedido solicitado en el informe técnico de
necesidades 6 de 18 de marzo de 2020.

- Con oficios EMS-0337-DPSDT-2020 y EMS-0350-DPSDT-2020 de 12 y 17 de junio
de 2020, el equipo de auditoria, solicitd al Alcalde presentara documentadamente
los procedimientos y lineamientos técnicos observados para realizar la distribucion
de los insumos adquiridos, servidor que, con oficic GADMCLC.AL/1.0/0722-2020
de 30 de junio de 2020 recibido el 1 de julio de 2020, remitié copias certificadas de:
informe técnico de entrega de insumos de 29 de mayo de 2020, acta de compromiso
GADMCLC.AL.LDAA/1.0/002-2020 sin fecha, acta entrega recepcion interna de 8
de abril de 2020, documentos con los cuales se legalizé la entrega y distribucién de
los insumos y equipos de proteccién entre los Concejales y servidores publicos
municipales, a pesar de que ni en las especificaciones técnicas, ni en el contrato se
definié los aspectos y parametros a observar en la distribucién y entrega, ni las
cantidades de dotacién a cada servidor municipal.

-  El Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad de Administrador
del Contrato, con memorando GADMCLC.GA.DIR/211-2020 de 20 de abril de 2020
adjuntd el informe favorable 005-2020-PS-GADMCLC de misma fecha y solicité al
Director Financiero el pago de la contratacion, sin que se evidenciara que la méxima

autoridad autorizara el tramite.
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- A pesar de lo indicado, con tramite GADMCLC-DF-2020-0266 de 20 de abril de
2020, que fue elaborado por la Asistente Financiera 2; y, egreso 320 en el que
constd 1a transaccién 700, documentos de 20 de abril de 2020, que fueron suscritos
por la Contadora realizé el registro contable, el Director Financiero autorizd el pago
y la Tesorera efectud la transaccién mediante el cual se pago 173 783,60 USD,

correspondiente a la liquidacion del 30% pendiente del contrato.

Lo descrito ocurrio se debido a que el Jefe de Seguridad Industrial que actué en el
periodo comprendido 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, elabord el requerimiento y
recomendd la adquisicion de insumos e implementos de proteccién individual por la
emergencia sanitaria sin establecer ni definir los parametros utilizados para determinar
las cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la metodologia que se
utilizaria en la distribucion y entrega de los mismos; el Técnico de Ja Direccion de
Gestion Ambiental que actué en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de
junio de 2020, elabord el estudio de mercado para la definicion del presupuesto
referencial considerando cotizaciones de proveedores de RUC 1311066763001 y
120396613001, cuyas actividades econdmicas no se encontraban relacionadas con la
venta o comercializacién de insumos y equipos de proteccion; el Director de Gestion
Ambiental y Gestién de Riesgo en calidad de Administrador del Contrato y como
miembro de la comision técnica para la recepcién de bienes, que actud en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, revisé el requerimiento para
la adquisicion de insumos e implementos de proteccion individual por la emergencia
sanitaria, elaboré el informe de viabilidad técnica y términos de referencia sin incluir los
parametros utilizados para determinar las cantidades o unidades de insumos a requerir
ni especificar la metodologia que se utilizaria en la distribucion y entrega de los mismos,
ademas solicitd cotizaciones con las cuales fue elaborado el estudic de mercado sin
considerar que las actividades econdmicas de dos de ellas no tenian relacion con el
objeto de contratacion, asi mismo, solicité 10 items que no fueron incluidos en el informe
técnico GADMCLC. TH.USSQ.SI/2.0/003A-2020 de 16 de marzo de 2020; el Director de
Compras Publicas que actud en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de
junio de 2020, ejecutd un proceso de contratacion sin objetar las novedades indicadas;
el Alcalde que actuod en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de

2020, suscribié el contrato a pesar de las novedades comentadas.
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Lo que ocasioné que se desarrolle un proceso de contratacion sin integrar informacion
referente a los lineamientos utilizados para establecer las unidades o cantidades a
requerir de los items solicitados, asi como, de la distribucién de los bienes e insumos de
proteccion para atender la emergencia sanitaria; ademas, se determiné el presupuesto
referencial con la informacién proporcionada por dos personas naturales que no tenian

labores relacionadas con los bienes a contratar.

El Jefe de Seguridad Industrial, el Técnico de la Direcciéon de Gestién Ambiental, el
Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo, el Director de Compras Publicas,
el Alcalde; incumplieron los articulos incumplieron los articulos 12 letras a) y b), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 23, 36, 57 y 70 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 14 de la Ley de Registro Unico de
Contribuyentes vy 11 de su Reglamento General, 60 atribuciones del alcaide o
alcaldesa, del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 361.2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-104; de la Resolucién
RE-SERCOPP-2018-0000088 de 19 de marzo del 2018, publicado en RO. 222 de 16
de abril del 2018 y 9 ndmeros 2 y 5, 104.1, 105, 108 y 109 de la Resolucién RE-
SERCOP-20116-0000072 del 31 de agosto del 2016; 1.1.3.1 letra w) de las
atribuciones y responsabilidades del Alcalde, 1.2.1.3 letra d) de las atribuciones y
responsabilidades del Director de Gestion Ambiental, 1.3.2.1.1 letras a), b), y ¢) de las
atribuciones y responsabilidades del Director de Compras Pablicas y 1.3.2.4.11 letra
f) de las atribuciones y responsabilidades de Seguridad Industrial, del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia, aprobado con Resolucion
GADMLC-AL-WAM-2018-0534 de 5 de octubre de 2018; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisidn, 402-
01 Responsabilidad del control, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-
03 Contratacion; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, los
referidos servidores incumplieron el articulo 77 numerales 1 letra a); 2, letras a) y c); y,
3 letras a), d), i} y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios EMS-0500-DPSDT-2020, 0103, 0104, 0106, 0108-0007-DPSDT-AE-2020-I
de 3 de julio de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Alcaide, el Técnico
de la Direccion de Gestiobn Ambiental, el Director de Gestion Ambiental y Gestion de
Riesgo, el Director de Compras Publicas y el Jefe de Seguridad Industrial.
‘}c,;qwém
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El Director de Gestibn Ambiental y Gestion de Riesgo que actud en el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de
julio de 2020, indics:

“ ... En cuanto a la actividad comercial de los proveedores es importante indicar
que éstos conocian la realidad del requerimiento inconstitucional, por lo tanto,
tenian la obligacién juridica de cumplir con los requisitos tributarios determinado
para el efecto.- de acuerdo a la Ley de Registro Unico de Contribuyentes, los
obligados a obtener el Registro Unico de Contribuyentes deben comunicar al
Servicio de Rentas Internas, dentro del plazo de ftreinta dias de ocurridos los
siguientes hechos: b) Cambio de actividad econémica; esto en concordancia con
el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes (...)".

E| Técnico de la Direccion de Gestion Ambiental que actué en el periodo comprendido
entre el 16 de marzo y el 4 de junio de 2020, con comunicacién de 8 de julio de 2020,

sefiald:

. La Ley de Registro Unico de Contribuyentes, los obligados a obtener el
Regrstro Unico de Contribuyentes deben comunicar al Servicioc de Rentas
Internas, dentro del plazo de treinta dias de ocurridos los siguientes hechos: b)
Cambio de actividad econdémica.... Cuando se haya producido algun cambio de
dicha informacién, dentro de fos 30 (treinta) dias habiles contados a partir de a
fecha en la cual ocurrieron los hechos.- respecto.. .haber colocado precios que no
benefician a la institucién.- Cuando se dio la noticia del primer paciente infectado
por COVID-19 en Ecuador, foda la gente del pais salio a las calles a comprar
productos... se distorcioné (SIC) completamente las reglas de la oferta y la
demanda {...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por equipo de auditoria, por
cuanto el Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgo aprobd el estudio de
mercado para la definicion del presupuesto referencial y el Técnico de la Direccion de
Gestién Ambiental lo elaboro, sin verificar que las actividades econémicas de las
personas naturales de RUC 1311066763001 y 120386613001 que proporcionaron las
cotizaciones no se encontraban relacionadas con la venta o comercializacion de
insumos y equipos de proteccién, ademas no proporciond el documento con el cual dos
proveedores solicitaron el cambio de actividades econdmicas antes el SR, finalmente,
el articulo 9 nimero 5 de la Resolucion RE-SERCOP-20116-0000072 del 31 de agosto
del 2016, dispone que el estudio de mercado se debe realizar utilizando proformas de
proveedores de las obras, bienes o servicios relacionadas con el objeto a contratar.

El Director de Compras Publicas que actud en el periodo comprendido entre ef 16 de

marzo Lel 4 de junio de 2020, con comunicacion de 8 de julio de 2020, manifesto:
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“... Es necesario indicar que el Art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica-LOSNCP- determina con precision las directrices para
gjecutar las adquisiciones en situaciones de emergencia.- ESs importante resaitar
que la fecha de la resolucién que contiene el acto administrativo de declaratoria
de emergencia es el 16 de marzo de 2020, misma que fue publicada el 20 de
marzo de 2020.- En tal virtud, debido a la fecha de la declaratoria de emergencia
el Equipo Auditor no... podra juzgar con la normativa actual (Resolucion SERCOP
104y 105) (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razén de que la disposicidn transitoria Unica de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104
de 19 de marzo de 2020, disponia, que los servidores de las entidades contratantes
cuyas declaratorias de emergencia fueron efectuadas hasta antes de 19 de marzo de
2020, tendrian la obligacién de cumplir y adaptarse a dicha Resolucién; asi mismo, la
Resolucién RE-SERCOP-2020-0105 de 6 de abrii de 2020, en su articulo quinto regulé
que las entidades contratantes que emitieron sus declaratorias de emergencia hasta el
19 de marzo de 2020, aplicarian la disposicion transitoria Unica de la Resolucion RE-
SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, entendiéndose exclusivamente al
cumplimiento de las disposiciones relacionadas a contrataciones, publicaciones e
informes que se celebren o realicen a partir del 20 de marzo de 2020.

Conclusién

Lo descrito ocurrio se debido a que el Jefe de Seguridad Industrial elabord el
requerimiento y recomendo la adquisicion de insumos e implementos de proteccion
individual por la emergencia sanitaria sin establecer ni definir los parametros utilizados
para determinar las cantidades o unidades de insumos a requerir ni especificar la
metodologfa que se utilizaria en ia distribucién y entrega de los mismos; el Técnico de
la Direccion de Gestion Ambiental elaboré el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial considerando cotizaciones de proveedores de RUC
1311066763001 y 120396613001, cuyas actividades econdémicas no se encontraban
relacionadas con la venta o comercializacién de insumos y equipos de proteccion; el
Director de Gestiébn Ambiental y Gestion de Riesgo en calidad de Administrador del
Contrato y cdmo miembro de la comision técnica para la recepcidn de bienes revisé el
requerimiento para la adquisicion de insumos e implementos de proteccion individual
por la emergencia sanitaria, elaboré el informe de viabilidad técnica y términos de
referencia sin incluir los parametros utilizados para determinar las cantidades o unidades
de insumos a requerir ni especificar la metodologia que se utilizaria en la distribucién y
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entrega de los mismos, ademés soalicitd cotizaciones con las cuales fue elaborado el
estudio de mercado sin considerar que las actividades econémicas de dos de ellas no
tenian relacion con el objeto de contratacién, asi mismo, solicité 10 items que no fueron
incluidos en el informe técnico GADMCLC.TH.USS0.51/2.0/003A-2020 de 16 de marzo
de 2020: el Director de Compras Publicas ejecutd un proceso de contratacion sin objetar
las novedades indicadas; el Alcalde suscribié el contrato a pesar de las novedades
comentadas.

Lo que ocasiond que se desarrolle un proceso de contratacion sin integrar informacion
referente a los lineamientos utilizados para establecer las unidades o cantidades a
requerir de los items solicitados, asi como, de la distribucion de los bienes e insumos de
proteccion para atender la emergencia sanitaria; ademas, se determind el presupuesto
referencial con la informacion proporcionada por dos personas naturales que no tenian

labores relacionadas con los bienes a contratar.

Recomendacion

Al Alcalde

7. Dispondra y vigilara que el Director de Compras Publicas, previo al inicio de los
procesos de contratacién, verifigue que el estudio de mercado para el
establecimiento de! presupuesto referencial se hayan utilizado proformas emitidas
por proveedores con actividades economicas relacionadas con el objeto de
contratacién; y que, las especificaciones técnicas o términos de referencia cuenten
con la debida justificacion técnica, incluyendo informacion como: definicion clara de
cantidades y precios unitarios, proceso de distribucion y poblacién beneficiaria, con
la finalidad de que se cuenten con estudios completos que permitan la revisién y
control posterior.

Dr. Luis Antdnio Arroyo Alvarez

Director Provincial 1
ireccion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
Quueaaw A
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