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ALFARO RDP ECONOMIA MIXTA, EN LIQUIDACION, Y ENTIDADES |
RELACIONADAS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE |
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AUDITORIA DE GESTION A LA PLANIFICACION, A LOS COSTOS DE OPERACION |

Y MANTENIMIENTO Y AL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO REFINERIA DEL |

3 PACIFICO ELOY ALFARO RDP, Y A LA SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL i
_ ACUERDO MARCO SUSCRITO ENTRE EL ESTADO ECUATORIANO, LA |

< COMPANIA PETROLERA ESTATAL DE CHINA Y EL BANCO INDUSTRIAL Y
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS /

AZEDE EP Empresa Publica Administradora de la Zona Especialfi de

Desarrollo Econémico Eloy Alfaro I

i

CNPC China National Petroluem Corporation :i
: !

DNAB Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales }!

EP PETROECUADOR  Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador ‘!

i
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado EI
GPR Gobierno por Resultados \ H
ICBC Industrial and Commercial Bank of China ?
IPC Ingenieria, Procura y Cosntruccion E
IVA Impuesto al Valer Agregado L
a
LOA Carta de Adjudicacion F
MICSE Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos f!
MRNNR Ministerio de Recursos Naturales No Renovables E
MOU Memorando Técnico Comercial :

ORN CEM Operaciones Rio Napo Compafia de Economia Mixta,z en
Liquidacion i

[I
PETROAMZAZONAS Empresa Plblica de Exploracion y Explotacién de Hidrocarbt:iros
[

PDVSA Petréleos de Venezuela S.A. 'I
#

RDP CEM Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, Compariia de Economia
Mixta i
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo ?
SINOMACH China National Machinery Industry Corporation F
SK&EC South Korea Engineering & Constructions Co. Ltd [1
UsbD Délares de los Estados Unidos de América i
ZEDE Zona Especial de Desarrollo Economico [!



[T

[
w !

offr

Y

£

-

s g

I Y]

el

&

INDICE

CONTENIDO
Carta de presentacion

CAPITULO I.- ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria
Objetivos del examen
Alcance del examen
Enfoque

Componentes Auditados
Indicadores utilizados

CAPITULO IL.- INFORMACION DE LA ENTIDAD

Misidn

Vision

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Base Legal

Estructura organica

Objeto de la Empresa

Financiamiento

Funcionarios principales

CAPITULO lIl.- RESULTADOS GENERALES

Acuerdo Marco y negociaciones para el financiamiento del Proyecto

de Refineria no se concretaron

CAPITULO IV.- RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

COMPONENTE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Obras tempranas ejecutadas por la Companiia Refineria del Pacifico

Eloy Alfaro CEM, no cumplieron con el objeto para el que fueron construidas

PAGINA

O O O W 0 o0

11
11
11
12
13
15
16
16

17

34



Reuniones del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM no se
efectuaron periddicamente

No se entregaron “Titulos y Certificados de Accion” a los accionistas de
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM

COMPONENTE FINANCIERO

Accionista mayoritario de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM realizod
aportes superiores al porcentaje establecido estatutariamente
Ejecucion presupuestaria de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM con
déficit acumulado

Estados Financieros del afio 2016 sin aprobacién y declaracion de
liguidacion a Refinerfa del Pacifico Eloy Alfaro CEM

COMPONENTE PLANIFICACION

No se incluyeron indicadores gue midan la gjecucién del Proyecto en la
herramienta Gobierno por Resultados

COMPONENTE TECNICO

Acueducto “Represa La Esperanza” con captaciones ilegales de agua, con
operacién parcial y sin seguro
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a la Zona Especial de Desarrollo Econémico ZEDE, con predios pendientes
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< COMPONENTE AMBIENTAL

5 No se presentaron auditorias ni informes de cumplimiento ante la 101
autoridad ambiental en la fase de construccion
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CONTRALORIA

GENERAL
| DEL ESTADO

Ref. Informe aprobado.....ceeeccrrensenaslo... icnnnen
Quito D.M. 1 55 %,
i
- o N
Sefiores - = 5 a
Presidente y Miembros de la Junta Generat Universal de Accionisias _TT e =
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia de Economia Mixtas. ~F &
Ciudad - _ - \{-gi“
_ 3

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
efectué la auditoria de gestion a la planificacion, a los costos de operacidn y
mantenimiento y al estado actual del proyecto Refineria del Pacifico Eioy Alfaro RDP, y
a la suscripcidon y ejecucion del Acuerdo Marco entre el Estado ecuatoriano, la
Compaiiia Petrolera Estatal del China y el Banco Industrial y Comercial de China, en la
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia de Economia Mixta, en liquidacion y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 15

de abril de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonablé de que la
informacion y la documentacion examinada no contengan exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

El andlisis se enfocd en la ejecucion del Acuerdo Marco para el desarrollo del Proyecto
de Refinetia y al cumplimiento del objeto de la Compaiiia a fravés de los siguientes

i
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componentes: 1.- Gobierno y Administracién, 2.- Financiero, 3.- Planificacion,
4.- Técnico, 5.- Administrativo — Operacional y 6.- Ambiental. Los resultados por su
importancia se detallan a continuacion:

Acuerdo Marco y negociaciones para el financiamiento del Proyecto de Refineria
no se concretaron

El Estatuto de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, disponia que ia
Administracion de la Compaiiia, estaba a cargo del Presidente, Miembros del Directorio
pA Gerente General de Refineria del Pacifico CEM, sin embargo, no tomaron las acciones

- «correspondlentes y oportunas para viabilizar el cumplimiento del Convenio Marco y los

dergas -gcuerdos-para la compra venta de acciones de PDVSA Fcuador en ORN CEM,
los cuales no fueron ejecutados, ocasionando que no se conforme la nueva estructura
de Ref neria del Pacﬁ' ico Eloy Alfaro con la participacién del socio externo y no se
mperfecmone la parhcnpaclon de la compafiia China National Petroleum Corporation
(CNPC) en el porcentaje accionario acordado del 30% en la Compaiia Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM; por lo tanto, no se cumplié con el Acuerdo Marco.

Los Ministros y Viceministro del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, el
Ministro de Recursos Naturales No Renovables; y, el Gerente General de Refineria del
Pacifico Eloy Alfarc CEM, realizaron dos negociaciones con compaiiias chinas para
obtener un socio estratégico y el financiamiento requerido para la construccion del
Proyecto Refinador, acuerdos y negociaciones que no fueron favorables para el Estado
ecuatoriano, pues en la primera negociacion se mantenian las condiciones establecidas
en el Acuerdo Marco y la Carta de intencidn, y en la segunda se requeria incrementar
el limite de endeudamiento del 40% del PIB, establecido en el articulo 124 def Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, y ia emisién de la garantia soberana del
Estado ecuatoriano del 100% del valor a financiarse, negociaciones de las cuales
tuvieron conocimiento el Presidente y Vicepresidente de la Republica, ocasionando que
no se haya incorporado un socio estratégico que aporte para la construcciéon del
Proyecto Refinador, y no se logre e! objetivo de la Compaifiia Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro CEM, que era ia‘construccién y operacién de la Refineria.

Componente 1.- Gobierno y Administracion

La falta de gestion y monitoreo del Vicepresidente de la Republica, de los Miembros del

Dn;zg:tono de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM y de su Gerente General, al no
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tomar las accionies oportunas respecto del avahce; estado-y continuidad del Proyecto
Refinador, no permitid' la consecucién del socio estratégico ni del financiamiento para
alcanzar el objeto estatutario de la Compaiiia, que fue la construccién del Complejo
Refinador, consecuentemente el pais no logré el incremento de la produccion de
derivados y productos afines, ni su comercializacién. y exportacion; ni la satisfaccion de
la demanda del mercado intemno, utilizandose recursos por 1 528 374 332,54 USD, en
la ejecucion de-obras tempranas que no contribuyeron. a dicho cumiplimiento y qué a la
fecha se encuentran inactivas y 'sin mantenimienfo. - .

El Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM' no sesioné conforme lo
establecido en los-Estatutos de la Compaiiia, tampoco realizod las accicnes relevantes
en la bisqueda del tercer socio y financiamiento de! Proyecto de Refineria, ni tomo las
acciones-para_la firdia del Contrato de la Ingenieria, Procura' y Construccion (iPC),
ocasionando que no $e tomen ias decisiones oportunas respecto del avance, estado y
continuidad del Proyecto de Refineria; consecuentemente que no se haya puesto en
marcha la construccion del Proyecto Refinador. - v
Los Miembros de la Junta Geéneral de Accionistas de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
CEM, aprobaron elaumento de capital social para evitar la disofucion de la Empresa
dispuesta por la Superintendencia de Compaiiias, aumento que lo realizaron sin solicitar.
a la Adminisiracion la entrega de los correspondientes “Titulos de Accidon” a los
respectivos Accionistas, ocasionando que las aportaciones realizadas por los mismos
no estén considerados como un instrumento de patrimonio, conforme a las Normas
internacjonales.de Informacion Financiera, asi como la normativa‘y disposiciones de la
Ley de Compaiiias. i N Lo ) i

L E s \ [IA 2
Componente 2.- Financiero e, .- .
El capital autorizado de la.Compaiiia Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM luego de la
reforma efectuada el 1 de junio de 2015, fue:de 464 000 000,00 USD, de los cuales €l
51% correspondia a la EP PETROECUADOR como socio mayoritario y el 49%:a PDVSA.
Ecuador S:A.; no obstante, la falta de gestion de los Gerentes Generales de-la

Compaiia RDP CEM en sus correspondientes periodos de actuacién, no permitieron’

que PDVSA Ecuador S:A., cumpla con el aporte que le correspondia estatutariamente,
ocasionando que la EP PETROECUADOR realice desembolsos que'no estaban
previstos en ios estatutos, rebasantdo en aproximadamente 5 veces el monto del capital
gt%izado para cubrir las obligaciones contraidas por RDP CEM, entregando recursos



del Estado por-cerca de 1 000 millones de ddlares, los cuales en el afio 2017, a exigencia
de [a EP PETROECUADOR fueron registrados por Refineria del Pacifico.como "Cuentas
por Pagar Acciohistas”. f .

I i -~
¥ -

La ejecucion presupuestaria de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, entre los afios
2008 al 2018, revela que :se -contrajeron obligaciones por valores superiores en
58 941 848,81 lJSD, a los ingresos provenientes de los recursos realizados
mayoritariamente por el accionista EP PETROECUADOR, evidencidndose que se
asumieron compromisos sin contar con los recursos suficientes, generando al término
del ejercicio econdmico 2018, ‘obligaciones pendientes .de pago, mismas que. hasta el
15 de abrit de 2018, fecha de corte de la presente auditoria, no han sido canceladas.

La Junta General y Universal de Accionistas de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM,
no aprobd los estados financieros por el ejercicio economico del.2016, debido a que el
accionista mayoritario EP PETROECUADOR, no estuvo de acuerdo con el registfo
contable de los aportes para futuras capitalizaciones, requiriendo la reclasificacién a la
cuenta "Cuentas por pagar accionistas”, ocasionando que la Superintendencia de
Compainiias declare inactiva a Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, vy luego de
encontrarse disuelta de pleno derecho, dispuso la liquidacién de la Compaiiia, al no
contar con balancés aprobados. - . e

Componente 3.~ Planificacion . - Py

~y

Los principales objetivos estratégicos y especificos propuestos por la:Administraicién de
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM no se cumplieron, pues no se consiguid la
participacion de un socio estratégico ni el financiamiento para la construccién del
Proyecto Refinador; sin embargo, se registraron indicadores que mantuvieron
porcentajes de cumplimientos eficientes, considerando tinicamente la ejecucién de las
obras tempranas, mismas que no representaron €l. avance global.de la ejecucion del
Rroyecto, pues su resultado acumulado. constituyd el 13,55%; ademas, se eliminé el
indicador de las aportaciones de los accionistas, mismo que hasta el afic 2014 tuvo un
resultado del 135,67%, originado por el aporte que realizd el accionista EP
PETROECUADOR para cubrir el déficit de aportacion de PDVSA S.A.,.ocasionando que
no se .cumpla con los objelivos propios de.la Compafiia, conseclientemente con la
alineacion a los del Plan Nacional.del Buen Vivir y de los Ministerios Coordinador de los

Sectores Estratégicos MICSE y de'Recursos Naturales No Renovables MRNNR.
B aunlre )
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Componente 4.- Técnico L

La Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, ante las captaciones
ilegales de agua en el trazado del Acueductor Represa “La Esperanza’ realizé las
denuncias respectivas-ante la Fiscalia de Manta, proceso signado con’el nimero
130801818060448; no obstante, el Gerente General de RDP CEM presenté otras
denuncias ante las Fiscalias de Soluciones Rapidas de Manta, Tosagua, Montecristi,
Junin y Jaramiid, respectivamente, mismas que se encuentran en etapa de investigacion
previa, sin embargo, la Administracion de la Compaiiia por no contar con recursos
econdmicos, no ha resuelto el problema de intervenciones ilegales, ocasionando la
afectacion de la hidraulica-del ducto, aumento-en el consumo €léctrico de la estacién de
bombeo, la posible paralizacion de! Acueducto, consecuentemiente el ‘corte del
suministro de agua a los cantones Manta, Montecristi y Jaramijé.

.
- . . ' b

La construccion del Acueducto “Represa L.a Esperanza” a pesar de dotar de liquido a
las poblaciones de las ciudades de Manta, Montecristi y Jaramijd, como compensacion
social del Proyecto, no cumplié con su objetivo principal que fue proporcionar de agua

Py

dulce al Proyecto de Refineria, pues éste no se construyd.
¢ * ¢ . - 4
Las condiciones operativas.en las que ha veriido operando el Acueducto La Esperanza,
desde su entrega por parte del contratista, no garantizan e correcto desempeiio de los
equipos instalados para parametros de. confiabilidad relacionados a integridad
mecanica, eléctrica y electrénica-de los mismos, generando riesgos en su operacion,
las instalaciones y equipos no estan asegurados y se encuentra en operacién parcial
desde el 13 de diciembre de 2016, .por Io que la Administracién de RDP CEM ha
mantenido al Acueducte subutilizado en-su capacidad real y que’ a futurc las ‘bombas
colapsen, generando el desabastecimiento de agua a ‘los cantones de. Manta,

Montecristi y Jaramijé. o Yol -

El Gerente General de Refineria dei Pacifico Eloy Alfaro' CEM suscribié el Contrato de
Comodato con la Empresa Publica Administradora de la Zona Especial de Desarollo
Econdmico Eloy Alfaro AZEDE EP, de todos los terrenos de propiedad de:Refineria del
Pacifico que se encuentran en el sector El Aromo, para uso exclusivo del funcionamiento
y operacion de la Zona Especial de Desarrollo Econémico ZEDE, ademas del Contrato
Modificatorio al Comodato que otorgd RDP CEM a la Empresa AZEDE EP, a favor de la
Empresa Piblica YACHAY EP; sin embargo, hasta la fecha de corie-de la accién de

control no se ha procedido con la terminacion det Contrato de Comodato, en funcion.de
@ ew’ee>



gue la ZEDE no operd, ocasionando que los terrenos alin se .encuentren cedidos.a la
Empresa Publica Yachay EP como Administradora de la ZEDE.
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Los Gerentes Generalés y el Procurador de Refinerfa del Pacifico Eloy. Alfaro CEM, rio
verificaron ni realizaron las gestiones para legalizar 6 predios-ubicados dentro del aréa
de implantacion del Proyecto Refinador, manteniéndose el derecho dé terceros sobre
los inmuebles. . . L

> ty

Los Gerentes Generales y Gerentes Administrativos, Financieros no gestionaron la
asignacion de recursos, y los Gerentes Técnhicos no programaron ni ceordinaron la
realizacion de los mantenimientos continuos y preventivos requeridos para las obras y
bienes ubicados dentro del Area de Impiantacion, asi como la. proteccién contra
eventuales siniestros, ocasionando que éstos se encuentren deteriorados, sin cumplir el

uso para el cual fueron construidos y sin que se proteja la inversion realizada

- o ¢ »
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Componente 5.- Administrativo — Operacional .

. $
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El Gerente General de Refineria .del Pacffico Eloy Alfaro CEM, contraté servicios de
consultoria para la definicion y constitucién de una Zona Especial de Desarrolio
Econdmico (ZEDE} para la Refineria del Pacifico, sin contar con la.propuesta en firme
del tercer inversionista y sin tener el financiamiento, para iniciar la construccion del
Complejo Petroguimico; y, a la fecha de.suscripcion del contrato aln no-se establecia
la ZEDE, su Administradora, tampoco se habia calificado a Refineria del Pacifico como
operadora de la misma, ocasionando que los recursos comprometidos en la consultoria
no produjeran el beneficio esperado debido a que el objeto de dicho contrato estuvo
asociado a la operatividad de la Refineria; ademas, los servicios contratados no fueron
cancelados en. su.totalidad, pues a la fecha de corte del examen, esta pendiente.de
pago el 10% de los servicios contratados. .

El Gerente General de Refineria det Pacifico Eloy Alfaro CEM, contraté servicios dée
consultoria relacionados con la oferta académica. en la provincia de Manabi, sin
considerar due dicha contratacion no ‘tenia relacion con el objeto de la Refineria,
ocasionando que se eroguen recursos por un servicio que tuve resultados.que no fueron
aplicados en la Compaiiia..- '

B ¢
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El Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM suscribié Convenios de

Cooperacion, Financiamiento, Colaboracién y Complementariedad Interinstitucional con
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Ecuador Estratégico EP y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Montecristi,
Manta, Jaramijo y Manta; Gobierno Provincial de Manabi; y la Corporacion National de
Electricidad CNEL, por 45 746 249,44 USD, para ejecutar obras de compensacién
social, sin que la Administracion de la Compaiiia haya cumplido con los compromisos
asumidos, ni se verifiquen los vencimientos de los plazos, asf como su liquidacion y
cierre, ocasionando que la Compaiiia registre un valor comprometide pendiente de
ejecutar por 28 168 822,54 USD, consecuentemente no se haya cumplido con las
compensaciones sociales establecidas.

Componente 6.- Ambiental

Los proyectos desarrollados en la fase de construccion de la Refineria del Pacifico
desde el 2015 al 2017 no contaron con los respectivos permisos ambientales, y la
Administracién de la Compaiiia no presentd las respectivas auditerias e informes de
cumplimiento anual durante los afios 2013 - 2017, existiendo tramites pendientes de
aprobacién por parte del actual Ministerio del Ambiente y Agua, ocasionado que no se
pueda verificar el cumplimiento de las actividades establecidas en los planes de manejo
ambiental, para prevenir y mitigar los impacios ambientales considerados en el
desarrollo de las actividades de los proyectos para la construccion del Proyecto
Refineria del Pacifico.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de gestién a la planificacion, a los costos de operacién y mantenimiento y
al estado actual del proyecto Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, y a la
suscripcion y ejecucion del Acuerdo Marco entre el Estado ecuatoriano, la Compaiiia
Petrolera Estatal de China y el Banco Industrial y Comercial de China, en la Refineria
del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compafiia de Economia Mixta, en liquidacién, y entidades
relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 15 de abril
de 2019, se realiz6 con cargo a imprevistos del Plan de Control del afio 2020 de Ia
Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales, en cumplimiento a la disposicion

del sefior Subcontralor de Auditoria, contenida en memorando 0582-E-DNPEYE|-GISYE |

de 13 de febrero de 2020 y a la orden de trabajo 0001-DNAB-2020 de 26 de febrero de
2020,

Objetivos

- Determinar la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos.

Verificar las condiciones y la ejecucion del Convenio Marco.

Verificar el estado actual del proyecto y el aporte al cumplimiento del mismo.

Evaluar las condiciones ambientales del Proyecto Refineria del Pacifico y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Alcance

La auditoria de gestion a la planificacién, a los costos de operacion y mantenimiento y
al estado actual del proyecto Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP, y a la suscripcion
y ejecucion del Acuerdo Marco entre el Estado ecuatoriano, la Compaiiia Petrolera
Estatal de China y el Banco Industrial y Comercial de China, comprendié el analisis de
la ejecucién del Acuerdo Marco para el desarrollo del Proyecto de Refineria; la
verificacién del cumplimiento del objeto social de la Comparia RDP a través de los
componentes: Gobierno y Administracién, Financiero, Planificacién, Técnico,
giwvativo — Operacional y Ambiental, en la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP

r
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Compariia de Economia Mixta, y entidades relacionadas, por el perlodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 15 de abril de 2019.

La auditorfa no comprende el andlisis de los procesos de contratacion de consultorfas y
contratos nacionales e internacionales, en razén de gue ya fueron examinados por la
Contraloria General del Estado; sin embargo, se los describe en el Componente
Administrativo — Operacional, por el efecto en la gestién de la compaiiia para lograr los
objetivos.

En Refineria del Pacifico Eloy Alfaro Compafiia de Economia Mixta (CEM), durante el

periodo de la auditoria, se realizaron acciones de control, que se detallan en Anexo 2.
Enfoque

L.a auditoria de gestidn a la planificacidn, a los costos de operacidn y mantenimiento y
al estado actual del proyecto Refineria del Pacifico en Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
CEM, tiene un enfoque Gerencial, Operativo y de Resultados, ya que evalla la gestidn
realizada para conseguir los objetivos y metas, mediante la ejecuciéon de proyectos y
actividades constantes en los Planes Estrategicos y Operativos, aprobados por el
Directorio.

Componentes auditados
Los componentes analizados durante |a auditoria de gestion, son los siguientes:

- Gobierno y Administracion

- Financiero

- Planificacion

- Tecnico

- Administrativo — Operacional
- Ambiental

Indicadores utilizados

Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, en el periodo de alcance de la auditoria evalud
la gestidn de negocio, cuyos indicadores fueron cargados en |la herramienta Gobierno

por Resultados GPR, siendo los principales los siguientes:
@,{/aw-:.
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CAPITULO Il !
INFORMACION DE LA ENTIDAD

En el Plan Estratégico Institucional 2013 - 2016 y siguientes, de Refineria del Pagcifico !
Eloy Alfaro CEM, aprobados por la Gerencia General, consta la declaracion de los
elementos principales para el direccionamiento estratégico, asi como el analisis !
estratégico sintetizado en las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi: |

Mision F]

. disefar y construir el Complejo Refinador y Petroquimico Eloy Alfaro, bajo | d
estandares internacionales de calidad y seguridad, conforme al marco legal y
politicas nacionales, administrando eficientemente los recursos, desarroifando
procesos altamente lecnificados, asegurando el cuidado ambiental, con talento |

humano capacitado y comprometido, para contribuir con el desarrollo del pais(...)". '

1
]

Vision !

“... iniciar las operaciones de Refineria del Pacifico en el afio 2017 con procesos |
efectivos, cumpliendo estandares de calidad y responsabilidad social, para |
satisfacer la demanda interna de combustibles y exportar los excedentes {...)". i

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) *
Fortalezas: f

» Disefio con tecnologia de punta bajo normas y estandares internacionales de |
calidad, seguridad y medio ambiente y
= Contar con licencias y planes de manejo ambiental para la fase de construccion y El
operacion f
» Contar con los estudios para acceder a la fase de financiamiento y construccion
=  Se cuenta con el sitio preparado para la implantacién de RDP en terrenos propios E
*» En proceso acuerdos de asociaciéon con CNPC y consecucién de financiamiento «
con la banca China '
» Se cuenta con contratos firmados con PDVSA y EP PETROECUADOR para el |
suministro de crudo

»  Se cuenta con provision de agua para la construccién y operacién de la refineria "
Eonce
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Oportunidades:

=  Apoyo del Gobierno a [a gjecucién del proyecto

» Contar con un socio estratégico con grandes reservas de petréleo

» Demanda creciente de combustibles en el mercado nacional e internacional
= Creacion de una ZEDE en el area donde se implanta el proyecto

»  Ubicacion geografica del proyecto para la comercializacion de derivados

= Proyecto atractivo y estratégico para la inversién extranjera

=  Acuerdo marco de asociacion con CNCP firmado

» [nterés de actores internacionales en el proyecto

Debilidades:

»  Falta de definicién de la situacién legal societaria de RDP (derecho publico o
privado)

»  No se cuenta con una estructura organizacional definida y aprobada

» Indefinicion de roles del PMC-RDP-MICSE

* No se cuenta con una inteligencia y estudio de mercado actualizado

Amenazas:

« Resultados econémicos del proyecto altamente sensibles a los precios del crudo y
derivados

»  Grupos de oposicién social, politica y econémica

= Reiraso en la obtencion del financiamiento

« Falta de concrecion del financiamiento

»  Desarrcllo de fuentes de energias alternativas mas econdmicas

Base legal

El Directorio de PETRCECUADOR, con Resolucién 20-DIR-2008-02-09 de 9 de febrero
de 2008, autorizo la constitucién de una empresa de economia mixta para el desarrollo
del proyecto de la nueva refineria en la provincia de Manabil.

La Junta General Universal de Accionistas de Refineria del Pacifico, con acta de 15 de
mayo de 2008, aprobd la constitucién de la compaiiia de economia mixta "Refineria del

Pacifico RDP Compaiiia de Economia Mixta", con nacionalidad ecuatoriana vy
@ sl
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domiciliada en el Distrito Metropolitano de Quito de |la Republica del Ecuador, siendo
sus accionistas PETROECUADOR con el 51% de la acciones y PDVSA Ecuador S.A.
con el 49%, la cual tenfa por objeto la construccién de un complejo de refinacion y
petroquimica en la Republica del Ecuador. Ademas, acordd aprobar el proyecto de
Contrato de Compaiiia que incluye los Estatutos y los Acuerdos de Accionistas de la
indicada empresa mixta.

E! Superintendente de Compafiias el 15 de julio de 2008, con resolucidon 08.Q.1.J
numeral 2502, aprobo¢ la constitucion de la “Refineria del Pacifico RDP Compafiia de
Economia Mixta", con un capital social de 30 000 000,00 USD.

En la Notaria Publica Cuarta del Cantén Manta el 15 de julio de 2008, se celebrd la
escritura publica 2732 de constitucion de la Compaiiia "Refineria del Pacifico RDP

Compafiia de Economia Mixta. La Resolucion de la Superintendencia de Compafiias y |

la escritura de constitucion se inscribid en el Registro Mercantil del Cantén Quito, el 24
de julio de 2008, bajo el niUmero 2481 y 02988 respectivamente.

l.a Junta General Extraordinaria y Universal de Accionistas de la Refineria del Pacifico
RDP Compafia de Economia Mixta, el 11 de noviembre de 2008, resolvié aprobar el
cambio de nombre de la Compafiia por Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia
de Economia Mixta (RDP CEM) y reformar los Estatutos en todas las partes en que se
sefiale su nombre,

La Junta General Extraordinaria y Universal de Accionistas de RDP CEM, el 13 de
noviembre de 2008, resolvié aprobar el nuevo texto de los Estatutos en el que en forma
especial se incorpora la figura del Gerente General.

Con escrituras publicas celebradas ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, el
30 de diciembre de 2008, se protocolizé el cambio de denominacién, la reforma y
codificacion de los Estatutos Sociales de la Compaifiia.

Estructura organica

Con Resolucion 005-GGE-RDP-UPR-2012 de 18 de enero de 2012, el Gerente General
de RDP CEM, aprob6 la estructura organica provisional, compuesta por los siguientes
pProcesos;

13



Procesos Gobernantes:

Directorio

Gerencia General

Procesos Agregadores de Valor:

Coordinacién Téchica
Gerencia de Disefio
Gerencia de Construcciones
Gerencia de Operaciones

Gerencia de Almacenamiento y Transferencias

Gerencia de Mantenimiento
Gerencia de Comercializacién

Procesos Habilitantes de Asesoria:

Unidad de Comunicacion Social
Unidad de Control Previc

Unidad de Auditoria Interna
Gerencia de Responsabilidad Social

Procesos Habilitantes de Apoyo:

Gerencia de Planificacion
Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia Administrativa

Direccion Financiera

"
Ap

B

£ )}

L)

¥
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Con Resolucion RDP-GE-2017-GGE-RE-0009 de 4 de septiembre de 2017, el Gerente
General de RDP CEM, derogé la Resolucién 005-GGE-RDP-UPR-2012 de 18 de enero
de 2012, y aprobd la siguiente estructura organica:
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Objeto de la empresa

El articulo quinto de los Estatutos de la Compafija Refineria del Pacifico Eloy Alfaro

ESTRUGTURA DE LA REFINERIA DEL PACIFICO ELOY ALFAROC CEM

GPENACILED ¥
MAHTEIMANTO
AtvRBUEES

Compariia de Economia Mixta, sefiala:
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“... OBJETO.- el objeto es realizar las actividades de disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de refinerias, de mddufos de mejoramiento para
by crudos pesados y extra pesados, de produccion de fracciones petroguimicas
como propileno, efileno, BTX y gasdleos para lubricantes y de almacenamiento
de crudo y de derivados de sus terminales, terrestres y maritimos respectivos,
de oleoductos, poliductos y gaseoductos para el transporte de crudo y de sus
_ varios tipos de mezclas y también de combustible; asi como la comercializacion



de la produccion comercia, importacion y exportacion de petréleo, sus derivados
y productos afines y conexos, su uso y disposicion, tanto deniro del pars,
satisfaciendo la demanda del mercado interno, como también fuera del pais, en
la region del continente americano como en el drea de la Cuenca del Océano
Pacifico (...)"

Financiamiento

La Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, en el periodo sujeto a examen financio su

gestion con los aportes provenientes de los accionistas.

Aportes de Accionistas
Refinerja del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia de Economia Mixta
2013 - 2018
Expresado en USD
Afio EP PDVSA TOTAL
PETROECUADOR Ecuador S.A Aporte Accionario

2013 246 222 031,25 10 000 000,00 256 222 031,25

2014 270 248 377,00 3 789 870,16 274 038 247,16

2015 133 366 812,31 0,00 133 366 812,31

2016 105 807 924,81 0,00 105 807 924,81

2017 13 785 985,12 0,00 13 785 985,12

2018 4 337 512,03 0,00 4 337 512,03
TOTAL 773 768 642,52 13 789 870,16 787 558 512,68

Funcionarios principales

Anexo 1
(P olweiyern

16

L4

2]

ar W [

1] ‘i

b\

[0



{

Ty

FYS

k)

)
k
Ll
|
i
i
!
|
|

[
Fi
i

CAPITULO 1II

RESULTADOS GENERALES

Antecedentes para la suscripcion del Acuerdo Marco y busqueda del f;
|
i

I
1]
n

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, MICSE con el Vicepresidente de [

financiamiento

China National Petroleum Corporation CNPC y el Presidente del Industrial and E‘
Commercial Bank of China ICBC, el 24 de febrero de 2012, suscribieron la Carta de |
[ntencién, con el objeto de cooperar con el desarrollo de los blogues y el Proyecto de E
Refinerfa por medio de alianzas estratégicas y formas de contratacién, conforme a la |
Ley de Hidrocarburos, bajo el entendimiento de que los acuerdos de exploracion, !

produccion y comercializacion de los proyectos serian interdependientes entre si. !

l.os principales puntos de la Carta de Intencion, respecto al Proyecto de Refineria, ;
sefialaron gue el gobierno del Ecuador, el Ministerio Coordinador de los Sectores
Estratégicos, las compafilas estratégicas y otras entidades relevantes del Ecuador
deberan negociar de buena fe con la compafiia china CNPC, sus afiliadas o subsidiarias, T!
contratos en los cuales operen y paricipen en la exploracion y explotacion de petréleo
crudo y gas en los Bloques Auca, Sacha y Blogue 31 de la Regién Amazoénica

ecuatoriana. [I

Ademas, que la compafia CNPC, sus afiliadas o subsidiaras, negociaran |a participacion '
como inversionistas de capital en la Refineria del Pacifico y como contratista de la :
Ingenieria, Procura y Construccion (IPC) en la Refineria del Pacifico. El Gobierno del |
Ecuador, el Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, las compaﬁias[
estratégicas y otras entidades relevantes del Ecuador, deberan incorperar todos los |

términos y condiciones de esos acuerdos en los documentos legales finales. ;

Acuerdo Marco y negociaciones para el financiamiento del Proyecto de Refineria |

ne se concretaron kg

Acuerdo Marco !

A base de la suscripcion de la Carta de Intencidn, el Subsecretario de Finanzas Publicas

del Ministerio de Finanzas del Ecuador, el Gerente General de |a Empresa Publica de
@d&m‘,ﬁ.eﬂ i
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Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOCR, el Gerente General de la Empresa
Publica de Exploraciéon y Explotacion de Hidrocarburos PETROMAZONAS EP, el
Presidente del Industrial and Commercial Bank of China Limited ICBC y el Presidente
del Directorio de China National Petroleum Corporation CNPC, suscribieron el 6 de junio
de 2013, el Acuerdo Marco (Frame Work Agreement), con el propésito de establecer los
principios y términos principales para la negociacién de los Acuerdos Definitivos en
relacion con el desarrollo, construccion, financiamiento y operacién del Proyecto de
Refinerfa y la exploracion, explotacién, desarrollo y operacion de los blogues petroleros,
documento que fue celebrado en idioma inglés. Cabe indicar que el Ministro Coordinador
de los Sectores Estratégicos, MICSE, firmé el citado documento como testigo de honor.

El numeral 2,3 “Independencia de los Proyectos de Exploracion y Produccion y del
Proyecto de Refineria” del Acuerdo Marco, en su traduccion libre, establece que a partir
de la fecha de entrada en vigencia de los Acuerdos Definitivos de Exploracion vy
Produccién y del Acuerdo de Joint Venture, el Proyecto de Refineria serd administrado
y operado por separado y considerado independiente de los proyectos de exploracion y

produccion y viceversa.

A su vez, el numeral 4.1 “Estructura del Proyecto Refineria del Pacifico” del Acuerdo,
establece que la EP PETRCECUADOR tendra el 51% de |as acciones de la Refineria
del Paclffico reorganizada y [a compafiia china CNPC hara que su afiliada tenga el 30%
de las acciones y que actue como socio principal en RDP.

Ademas, la EP PETROECUADOR negociara con Petrdleos de Venezuela S.A. PDVSA,
la cantidad de acciones, siempre que no modifique de modo alguno el porcentaje
accionario del 30% establecido para la afiliada de CNPC.

Asi también, CNPC (a traves de su afiliada) continuara realizando el estudio de
viabilidad con base a una relacién deuda-capital de 70/30, ajustando el referido estudio
06n base al acuerdo final que se llegue sobre la propuesta financiera entre el banco
chino ICBC y el Ministerio de Finanzas, aceptado por la afiliada de CNPC y la EP
PETROECUADOR.

El numeral 4.4 “Alcance del Proyecto de Refineria", establecié que el Proyecto de
Refineria consistia en |a construccién de una refineria optimizada de petréleo crudo con
una capacidad nominal total de 300000 barriles diarios, que se construiria e

implementaria en dos fases: la primera fase con una capacidad nominal de 200 000
(e olieeionlia
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barriles diarios que comenzaria después de la finalizacion del estudio de viabilidad, y ,
il

una segunda fase que aumentaria la capacidad nominal en 100 000 barriles diarios. !

El numeral 4.8 "Financiamiento del Proyecto de Refineria”, sefald entre ofras |
condiciones, que el plazo del préstamo no excedera los 20 afios, incluyendo un periodo |
de gracia de cinco afios, esto es, desde cuando Refineria del Pacifico entre en &
operacion. 1

El “Plazo” del Acuerdo, segln los numerales 7.1 y 7.2, indica que éste entrara en !
vigencia en la fecha de su firma por todas las partes y se mantendra en vigencia por 14
meses, sin embargo, las partes podran extender dicha fecha por mutuo acuerdo; al .
momento de |la Terminacién del Acuerde ninguna de las partes sera eximida de sus [!
responsabilidades u obligaciones por violacion o incumplimiento del acuerdo que t'
hubiera surgido antes de su terminacion. i

Para cumplir con la condicion del aporte accionario del 30% que se entregaria a ia '
compafiia china CNPC, los Gerentes Generales de EP PETROECUADOR, ’i
PETROAMAZONAS EP, de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro Compafiia de Economia “
Mixta, RDP CEM, de PDVSA Ecuador S.A., con el Liquidador de Operaciones Rio Napo ;

Compariia de Economia Mixta, en Liquidacion (ORN CEM), el 23 de septiembre de 2016 J
suscribieron el Acta de Acuerdo Definitivo para la compraventa por PETROAMAZONAS ! [
EP de |a totalidad de la participacién accionaria de PDVSA Ecuador S.A. en ORN CEM
y para el reconocimiento y page de la acreencia de PDVSA Ecuador S.A. frente a ORN E
CEM por servicios prestados y gastos reembolsables, con un plazo de 15 meses desde r!

la fecha de suscripcion. ’1
La letra d) del articulo 2 del Acta del citado Acuerdo, sefiala: !

“... PETROAMAZONAS cumpliré con su obligacién de pagara PDVSA ECUADOR |
la Contraprestacion mediante la entrega a RDP en nombre y por cuenta de PDVSA |
ECUADOR, en la Fecha de Firma: (i} en calidad de aporte de capital, la cantidad |
de dolares de los EE.UU. requerida para que sumada la misma a la cantidad total |
de los aportes previamente realizados por PDVSA ECUADOR a RDF, PDVSA '

ECUADOR alcance el diecinueve por ciento (19%) de participacion accionaria en f
RDP, considerando el Patrimonio Neto de RDP acordado por PETROECUADOR

y PDVSA ECUADOR a la Fecha de Firma (...)". fa
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Los accionistas de Refineria de Pacifico Eloy Alfaro CEM, con Resolucién RDP-GE-
2016-JGA-RE-0003 contenida en Acta de Junta General de Accionistas de 4 de octubre
de 2018, resolvieron:

“... 1) Aprobar el aumento del capital social de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
RDFP Compafiia de Economia Mixta, a la suma de USD 1.480.000.000 ...
mediante la emision de un total de (101,600) nuevas acciones a ser pagadas bajo
la modalidad de compensacion de créditos... en los términos previstos en la citada
Acta de Acuerdo Definitivo, todo ello, siempre que se suscriba el respectivo
contrato de compraventa de acciones en ORNCEM ... 2) El capital accionario de
RDP CEM quedaria distribuido porcentualmente en ochenta y uno por ciento
(81%) para el accionista EP PETROECUADOR y diecinueve por ciento (19%) para
el accionista PDVSA ECUADOR S.A., una vez que PETROAMAZONAS cumpla
con su obligacién de pagar a PDVSA ECUADOR el valor de las acciones en ORN
CEM... 3} Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compafiia de Economia Mixta,
recibird el pago por la venta de acciones de PDVSA ECUADOR en la sociedad
Operaciones Rio Napo Comparifa de Economia Mixta en nombre y por cuenta de
PDVSA ECUADOR ... 4. Autorizar y delegar al Gerente General de RDP CEM fa
Reforma de los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM para el
aumento del capital social aqui resuelto.- 5. Las resoluciones referidas en los
numerales 1, 2, 3 y 4 que anteceden tendran validez y entrarédn en vigencia en el
momento en que PETROAMAZONAS realice el pago a RDP por la compraventa
de acciones de PDVSA ECUADOR en Operaciones Rio Napo Compaiiia de
Economia Mixta (...)"

El Gerente General de PDVSA Ecuador S.A., el 6 de julio de 2018, informo al Gerente
General de la EP PETROECUADOR, que PETROAMAZONAS EP no cumplié con el
compromiso de pago de 261 millones de dolares a su favor, los cuales tenfan que ser
transferidos a Refineria del Pacifico hasta completar el 18% del paquete accionario de
la comparfiia, segun el Acta de Acuerdo Definitivo, cuyo plazo culminé el 23 de diciembre
de 2017.

El Acuerdo Marco se suscribié el 6 de junio de 2013 con un plazo de 14 meses, mismo
que finalizd el 6 de agosto de 2014, sin evidenciar que las partes hayan extendido dicho
plazo; sin embargo, el Acta de Acuerde Definitivo para la compraventa de acciones de
PDVSA Ecuador S.A. en ORN CEM, como condicién establecida en el Acuerdo Marco,
se celebré 25 meses posteriores a la finalizacion de dicho instrumento, acto que permitié
suscribir un mes después, el Acta de Junta General de Accionistas de Refineria del
Pacfifico, en la gue se resolvié aprobar el aumento de capital de RDP a 1 480 000 000,00
USD, situacién que no ocurrid pues PETROAMAZONAS EP no transfiric a PDVSA
Ecuador S.A. los 261 000 000,00 USD acordados, por lo que, la participacion accionaria
de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM se mantuvo el 51% a EP PETROECUADOR
y el 49% a PDVSA Ecuador S.A.
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No se proporcioné documentacion relacionada con la terminacion del cumplimiento del |
Acuerdo Marco; sin embargo, este instrumento legal no llegé a concretarse, pues como H
se indicd en el parrafo anterior, no se cumplié la condiciéon de la compraventa de
acciones de ORN CEM a PDSVA Ecuador S.A., base para la suscripcion del "Acuerdo |
de Joint Venture” que definia el nuevo propietario del Proyecto de Refineria y las E‘
condiciones para desarrollo, construccién, financiamiento y operacion dei Complejo :
Refinador. |i

El Convenio Marco fue suscrito por el Subsecretario de Finanzas Pulblicas del Ministerio E
de Finanzas, los Gerentes Generales de la EP PETROECUADOR vy de |
PETROMAZONAS EP, estableciéndose las siguientes condiciones a favor de la
compafiia china CNPC: CNPC, sus zfiliadas o subsidiarias, tenfan derecho a negociar
contratos para operar en la exploracion y explotacion de petréleo crudo y gas en los {;
blogues petroleros, que segtn la Carta de Intencién eran Auca, Sacha y Bloque 31 de !
la Region Amazonica ecuatoriana;, ademas del desarrollo, ingenieria, procura y :
construccion del Proyecto de Refineria, y la patrticipacion accionaria de la empresa H
Refineria del Pacifico, mismos que el Gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio [’
Coordinador de los Sectores Estratégicos, compariias estratégicas y empresas publicas !
del Ecuador, debian incorporar todos los términos y condiciones de esos acuerdos en |

los instrumentos legales finales.

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, Miembro de! Directorio de RDP

CEM, durante su periodo de gestion del 1 de enero de 2013 al 21 de septiembre de
2016, mediante comunicacién de 23 de julic de 2020, sefalé que la suscripcion del ¢
Acuerdo Marco demuestra de forma irrefutable e indubitable la planificacion y ejecucion .
de una estrategia profesional, seria y trasparente, como exige la ejecucién de un “
proyecto de la magnitud, trascendencia, riesgo y complejidad como la Refineria del [
Pacifico

El ex Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos, no explicé en su comunicacion, las
razones por las cuales no se tomaron las acciones para el cumplimiento del Acuerdo «
Marco y de los acuerdos para la compra venta de acciones de PDVSA Ecuador en ORN |
CEM, que no fueron gjecutados. ’

@ M"yw !
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Negociacion con CNPC e ICBC para la incorporacion del tercer socic v financiamiento

del proyecto de refineria

El Acuerdo Marco establecia la negociacién de los acuerdos de accionistas y de
financiamiento; la suscripcidn de los contratos de procesamiento, ingenieria, procura y
construccion (IPC), la ejecucion de los procesos de auditoria y la verificacién para
determinar el monto que se debia reconocer por las inversiones realizadas por la EP
PETROECUADOR y PDVSA Ecuador S.A. en la Refineria del Pacifico, y realizar el
estudio de viabilidad para llevar a cabo la primera fase del Proyecto de Refineria, por la
compania china CNPC. Para ejecutar estas actividades, Refineria del Paclfico Eloy
Alfaro RDP CEM contd con el apoyo técnico y legal de varias consultoras internacionales
como WorleyParsons, Gaffney, Cline & Associates Inc. y Hogan Lovells.

El “Cronograma preliminar de trabajo (C)" del Acuerdo Marco, establecié como fechas
tentativas para la ejecucion de actividades del proyecto, las siguientes:

Actividades Fecha de culminacién

Reguerimiento de informacion CNPC a PETRCECUADOR 2013/05/29
Entrega de informacién PETROECUADOR a CNPC 2013/06/17
Aprobacion de la declaracién de trabajo entre |as partes 2013/06/21
Estudio de factibilidad 2013/07/17
Confirmacién de la estructura accionaria de la nueva RDP 2013/08/15
Auditoria de costos incurridos en RDP 2013/31/10
Entrega del estudio de factibilidad final 2013/31/10
Confirmacidn de los costos incurridos 20131115
Preparacién del Joint Venture de |os accicnistas 201311230
Preparacién de los contratos de servicios para la exploracién y
explotacion de los blogues 2013/12/30
Aprobacion del estudio de factibilidad, términos y condiciones para
la exploracion y explotacion de pozos, entre los accionistas y el 2014
Gobierno

2014/01/03
Suscripcidn del Joint Venture de los accionistas y de los contratos de | (sujeto a ta aprobacion del
servicios para la expleracion y explotacion de los bloques punto anterior que puede ser

antes de| 2014/03/01)

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, [uego de 118 dias de iniciadas las
actividades establecidas en el cronograma, esto es, el 24 de septiembre de 2013,
informé al Ministro del Poder Popular de Petréleo y Mineria como Presidente de
Petréleos de Venezuela PDVSA, que la Republica del Ecuador suscribié un Acuerdo

Marco con el CNPC y el ICBC, cuyos lineamientos planteados para la estructura de la
R Llwse y cloy :
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Refineria del Pacifico, inclufa la participacién de la EP PETROECUADOR con 51%,
CNPC con 30% y PDVSA con 18%, por lo que solicitd emitir una carta en la que PDVSA

manifieste su interés de participar en el proyecto con el porcentaje indicado. El 28 de

octubre de 2013, el Presidente de PDVSA ratificé a la compariia como socio estratégico
en la estructura societaria y expresoé su acuerdo con los lineamientos del Acuerdo Marco
de 6 de junio de 2013,

El Viceministro del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el 16 de enero de
2014, informo¢ al Vicepresidente de la compariia china CNPC acerca de la propuesta del
Gobierno ecuatoriano segun el Acuerdo Marco, para que ésta participe como accionista
en la Refineria del Pacifico y compre el 30% de las acciones de la EP
PETROECUADOR.

Segun los programas de trabajo de Refineria del Pacifico CEM de los afios 2014 y 2015,
y conforme al Acuerdo Marco, el Proyecto de Refineria tendria una capacidad nominal
total de 300 000 barriles de petroleo diarios (bpd), construida en dos fases, la primera
de 200 000 bpd que se encontraba en estudio de factibilidad, y la segunda fase con una
capacidad nominal en 100 000 bpd, con una inversion total de 10 262 millones de
dolares para la fase de ingenieria, procura, construccion y arrangue (IPCS) del proyecto,

con una duracion de 48 meses,

El Gerente General de Refineria del Pacifico y los representantes de PDVSA Ecuador

S.A. y de CNPC, el 9 de abril de 2014, suscribieron el documento Confirmacién de

Aceptacién “Acceptance Confirmation”, en el que consta la firma del Viceministro del
Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, MICSE, en calidad de testigo, y
con el cual las partes confirmaron la aceptacion final del Estudio de Factibilidad de la
primera fase de 200 000 bpd del Proyecto de Refineria, mismo que fue preparado por
la compafia Huangiu Contracting & Engineering Corp HQC, subsidiaria de la compaiiia
china CNPC.

El Directorio de Refineria del Pacifico CEM, en sesion de 21 de mayo de 2014, conocio .

el informe del Gerente General scbre el avance del Proyecto Refineria del Pacifico, en
el cual senalod que en virtud del tiempo que conllevaba llegar a acuerdos definitivos con
CNPC, el Gobierno ecuatoriano con el consentimiento de PDVSA vy la aprobacion de la
compafiia china, decidieron desarrollar las actividades del proyecto aplicando [a

siguiente estrategia:
@ Yk y leoo
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1. Ejecucion de la planta de proceso (PDP extendido) y el (IPC) de las unidades de
* destilacién de crudo y de vacio (CDU/VDU), unidad de coker retardado {DCU), horno
CHS y la planta eléctrica.
2. Seleccidén de los licenciamientos y del Contratista para la ejecucion de un PDP
extendido para el resto de las unidades.
3. Ejecucidn del (IPC) del resto de las unidades de la réfineria, el cual seria ejecutado
luego de la consecucion del financiamiento del proyecto.

Por lo que, el Directorio con Resolucion RDP-GE-2014-DIR-RE-0001 de 21 de mayo de
2014, resolvié:

“... Tomar conocimiento del informe del Gerente General y aprobar la estrategia
de comenzar el IPC del proyecto para construir fa refinerfa de 200 MDB, y autorizar
al Gerente General de RDP a suscribir todos fos documentos dentro de su
competencia y la normativa vigente, para llevar adelante el proyecto. Las
contrataciones syperiores al monto autorizado al Gerente General deberan ser
aprobadas por el Directorio.- Segundo.- De la efecucion de la presente resolucion
encarguese al Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM

(..)

Con esta resolucion, se modificd la estrategia elaborada por South Korea Engineering
& Constructions Co. Ltd. SK&EC, aprobada por el Directorio en sesion de 18 de octubre
de 2012 y ratificada con Resolucién DIR-RDP-01-2013-03-20 en sesidn de 20 de marzo
de 2013, 1a cual consistia en la construccion de una refineria de 300 000 barriles en una
sola fase.

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos el 11 y el 23 de febrero de 2015,
comunico al Vicepresidentie de la compafia china CNPC, que a pesar del Acuerdo
Marco, el Banco ICBC no desed continuar con el financiamiento de 1,5 billones de
délares, luege de mas de un afio de negociaciones y de todos los requerimientos
proporcionados por el Gobierno ecuatoriano y que CNPC fue escogido por el Ecuador
como socio estratégico para el proyecto de Refineria del Pacifico sobre la base del
compromiso que la compania china tenia con el ICBC para conseguir el financiamiento,
y dado que el ICBC no concretd el financiamiento, el Gobierno no puede continuar con
la compafia china como socio estratégico, por lo que, el Estado ecuatoriano esta

considerando otras alternativas de inversion y asociacion,

El Gerente General de RDP CEM el 5 de junio de 2015, comunicé a los Miembros del

Directorio, que delegados de PETROECUADOR vy del Ministerio de Finanzas viajaron a
& Lok y coeofTr
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Beljing China en el mes de febrero de 2015, a fin de suscribir el Contrato de
Financiamiento con el ICBC; sin embargo, este contrato no se concreté entre otras
causas por el cambio de autoridades chinas, por la caida del precio del crudo y el
panorama econdmico mundial, consecuentemente, el cambio de las condiciones
financieras, sumado a la falta de apoyo de CNPC de viabilizar las negociaciones con el
Banco ICBC, ratificando que las autoridades ecuatorianas se encuentran buscando
nuevas alternativas de inversién y financiamiento.

No obstante de los requerimientos realizados por el equipo de auditoria, a los Ministros
y Viceministro del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, Ministro de
Recursos Naturales No Renovables y Presidente del Directorio, y al Gerente General de
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, no proporcionaron documentacion que evidencie
la gestién realizada para lograr que la compafia CNCP y el banco ICBC, cumplan su
compromiso de constituirse en el tercer socio estratégico del proyecto con la finalidad
de financiar en 1,5 billones de ddlares, para la construccion del Complejo Refinador.

En comunicaciones del Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos de 11 y 23 de
febrero de 2015 y en informe del Gerente General de RDP CEM de 5 de junio de 2015,
consta que el Ministro de esa cartera de Estado, el Secretaric Técnico, el Ministro de
Recursos Naturales No Renovables en su calidad de Presidente del Directorio, y el
Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, intervinieron por mas de un
afio en las negociaciones, a pesar de lo cual no se llegé a concretar la participacion de
CNPC y del ICBC en la estructura y el financiamiento del Proyecto Refinador; sin
embargo, los citados funcionarios no proporcionaron documentacion que evidencie las
razones por las cuales el CNPC y el ICBC decidieron no concretar las negociaciones
realizadas.

Negogciacion con SINOCONST — SINOMACH v HYUNDA!

El Presidente de China National Machinery Industry Corporation (SINOMACH), el 12 de
enero de 2015, presentd al Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, una
propuesta de caracter irrevocable para la Construccion y Financiamiento del Proyecto
de Refineria del Pacifico, con una capacidad de 300 000 bpd y una inversion total 10,48
billones de dolares, que seria financiado durante el tiempo de la construccién de
aproximadamente cuatro a cinco afios, con tasas del 6,5%, y un periodo de gracia de

cinco afios y 10 afios para el repago mas los intereses.
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El Ministro de Recursos Naturales No Renovables el 6 de febrero de 2015, comunicé al
representante autorizado de China Machinery Industry Construction Group Inc., el

interés para negociar la propuesta realizada.

Para efectos de concretar la negociacion, se acordd suscribir los Memorandos de
Entendimiento y Técnico-Comercial con SINOMACH; y, Financiero con el Banco de
China, documentos que fueron suscritos el 19 de marzo de 2015, y que establecieron
los principios y términcs con relacion a la ingenieria, procura, construccion y
financiamiento del proyecto, asi como, los principios y términos claves para la
negociacion y redaccidn de los Acuerdos Definitivos para implementar el financiamiento

del proyecto,
Entre los principales lineamientos acordados por las partes, constan:
1. Memorando Téchico-Comercial MOU

- Construccién de una refineria con capacidad de refinacion de 300 mil bpd, con
tecnologia de conversion profunda para la produccidn de gasolina, destilados y
bases petroguimicas.

- Asignacién de la respcnsabilidad del (IPC) a SINOMACH en sociedad técnica con
HYUNDAI.

- Tiempo de cuatro a cinco afios para la ejecucion del proyecto, realizando una
actualizacién de la ingenieria basica elaborada por South Korea Engineering &
Constructions Co. Ltd. SK&EC.

- Firma del contrato del (IPC) dentro de los 60 dias de aceptada la propuesta tecnica-

. comercial que debe presentar SINOMACH.

- SINOMACH debe entregar a Refineria del Pacifico una garantia de licitacién dentro
de las cuatro semanas siguientes a la recepcién de los ITB por 50 millones de
dodlares, vigente hasta la fecha de presentacion de la propuesta técnica-comercial o

seis meses después de la recepcion de los ITB.
2. Memorando Financiero

- Financiamiento del 85% del costo total del proyecto, proveniente del Banco de China.
- 15% financiado por los accionistas de Refineria del Pacifico.

- Aseguramiento del financiamiento del proyecto por parte de SINOSURE.
P Lok ybers
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- La propuesta del Banco de China exige garantias soberanas por el 100% del monto
financiado por el banco y un procedimiento de fideicomiso. |

- Las condiciones de tasa de interés y de las garantias estan por definirse en el avance \i
de la negociacion. "

H

El Gerente General de RDP CEM el 5 de junio de 2015, informé a los Miembros del ti

Directorio, que tas empresas SINOMACH, HYUNDAI y el Banco de China se reunieron
en la ciudad de Quito con una comisién conformada por representantes del MICSE, |
Ministerio de Finanzas, EP PETROECUADOR y Refineria del Pacifico y funcionarios de *
PDVSA, para tratar la oferta de financiamiento y construccién de la Refineria; informé
que en dichas reuniones los representantes del Banco de China indicaron su interés por
financiar el 85% del costo total del proyecto y que el 15% restante deberia ser asumido F!
por PETROECUADOR y PDVSA como accionistas de Refineria del Pacifico; manifesto |
ademas, que ese modelo fue de interés de Refineria del Pacifico, pues se trataba de un |
(IPC) con financiamiento que permitiria iniciar la construccion de una refineria con u
capacidad nominal de 300 mil bpd en una sola fase, cuyo tiempo de construccién seria '
de maximo cinco afos; ademas, solo seria necesaria la negociacion del contrato ;

financiero y el contrato de (IPC), y no las negociaciones de Acuerdos de Accionistas, [i

compraventa de acciones ni estudios de factibilidad o “due dilligence”, como era el caso g

de ia negociacion anterior con la alianza con CNPC. Ti
E

En la sesion de Directorio de 17 de junio de 2015, el Gerente General de la RDP CEM, [l
informé a los Miembros del Directorio, respecto del avance del proyecto Refineria del ﬁ
Pacifico y sefialé que el Proyecto de Refineria se concibié y disefié para procesar 300 E
mil bpd, con esta capacidad se desarrollaron los trabajos de preparacion del sitio E
(movimiento de tierras, vias de acceso, acueducto, entre otros), se contraté la ingenieria [l

[
basica (estudios preliminares para la construccién y disefio de la refineria), licencias y |
i
estudios ambientales, la promocion del proyecto en visitas a conseguir financiamiento

W

(viajes al exterior de los negociadores), y las primeras rondas de negociacién con las !

i
compafiias CNPC para ef (IPC) e ICBC para el financiamiento, se realizaron teniendo F.

en cuenta esta capacidad de disefio de refinacién. Ademas, sefiald los principales |
i
contratos realizados por RDP CEM, asi; fl
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Valoren
Contratista Objeto millones
usb
SK E&C Consultores Ecuador S.A. Contrato de ingenieria basica 260
WorleyParsons Gerenciamiento del Prayecto PMC 205
Norberto Odebracht S.A. Preparacion del sitio (0 movimiento de tierras) KL}
Norberto Odebrecht S.A. Acueducto La Esperanza 260
Verdd S.A. Via operaciona) 30
Total 1 056

Los Miembros del Directorio de RDP CEM con Resolucion RDP-GE-2015-DIR-RE-0001
de 17 de junio de 2015, avocaron conocimiento del informe del proyecto y de las
negociaciones llevadas a cabo entre instituciones del Estado ecuatoriano y RDP con
CNPC e ICBC desde febrero de 2012, con el fin de desarrollar el proyecto de complejo
refinador y petrogquimico y autorizaron la sustitucién de la estrategia aprobada en el
Directorio de 21 de mayo de 2014 de la construccion de una refineria de 300 mil bpd en
una sola etapa con el Consorcio SINOMACH ~ HYUNDAI, por lo que, el Gerente
General, autorizd el inicio del proceso por Régimen Especial de Giro Especifico del
Negocio para la “Contratacién de la ingenieria, procura, construccion, pre-comisionado,
comisionado y puesta en marcha de los servicios (IPC) de la Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro™ y aprobd el Protocolo de Contratacién y el Requerimiento de Propuesta.

El Gerente General de RDP CEM, el 13 de julio de 2015, invitd al Presidente y
representante autorizado de SINOCONST - SINOMACH a suscribir la Propuesta de
“‘Lump Sum” (suma global) para la ingenieria, procura, construccion, pre-comisionado,
comisionado y puesta en marcha de [os servicios para el Proyecto Refineria del Pacifico.

Los Miembros de |la Comision Técnica del proceso de contratacion CGN-RDP-001-2015
de RDP CEM, en Acta 002 de 20 de noviembre de 2015, realizaron la recepcion y
apertura de dos ofertas presentadas por el Consorcio (Join Venture) conformado por
Hyundai Engineering & Construction Co. Ltd. (HDEC) — China Tiachen Engineering
Corporation (TCC) — Beijing Petrochemical Engineering Co. Ltd. (BPEC) y China
Machinery Industry Corporation (SINOCONST), por 13 869 millones de ddlares a 72
meses, y por 13 357 millones de délares a 62 meses, desde |a fecha efectiva de
arrangue de la refineria.

L.os representantes del Consorcio (Join Venture) y el Gerente General de RDP CEM, el
14 de marzo de 2018, sumillaron el borrador del Contrate para la Ingenieria, Procura y
Construccion (IPC) del Complejo de Petroquimico y de Refineria del Pacifico
ecuatoriano en la provincia de Manabi.
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Los puntos mas relevantes acordados en el borrador del contrato fueron, entre otros: f;

- Elfinanciamiento del 85% del precio del contrato, por parte de Refineria del Pacifico, |
en virtud de un crédito con el Banco de China, el restante 15% del precio del contrato,
sera financiado por separado por la Refineria del Pacifico. i

- La Contratista (Joint Venture) recibird como compensacion exclusiva para |a F
ejecucion completa de la obra y el cumplimiento fiel y preciso de sus obligaciones [i
bajo este contrato, la cantidad de 13 300 000 000,00 USD incluido impuestos. !

- Carta de Adjudicacion (LOA - Letter of Award) previo a la suscripcion del contrato. |

l.as condiciones de financiamiento propuestas por el Consorcio (Joint Venture), exigian |
una garantia soberana del 100% de! valor contratado, es decir, el Estado debia adquirir j
una deuda que superaria el limite de endeudamiento. i

&l Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos y el Ministro de Hidrocarburos, en E

comunicacién de 30 de junio de 20186, informaron a los Ministros Coordinador de Politica »:

- ) o !
Economica y de Finanzas, lo siguiente: i

i

:

|
. Determinada la importancia del proyecto para el pais y como es de H
conocimiento, fa Refineria del Pacifico luego de un proceso intenso de !
negociaciones técnicas, legales y econémicas que iniciaron en enero de 2015 con
empresas de Corea y China, ha concluido con éxito ia sumilla del contrato de
Ingenieria Procura y Construccion el 14 de marzo de 2016 por un monto de 13.300 |
millones de dolares. Paralelamente y como parte integrante del proyecto y del
contrato, conjuntamente con el Ministerio de Finanzas se ha avanzado en las
negociaciones del financiamiento de la Refinerfa con los principales Bancos de |
China, para lo cual se requeriré del otorgamiento del cien por ciento de la Garantia |
Soberana sobre un monto aproximado de entre 13.300 y 12.600 millones de ]
délares, monto que comprenderia el financiamiento, adicionalmente el SINOSURE
entidad de seguro de China ha solicitado garantias complementatias.- Para |
continuar con ef Proyecto, como ustedes conocen, se requiere la firma del conlrato
de Ingenierfa Procura y Construccion para elfo la Refineria del Pacifico solicita la [
autorizacion de financiamiento y la respectiva cerlificacion presupuestaria...
Tomando en consideracién que el proyecto es prioritario para el Estado |
Ecuatoriano, se solicita dar tramite respectivo a la autorizacion de endeudamiento |
y certificacion presupuestaria en la parte correspondiente al aporte estatal previo
a la firma del contrato, de ser necesario considerando la emision de garantia '
soberana realizar los framites respectivos ante fa Asamblea Nacional para el fi
mcremento del limite de endeudamiento pablico establecido en el articulo 124 del | i

igo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (...)". ;
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El Vicepresidente de China Tainchen Engeneering Corporation TCC, con carta de 23 de
septiembre de 2016, comunicd al Gerente General de RDP CEM, que la Carta de
Adjudicacion (Letter of Award LOA -Exclusive Negotiations-) es un punto pendiente de
tratar en el Directorio de Refineria del Pacifico, el cual ha sido pospuesto varias veces
durante el periodo de negociacién con la intencién de emitir formalmente el LOA para el
Joint Venture, y que las partes involucradas se encuentran a la espera del LOA para
suscribir el Contrato de (IPC).

El Presidente y Director Ejecutivo de Hyundai Engineering & Construction Co. Lid., en
representacion del Joint Venture HTBS, con oficios HTBS-160929-001 y HTBS-160929-
002 de 29 de septiembre de 2016, comunicd al Presidente y al Vicepresidente de la
Republica del Ecuador, respectivamente, que [as instituciones financieras de Corea y
China estan en la firme posicién de iniciar los procedimientos formales para la
aprobacion final del financiamiento del Proyecto de Refineria del Pacifico, solo si
Refineria del Pacifico formalmente notifica al Consorcio (Joint Venture) sobre la
concesion del Proyecto, el cual debera ser respaldado por una prueha aceptable por lo
menos en la forma, con una Carta de Adjudicacion (LOA) a ser establecida con la firma
del Contrato del {|PC), por lo que, solicitc el soporte gubernamental en la emision del
LbA hasta la primera semana de octubre de 2018, lo que facilitaria los procedimientos
necesarios para priorizar la asignacion del financiamiento del proyecto por parte de los
gobiernos de China y Corea, sefialando ademas, que las instituciones financieras de
gsos paises solicitaron que el aumento en el limite de la deuda sea aprobado por la
Asamblea Nacional del Ecuador en octubre de 2016, y asi concluir la estructura

financiera y los procedimientos relevantes hasta fines de ese afio.

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos el 17 de octubre de 2016, informé
al Representante del Joint Venture HTBS, que, de acuerdo a la peticidn realizada, las
autoridades nacionales se encuentran a la espera de tener de manera formal la Carta
de Adjudicacion (l.OA) hasta inicios de noviembre de 20186.

Sin embargo de lo indicade, no se evidencid que se haya emitido la Carta de
Adjudicacion (LOA) por parie del Refineria del Pacifico y el Gobierno ecuatoriano,
tampoco se suscribid el contrato de (IPC) para el proyecto de Refineria del Pacifico con
el Joint Venture HTBS, por lo que, la negociacion lievada a cabo con SINOCONST -~
SINOMACH y HYUNDAI no se concretd, no se consiguié [a participacion del tercer socio
estratégico, ni el financiamiento para la construccion del proyecto de Refineria, que en

este caso era de 13 300 millones de ddlares.
@ Freels
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Lo antes expuesto, evidencia que las negociaciones con el Consorcio Joint Venture para |

conseguir el financiamiento para la construccién de la Refineria, no fueron favorables
para el Estado ecuatoriano, pues se requeria incrementar el limite de endeudamiento
del 40% del PIB, establecido en el articulo 124 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, y la emisién de la garantia soberana del Estado ecuatoriano del

100% del valor a financiarse; aspectos que fueron tratados en las reuniones de 9 de !

mayo, 1y 9 de agosto de 2018, respectivamente, a las cuales asistieron el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, segln consta en los puntos de!l orden del dia de dichas
reuniones, no obstante, no existe evidencia de las conclusiones a las que se llegaron en
estas reuniones; ni de las acciones realizadas posteriormente por el Gobierno Nacional.

El Viceministro del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, y posteriormente
Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos en los periodos de gestién del 13 de
enero de 2013 al 14 de septiembre de 2014 y del 21 de septiembre de 2016 al 24 de
mayo de 2017, respectivamente, mediante comunicacion de 20 de julio de 2020, sefialé
gue su cargo en el Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos fue el de
Secretario Técnico y que fue Ministro cuando el MICSE ya no era parte del Directorio de
las Empresas Publicas del Sector; sin embargo, dentro de las negociaciones realizadas
suscribid tos documentos como Viceministro; en tal virtud, en los comentarios de este
informe se le identifica como Viceministro y Ministro en los diferentes periodos de su
gestion. )

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, Miembro del Directorio de RDP
CEM, durante los periodos del 28 de noviembre de 2012 al 22 de septiembre de 2016 y
del 14 de marzo al 22 de septiembre de 2016, respectivamente, mediante comunicacion
de 23 de julio de 2020, y el Vicepresidente de la Republica actuante en el periodo del
24 de mayo de 2013 al 24 de mayo de 2017, con comunicacion de 28 de julio de 2020,
sefalaron que en la negociacion con la compafiia china CNPC y el banco chino ICBC,
a pesar de la estrategia, planificacién, asesoramiento, avances, objetivos y diversas
acciones y esfuerzos realizados, circunstancias exogenas de fuerza mayor, gue no se
podian prever ni anticipar y que no dependia de la voluntad, gestién o capacidad del
equipo de RDP, ni de las autoridades de gobierno, ni de las entidades publicas
responsables, llevaron a imposibilidad de avanzar en las negociaciones y conseguir los
objetivos inicialmente planteados; y, como exige la ejecucion de un proyecto de la
magnitud, trascendencia, riesgo y complejidad como la Refineria del Pacifico, se decidid

la implementacién de un plan alternativo de financiamiento y construccion para el
yw .

31

i
|
[
i
|
[
h
I
I



proyecto Refineria del Pacifico; posterior, en la negociacién con el Joint Venture, sus
representantes manifestaron a las autoridades de gobierno del Ecuador, la disposicion
de las instituciones financieras de Corea y China en la firme posicidn de iniciar los
procedimientos formales para |la aprobacion final del financiamiento del proyecto RDP,
para lo cual se requeria la Carta de Concesion (LOA) y la autorizacion de aumento del
limite de endeudamiento por parte de la Asamblea Nacional, para concluir con la
estructura financiera y los procedimientos relevantes hasta finales de 2016, la
suscripcion de estos instrumentos evidencia de forma contundente e inapelable la
validez de las acciones y esfuerzos efectuadas por RDP y las autoridades de gobierno,
dentro de sus dmbitos de competencia, y la efectividad de |a estrategia adoptada para
la consecucion del financiamiento, inversion y construccion del proyecto RDP,
desconociendo las acciones adoptadas por las nuevas autoridades de gobierno y de la
Refineria del Pacifico; ademas, el Vicepresidente de la Republica sefiald que las
acciones, gestiones, estrategias y negociaciones, llevadas a cabo por RDP dentro de
su periodo de gestién, estuvieron encaminadas hacia la consecucién exitosa del
financiamiento y construccion del proyecto RDP, que no se concreté por la voluntad de
un tercer participante (factor externo) y del contexto econdmico internacional (fuerza
mayor).

Posterior a la conferencia final de resultados, el Viceministro, posteriormente Ministro
Coordinador de los Sectores Estratégices, con comunicacion de 17 de agosto de 2020,
sefiald que las decisiones respecto a la continuacién o no del proyecto con CNPC y su
financiamiento, asi como el inicio de negociaciones con el consorcio SINOCONST ~
SINOMACH y HYUNDAI y su proceso, fueron tomadas cuandoe ya no cumplia ningun
tipo de funcién en el MICSE, pero que como parte de sus funciones de coordinacion
como Secretario Técnico realizd distintas funciones administrativas que pudieron haber
incluido el envio de comunicaciones coficiales del Ministerio a otras entidades, asi como
delegaciones a distintos eventos y actividades en representacion del Ministerio.

El Delgado por la Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo SENPLADES,
Miembro del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, con oficio de 26
dé agosto de 2020, sefiald que un proceso de negociacién de capitalizacién y
financiamiento de un proyecto de esta naturaleza no depende de la voluntad de una
autoridad publica o de un cuerpoe colegiado, esta sujeto a condiciones del mercado
internacional y al acuerdo de las diferentes partes intervinientes: socios sindicato de
bancos de financiamiento, autoridades de gobiemo, autorizaciones gubernamentales,

agencias de seguro de créditos, entre otros.
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Sin embargo, de lo expresado por los citados servidores, las negociaciones realizadas
en las dos instancias para el proyecto refinador, mantenian condiciones no favorables
para el Estado ecuatoriano, a pesar de lo cual no se plasmé la consecucién del socio
estratégico y el financiamiento requerido para la construccion y operacién del proyecto
de refineria.

Conclusiones

El Estatuto de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, disponia que la
Administracion de la Compaiifa, estaba a cargo del Presidente, Miembros del Directorio
y Gerente General de Refineria del Pacifico CEM, sin erhbargo, no tomaron las acciones
correspondientes y oportunas para viabilizar el cumplimiento del Convenio Marco y los
demas acuerdos para la compra venta de acciones de PDVSA Ecuador en ORN CEM,
los cuales no fueron ejecutados, ocasionando que no se conforme la nueva estructura
de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro con la participacién del socio externo y no se
perfeccione la participacion de CNPC en el porcentaje accionario acordado del 30% en
la Compariia Refineria del Pacifico; por lo tanto, no se cumplié con el Acuerdo Marco.

Los Ministros y Viceministro del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, el
Ministro de Recursos Naturales No Renovables; y, el Gerente General de Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro CEM, realizaron dos negociaciones para obtener un socio
estratégico y el financiamiento requerido para la construccion del Proyecto Refinador,
acuerdos y negociaciones que no fueron favorables para el Estado ecuatoriano, pues
en la primera negociacion se mantenian las condiciones establecidas en el Acuerdo
Marco y la Carta de Intencién, y en la segunda se requeria incrementar el limite de
endeudamiento del 40% del PIB, establecido en el articulo 124 del Cédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Pdblicas, y la emisién de la garantia soberana del Estado
ecuatoriano del 100% del valor a financiarse, negociaciones de las cuales tuvieron
conocimiento el Presidente y Vicepresidente de la Republica, ocasionando que no se
haya incorporado un socio estratégico que aporie para la construccion del Proyecto
Refinador, y ho se logre el objetivo de la Compania Refinerfa del Pacifico Eloy Alfaro
CEM, que era la construccion y operacion de la Refineria.

Respecto de este comentario, no se emite recomendacion en razén de que la Compafiia
se gncuentra en proceso de Liguidacién.
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CAPITULO IV
RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE
COMPONENTE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Obras tempranas ejecutadas por la Compaiiia Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
CEM, no cumplieron con el objeto para el que fueron construidas

El articulo quinto “Objeto” de los Estatutos de la Compafiia Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro Compafiia de Economia Mixta RDP CEM, establecio realizar las actividades de
disefio, construccion, operacidon y mantenimiento de refinerias, de mdodulos de
mejoramiento para crudos pesados y extra pesados, de produccién de fracciones
petroquimicas como propileno, etileno, BTX y agasotleos para lubricantes y de
almacenamiento de crudo y de derivados de sus terminales, terrestres y maritimos
respectivos, de oleoductos, poliductos y gaseoductos para el transperte de crudo vy de
sus varios tipos de mezclas y también de combustible; asi como, la comercializacién de
la produccion comercial, importacién y exportacién de petroleo, sus derivados vy
productos afines y conexos, su uso y disposicion, tanto deniro del pais, satisfaciendo la
demanda del mercado interno, como también fuera del pais, en la regidn del continente
americano como en el drea de la Cuenca del Océano Pacifico.

Con la finalidad de cumplir con el objeto de creacién de la RDP CEM, el Directorio y la
Gerencia General de la Companila definieron en el Reglamento Organico Funcional y en
los Planes Estratégicos, la mision, vision, alcance y objetivo general. E| Reglamento
QOrganico Funcional y los Planes Estratégicos fueron varias veces modificados desde el
afio 2013 hasta el 2017, con el proposito de adecuar la vision de la companiia, el alcance
y el objetivo general, de acuerdo a los avances de las negociaciones para la
consecucidén del socio estratégico y su financiamiento, conforme se detalla a

continuacion:

(&
3

Documento Misién Visién Alcance Objetivo General

Diseiiar y consiruir el
Complejo Refinador y
Petroquimico Eloy
Alfaro, baje estandares
internacionales de
calidad y seguridad,
conforme al marco legal
y politicas nacionales,
administrando

eficientemente los
recursos, desarroliando

En el afic 2016 iniciar
aperaciones con
efectividad
responsabilidad
social

Reglamento
Orgéanice
Funcional
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procesos  altamente
tecnificados,
asegUrando el culdado
ambiental, con talento
humano capacitado y
comprometido,  para
contribuir  con el
desarrollo del pais.

Plan
Estratégico
Institucional
2013-2016

Iniciar las
operaciones de
Refineria del Pacifico
en el anc 2017 con
procesos  efectivos,
cumpliendo

estandares de calidad
¥ responsabilidad
social, para satisfacer
la demanda interna
de combustibles vy

Disenar y construir la
Refineria del Pagifico, con
una capacidad de
procesamiento de
300 000 barriles diarios
de crude (bpd), con
tecnologia de conversidn
profunda, requerida para
la produccion de gasoling,
diésel, gases licuados de
petrolec  y  corrlentes
petroguimicas, para
salisfacer la demanda
interna de combustibles y
exportar los excedentes.
Ademas, contempla las
facilldades de suministro
de agua, de crudo vy
transporte de productos e
instalaciones maritimas,

Plan
Estratégico
Institucional
2014-2017

exportar los
excedentes.

Iniciar las
operacicnes de
Refineria del Pagifico
con procesos
eficientes vy eficaces,
cumpliendo

estandares de calidad
y responsabilidad
social, para safisfacer
la demanda interna
de combustibles v
exportar los
excedentes

Disefio, construccion,
comisionado, puesta en
marcha, operacion y

mantenimiento de  una
Refineria con  procesos
tecnologicos de conversitn
profunda, requeridos para la
produccion de GLP,
gasolinas jet fuel, diésel,
bases petroquimicas,
polipropileno, coque y azufre,
La construccién de la
Refineria se realizard en 2
etapas: primera  etapa
200 000 barriles de petroleo
diario de capacidad (bpd), v
segunda etapa para ampliar
la capacidad a 300 000 bpd

Satisfacer la demanda de
combustibles det mercado
ecuatoriano y expertar los
excedentes disponibles a
mercados estratégicos,

Plan
Estratégico
Institucional
2015-2018

Disefio, construcsion,
comisionado, puesta en
marcha de la Refineria del
Pacifico, con una capacidad
de procesamiento de 300 000
barriles diarios de crudo, con
tecnologia de conversion
profunda, requerida para la
produccion de  gasolina,
diésel, gases licuados de
petrleo y corrientes
petroguimicas

Plan
Estratégico
Institucional
2015-2019

Disefio, construccien,
comigionado, puesta en
marcha de la Refineria del
Pacifico, con una capacidad
de procesamiento de 300 000
barriles diarios de crudo, con
techologia de conversidn
profunda, requerida para la
producciéon de  gasolina,
diesel, jet fuel, corrientes
petroguimicas (bencenc y
mezcla de xilenos),
polipropileno, azufre y cogue
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Los cambios efectuados durante el periodo mencionado 2013 - 2017, no fueron
suficientes para cumplir con el objeto de creacion de la empresa, ni alcanzar su mision
y vision institucional, por lo que no se logrd disefiar, construir y operar el complejo
petrogquimico, incumpliéndose su objeto estatutario.

Los Gerentes Generales alineareon el objetivo misional de Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro CEM al Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, a la agenda sectorial del MICSE
y a los objetivos del MRNNR, como se indica a continuacion:

o - Objetivo del Plan Objetivo de la i
Obéztggl:r,n ésléomnal Nacional del Buen Vivir Agenda Sectorial del Obje(tiz‘a?lfleoﬁngNNR
2013-2017 MICSE
Incrementar ta 169. Incrementar la 14. ; ’Intcrementar del
eficiencia y eficacia| 10. Impulsar la {ransformacion | eficiencia, suficiencia y Zum‘:”'g’ re de petral &
en |a construecion de | de la matriz productiva renovabilidad erl ta dos le tp Ft €o
la RDP energética (2014-17) |0 beR & ferrona

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con Decreto Ejecutivo 15 de
4 de junio de 2013, asigno al Vicepresidente de |la Republica las funciones de “coordinar
la formulacién y ejecucion de politicas, proyectos y acciones de los sectores estratégicos
y las de liderar las acciones, planes, programas y proyectos intersectoriales tendientes
o relacionados con el cambio de la matriz productiva de la que formé parte el Proyecto
de Refineria del Pagcifico; y, del seguimiento, evaluacion y control del cumplimiento de
la gestién interinstitucional de los Ministerios Coordinadores de estas dreas”. El articulo
5 del referido Decreto Ejecutivo, establecié que el Vicepresidente de la Republica, se
encargaria de la coordinacién de todos los acuerdos comerciales que deba negociar |a

Republica del Ecuador.

En el caso de la Refineria del Pacifico, el Vicepresidente de |a Reptblica con los
Ministros del MICSE, MRNNR vy el Gerente General de RDP CEM, no consiguieron el
socio estratégico ni el financiamiento para la construccion del Complejo Refinador; por
tanto no se cumplié el objetive No.14 del MRNNR “Incrementar el suministro de
derivados de petrdleo en todo el territorio nacional”; ni el objetivo No.189 “Incrementar
la eficiencia, suficiencia y renovabilidad energética” de la Agenda Sectorial del MICSE
al no haberse construido la Refineria, cuyo objeto esta establecide en el articulo 5 de

los Estatutos de la Compariia antes citado.
B Leeto 7 fee
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Utilizando recursos de la EP PETROECUADOR, en calidad de accionista mayoritario,

RDP CEM ejecuté obras tempranas (terrenos, vias de acceso, campamento f}

habitacional, preparacién del sitio para la implantacion del proyecto, Acueducto), y se !

contrato las fases de visualizacidn, ingenierta conceptual e ingenieria basica, quedando i
pendiente la Ingenieria de Detalle, Procura y Construccion (IPC) de la Refineria.

|
i
L

I
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Los recursos utilizados que ascendieron a 1 528 374 332,54 USD, no contribuyeron al E

cumplimiento del objeto del proyecto refinador en razén de que este no se construyo, y ﬁ

las obras tempranas ejecutadas no prestan el servicio para el cual se realizaron; una de

ellas, Acueducto Represa La Esperanza, en la actualidad se la utiliza parcialmente para

dotar de agua cruda a cantones cercanos al drea de influencia del proyecto. Las obras

se encuentran inactivas y sin mantenimiento, evidenciandose la falta de planificacion

para la ejecucion de un proyecto de esta naturaleza y el no uso eficiente de los recursos,

|
E
E

l

asi: I
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|
Resumen Ejecucion Presupuestaria .
Refinerfa del Pacifico Eloy Alfarc RDP Companla de Economia Mixta )
2008 - 2018
Expresado en USD !
[
€ Total Total 1
\ Afio PETROEEEUADOR Ectatior 8.4, acporte DeLon*g!ado Pe“g‘:;;e de Eje-l(-:c:ltfaldo _
& 2008 3 825 000,00 3 675 000,00 7 500 000,00 57 787,32 0,00 57 767,32 |
= 2009 49 837 000,00 23 015 000,00 72 852 000,00 45 411 135,33 0,00 45 411 135,33 :
2010 54 582 340,75 97 945 277,74 152 527 618,49 171 059 645,95 0,00 171 059 645,95
i
2011 125 478 137,87 66 903 973,16 192 382 111,03 209 598 730,55 0,00 209 998 730,55 [5
H
2012 230 378 637,67 26 233 603,86 266 612 241,53 230 209 407,72 0,00 230 209 407,72 |/
2013 245 222 034,25 10 000 ©00,00 256 222 031,25 272 348 203,14 0,00 272 348 203,14 E
2014 270 248 377,00 3789 870,16 274 038 247,16 277 140 975,05 000 277140 975,05 ‘;
2015 133 366 812,31 0,00 133 366 812,31 143 949 178,00 0,00 143 949 178,00 El
2016 105 807 924,81 0,00 105 807 924,81 109 120 312,40 0,00 108 120 312,40 Eg
2017 13 785 985,12 0,00 13 785 985,12 15 219 453,54 0,00 15 219 453,54 !
2018 4337 512,03 0,00 4337 512,03 450312014 | 40 356 383,39 53 859 503,53 P
{
s TOTAL | 1237 869758,81 | 23156272492 1469432483,73| 147901794915 | 49356383,39| 1528374 332,54 [
b
) !
s La falta de gestion y monitoreo por parte del Vicepresidente de la RepUblica, a quien le

correspondia el

liderazgo de

las acciones,

planes,

programas y proyectos

intersectoriales tendientes o relacionados con el cambio de la matriz productiva de Ia
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gue formaba parte el proyecto; y, de los Miembros del Directorio de Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro CEM y de su Gerente General, que en cumplimiento de sus
funciones debieron conocer y tomar acciones oportunas respecto del avance, estado y
continuidad del Proyecto Refinador, no permitié la consecucion del socio estrategico ni
del financiamiento para alcanzar el objeto estatutario de la Compaiiia, que fue la
construccién del Complejo Refinador, consecuentemente el pais no logro el incremento
de la produccion de derivados y productos afines, ni su comercializacion y exportacion,
ni la satisfaccion de la demanda del mercado interno, utilizandose recursos en la
gjecucién de obras tempranas que no contribuyeron a dicho cumplimiento y gue a la
fecha se encuentran inactivas y sin mantenimiento.

Al no completar las negociaciones de financiamiento con la participacién accionaria de
un tercer socio estratégico, no se logréd la construccion del Complejo Refinador, objeto
del proyecto establecido por Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, consecuentemente
no se logrd cumplir con el objetivo de impulsar |a transformacion de [a matriz productiva
establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir, relacionado con la Refineria del Pacifico,
por lo que, el Vicepresidente de la Republica, en funciones del 24 de mayo de 2013 al
24 de mayo de 2017; los Miembros del Directorio del pericdo del 1 de enero de 2013 al
17 de mayo de 2015, los Gerentes Generales de la EP PETROECUADOR en funciones
del 1 de enero de 2013 al 20 de julio de 2015, del 20 de julio al 13 de noviembre de 2015
y del 12 de diciembre de 2015 al 14 de abril de 2016, respectivamente, el Ministro del
Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos del 1 de enero de 2013 al 21 de
septiembre de 2016, los Ministros de Recursos Naturales No Renovables, de los
periodos del 1 de enero al 30 de abril de 2013, del 30 de abril de 2013 al 13 de noviembre
de 2015, del 13 de noviembre de 2015 al 29 de abril de 2016, y del 24 de mayo de 2017
al 15 de abril de 2019, respectivamente; vy, los Gerente Generales de RDP CEM, en
funciones del 1 de enero al 30 de abril de 2013 y del 10 de mayo de 2013 al 19 de
octubre de 2017, incumplieron el articulo 262 de la ley de Companiias, el Vicepresidente
de la Republica incumplié el Decreto Ejecutivo 15 de 4 de junio de 2013; ademas, los
miembros del Directorio inobservaron los articulos 5 “Objeto”; 16 “Administracion”; 37
“Atribuciones del Directorio”, letras a), ), m), q); 38 "Atribuciones del Presidente del
Directorio”, letras d), g), h); vy, los Gerentes Generales el articulo 40 “Atribuciones del
Gerente General”, letras e), g), h) de los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
CEM; v, la Norma de Control Interno 100-04 “Rendicién de cuentas”.

La Delegada de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES ante
el Directorio de la Compaiiia, en las sesiones de Directorio de 6 de mayo y 28 de agosto
@ MJM
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de 2013, respectivamente, en respuesta a la comunicacion de resultados, con oficio de
13 de julio de 2020, sefialé que de acuerdo al Objetivo 5 “Planificamos el Futuro” del
Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017, se tenfa planificado que hasta el 2017 se ponga
en marcha la operacién de la Refineria, objetivos que fueron aprobados en el 2013, es
decir se tenian 4 afios para cumplir con dicha planificacién; sin embargo, SENPLADES
sali¢ del Directorio del Refineria del Pacifico en enero de 2015, por lo gue no se puede
atribuir la omisién de no haber dado seguimiento al cumplimiento del Objeto de Refineria
del Pacifico Eloy Alfaro,

El Viceministro y posteriorments Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos de
los periodos de gestién del 13 de enero de 2013 al 15 de septiembre de 2014 y dei 21
de septiembre de 2016 al 24 de mayo de 2017, respectivamente, en comunicacion de
20 de julio de 2020, sefialé que en relacién al cumplimiento del Plan del Buen Vivir, todo
plan esta sujeto a modificaciones y muchas veces la ejecucion de un plan es muy distinta
a lo planificado, que cualquier planificacién tiene una causalidad, es decir depende de
una serie de acciones anteriores y en su caso particular las funciones como Ministro se
dieron en los Ultimos 8 meses del Gobierno, cuando muchas de las decisiones ya habian
sido tomadas.

El Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, Miembro del Directorio de RDP
CEM, en los periodos de gestion del 28 de noviembre de 2012 al 22 de septiembre de
2016 y del 14 de marzo al 22 de septiembre de 2016, respectivamente, en comunicacion
de 23 de julio de 2020, vy el Vicepresidente de la Replblica actuante del 24 de mayo de
2013 al 6 de enero de 2018, en comunicacién de 28 de julio de 2020, sefialaron que
todas las acciones, estrategias, decisiones, adoptadas tanto como Vicepresidente de la
Republica, Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, y como tales, integrantes

del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, evidencian de forma categérica "

e inequivoca la ejecucion de una estrategia profesional, seria y transparente, como exige
la un proyecto de la magnitud, trascendencia, riesgo y complejidad como |a Refineria
del Pacifico. La ejecucién de esta clase de proyectos en cualquier pais del mundo
rebasa el ambito de competencia y periodo de actuacion de una autoridad o de un
gobierno, su complejidad y trascendencia requieren de una politica de estado a largo
plazo responsable que comprometa las acciones complementarias de diferentes

gobiernos que superen los ciclos politicos.

Ademas, el Vicepresidente de la Republica sefialé que se hizo lo prudente para lograr

los objetivos propuestos, y que su gestion impulsd su cumplimiento, con el objetivo de
Lieceks 7 minee
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lograr la transformacién de la matriz productiva establecido en el Plan Nacional del Buen
Vivir gue en el especifico caso de la Refineria del Pacifico no se dio, no por falta de
gestién eficiente sino por la voluntad de un tercer participante (factor externo} y del
contexto econémico internacional (fuerza mayor).

Sin embargo, de lo manifestado por los funcionarios, el objeto de Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro CEM no se cumplié, por ende, no se logro plasmar uno de los objetivos del
Plan Nacicnal del Buen Vivir, que fue el cambio de la matriz productiva en el sector

hidrocarburifero.

El Gerente General de RDP CEM del periodo de gestién del 10 de mayo al 11 de
diciembre de 2018, con oficio de 27 de julio de 2020, sefialé que en el aiic 2018, debido
al fracaso en la consecucion del financiamiento, el proyecto original Refineria del
Pacifico, no se concretd y fue de hecho descartado, y en su lugar, el Gobierno Nacional,
Ministerio de Hidrocarburos, Ministerio de Comercio Exterior y el Accionista Mayoritario
EP PETROECUADOR, realizaron eventos para la atraccion de inversionistas privados,
para la construccion y operacién de la denominada “Refineria de Manabi”. Este cambio
tanto en la denominacién del proyecto, asi como en las condiciones financieras del
mismo, en la realidad modificaron al objetivo inicial del proyecto Refineria del Pacifico.
La decision e iniciativa sobre la “Refineria de Manabi”, fue ejecutada completamente por
la EP PETROECUADOR, sin la participacion de la Gerencia General de RDP — CEM.
Sin embargo, este proyecto tampoco se concreto.

Lo referido por el servidor ratifica lo comentado, ya que, al no haberse realizado la
construccion del Complejo Refinador, no se cumplié con el objeto del proyecto
establecido por RDP CEM.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de la EP
PETROECUADOR, del periodo de gestién del & de junio al 6 de noviembre de 2017,
con comunicacion de 17 de agosto de 2020, sefiald que durante su periodo de actuacion
se tomaron las acciones necesarias para proteger y salvaguardar los iniereses
economicos del Estado, lamentablemente el cumplimiento de la vision y misién de RDP,
no se habia podido plasmar por falta de gestiébn del gobierno anterior y de las
administraciones de RDP, ya que ésta venia acarreando problemas financieros,
administrativos y de inversion, como se evidencia en los femas tratados en el Acta de la

Junta General de Accionistas de 19 de octubre de 2017.
@m&wﬁz
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El Delgado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES, |f
Miembro del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, con '!
comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefiald que es apropiado indicar que es la ;:
Constitucion de la Replblica en su articulo 280, la que establece gue el Plan Nacional t!
del Desarrollo como un instrumento al que sujetaran las politicas, programas y proyectos i
publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, y que su observancia L
es de caracter obligatorio. Un proyecto para su cumplimiento debe ser gesticnado de

principio a fin, pues luego de la suscripcion del Convenio Marco se desencadenaron una |

serie de procesos de negociacion en distintos frentes que requirieron muiltiples ii
decisiones y acciones. !

i

Las consideraciones expuestas por los servidores, confirman lo comentado por i:
auditoria, puesto que al no haberse logrado ia construccion del Complejo Refinador no !
;

‘s . . o o I

se cumplié con el objeto del proyecto establecide por Refineria del Pacifico Eloy Alfaro |

CEM.
Conclusion "

La falta de gestién y monitoreo del Vicepresidente de la Replblica, de los Miembros del {:
Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM y de su Gerente General, al no |
tomar las acciones oportuhas respecto del avance, estado y continuidad del Proyecto i!
Refinador, no permitid la consecucién del socio estratégico ni del financiamiento para !
alcanzar el objeto estatutario de la Compafiia, que fue la construccion del Complejo &
Refinador, consecuentemente el pais no logré el incremento de la producciéon de :'
derivados y productos afines, ni su comercializacion y exportacién, ni la satisfaccion de l
la demanda del mercado interno, utilizandose recursos por 1 528 374 332,54 USD, en b
la ejecucion de obras tempranas que no contribuyeron a dicho cumplimiento y que a la |
fecha se encuentran inactivas y sin mantenimiento. |

Recomendacion
A la Junta General Universal de Accionistas I

1. Solicitaran al Liquidador de la Compafia, que presente un informe sobre el avance I
dei proceso de liquidacién de la misma, documento que servira de base para poner |
en conocimiento del Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, "

como rector de los recursos energéticos no renovables, el estado de los activos que
j AL .
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constituyen el patrimonio de Refineria del Pacifico, con el fin de aprovechar los
estudios, licencias, obras tempranas y otros activos que forman parte de la

Compaiiia.

Reuniones del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM nho se

efectuaron peridodicamente

El articulo Trigésimo Tercero “CONVOCATORIA" de los Estatutos de Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro RDP Compafiia de Economia Mixta (CEM), sefala:

“...el Directorio se reuniré ordinariamente por fo menos una (1) vez cada mes,
previa convocatoria de su Presidente y extraordinariamente cuando lo convoque
dicho Presidente por propia iniciativa o a pedido de cualquiera de sus miembros,
sin perjuicio de que pueda reunirse sin necesidad de convocatoria previa cuando
se encuentren reunidos la totalidad de los miembros... el Directorio no podra
adoptar decisiones validas sobre puntos que no hubieren sido establecidos en el
orden del dia, salvo que la totalidad de sus miembros, por unanimidad, disponga
lo contrario... Las reuniones del Directorio se llevaran a cabo en la Republica del
Ecuador y, excepcionalmente, cuando especiales razones debidamente
justificadas lo impongan, podran realizar fuera del pais a decisién del Presidente
del Directario o por pedido de un miembro principal del Directorio, salvo el caso
de reuniones que se realicen medjante los sistemas de tefeconferencias o
videoconferencias (...)".

Los Accionistas de RDP CEM, con Resolucion RDP-GE-2015-JGA-RE-0004 contenida
en Acta de Junta General de Accionistas de 11 de marzo de 2015, aprobaron la reforma
a los Estatutos del afio 2015, documento en el que consta entre otros, que el Directorio
de Refineria del Pacifico se reunira ordinariamente cada tres meses a fin de conocer el

estado del proyecto.

Conforme lo establecen los Estatutos de la Compaiila, el Directorio debfa sesionar
desde enero de 2013 hasta marzo de 2015 por 27 ocasiones, y desde abril de 2015
hasta abril de 2019, 17 veces mas; sin embargo, de la revision de la Actas de Directorio,
se determind que éste Cuerpo Colegiado tnicamente sesiond por 5 ocasiones durante

todo el periodo sefialado, asi:

Periodo Reuniones a efectuarse Reuniones efectuadas % cumplimiento
Ene - 2013 a Mar— 2015 27 . 4 14,81 %
Mar - 2015 a Feb — 2019 16 1 6,25 %
Total: 43 5 11,63 %’/
P cruntenlis g ba
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» sesiones efectuadas = sesiones seglinestatutos = o

De las cinco sesiones de Directorio efectuadas, en dos ocasiones, 21 de mayo de 2014
y 16 de junio de 2015, conocid el avance del Proyecto, aprobando la estrategia para la
construccién de la Refineria con una capacidad de 200 000 barriles diarios; vy, las
negociaciones llevadas a cabo entre instituciones del Estado ecuatoriano, RDP vy
posibles socios estratégicos y entidades bancarias internacionales (CNPC e ICBC),
respectivamente, para buscar alternativas de inversién y financiamiento para el
desarrollo del proyecto. Las tres sesiones restantes, estuvieron relacionadas con
designacién del Presidente del Directorio, Gerente General y construccion de las obras

tempranas.

Adicionalmente, los Gerentes Generales de Refineria del Pacifico, realizaron
convocatorias a reuniones de Directorio, el 6 de julio de 2016, 24 de abril y 7 de
septiembre de 2018, respectivamente, para tratar temas relacionados con el Contrato
de Ingenieria, Procura y Construcciéon (IPC) para la construccién de la Refineria y
designar al presidente de!l Directorio, sesiones gue no se llevaron a cabo, sin que exista

justificacion.

El articulo 16 "Administracion” de los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
CEM, establece que la administracion de la Compafia estara a cargo del Directorio y
del Presidente del Directorio en la forma prevista en los Estatutos; sin embargo, durante
el periodo de analisis, no se evidencié ni se proporciond informes del Directorio
presentados a la Junta General de Accionistas respecto a la administracién de la

Compaifiia,

El Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM al no haber sesionado conforme
lo establecido en los Estatutos de la Compafiia, no realizé control y seguimiento
oportunc respecto del avance, estado y continuidad del Proyecto del Complejo

@ Craenls. y Loy
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Refinador, es decir, no conocieron del cumplimiento y ejecucién de los Memorandos de
Entendimiento y Financierc del Proyecto de Refineria, suscritos el 19 de marzo de 2015,
relacionados con la negociacion del financiamiento del Proyecto y del Contrato para |a
Ingenieria, Procura y Construccion (IPC) del Proyecto de Refineria, y las acciones
relevantes en la busqueda del tercer socio y financiamiento del Proyecto de Refineria,
por lo que, no realizaron las gestiones pertinentes y oportunas para la obtencion del
financiamiento del proyecto, asi como la construccion y puesta en marcha del Proyecto
de Refineria, incumpliendo los Presidentes del Direciorio de los periodos del 1 de enero
al 30 de abril de 2013, del 30 de abril de 2013 al 13 de noviembre de 2015, del 13 de
noviembre de 2015 al 29 de abril de 2016, y del 24 de mayo de 2017 al 15 de abril de
2019, respectivamente, y los Gerentes Generales de la Compariia, en funciones del 1
de enero al 30 de abril de 2013 y del 10 de mayo de 2013 al 19 de octubre de 2017,
respectivamente, lo establecido en los articulos 263 de la Ley de Compaiiias, nimero
5, y, 3 del Reglamento que regula atribuciones de Directorios de Empresas Publicas; e,
inobservaron lo sefialado en los articulos 16 “Administracion”; 33 “Convocatoria’, 38
“Atribuciones del Presidente del Diréctor]o’ﬁ letra h), de los Estatutos de Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro CEM; y, Resolucidon RDP-GE-2015-JGA-RE-0004 contenida en el
Acta de Junta General de Accionistas de 11 de marzo de 2015.

El Gerente General de RDP CEM durante el periode del 10 de mayo al 11 de diciembre
de 2018, con oficio de 27 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacién de resultados,
sefialé que la convocatoria a reunion de Directoric de 7 de septiembre de 2018, se llevd
a cabo, pero que por no cumplir el quorum necesario de 6 Miembros, no sg instald y no
trato el orden del dia, que era la designacién de Presidente del Directorio y Subrogante,
ante este imprevisto y a fin de resolver de manera inmediata esta situacion y designar
nuevos miembros al Directorio de RDP, al estar presentes el 100% de los accionistas,
esto es EP PETROECUADOR y PDVSA Ecuador S.A., se resolvié conformar la Junta
General para este objetivo, el acuerdo entre los accionistas fue gque notificarian a
Refineria del Pacifico, los nuevos representantes al Directorio, considerando que tenian

gue realizar coordinaciones con sus entes superiores.

A pesar de que el servidor realizé una convocatoria, ésta no se llevé a cabo y no se

realizg conforme la periodicidad dispuesta en los Estatutos de [a Compafiia.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de RDP CEM del
periodo del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018, con oficio de 14 de agosto de 2020,

sefald que los Accignistas no remitieron la nomina de los nuevos delegados al directorio
a4
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de RDP, por lo que quedd imposibilitado para convocar a nuevas reuniones conforme al |
estatuto de la Compafiia, siendo por tanto responsabilidad de los Accionistas. h

El Representante Legal de PDVSA Ecuador S.A., con oficio de 17 de agosto de 2020,
en la parte pertinente, sefialé que el proyecto estaba impulsado por el Gobierno Nacional E
dentro de la planificacion del cambio de la matriz productiva, por lo que ni el accionista ’:
minoritario ni sus directores designados, estuvieron a cargo de las negociaciones con t|
las empresas interesadas en intervenir en el proyecto, instituciones y empresas en las ﬂ
cuales el gobierno nacional de esa época buscd apoyo y financiamiento, resultados que i
afectaron también al accionista minoritario, pues su inversién en el proyecto inconcluso !
no se ha podido recuperar hasta el momento. . {

El Delgado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, f
Miembro del Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, con |
comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefialé que un proceso de negociacion de |
capitalizacion y financiamiento de un proyecto de esta naturaleza no depende de la ,
voluntad de una autoridad o de un cuerpo colegiado, esta sujeto a condiciones del
mercado internacional y al acuerdo de las diferentes partes intervinientes: socios, |
sindicato de bancos de financiamiento, autoridades de gobierno, autorizaciones '
gubernamentales, agencias de seguros de créditos, entre otros. i

La Gerente General de RDP CEM, del periodo det 31 de octubre de 2017 al 10 de mayo |
de 2018, en comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefiald que, el 24 de abril de 2018
convocd a reunidn de Directorio, sin embargo, por peticion de la Autoridad se dispuso la
suspension inmediata de la sesion, por lo que frente a una orden directa no podia '
convocar inmediatamente a la siguiente reunion, siendo obligacién del nuevo Gerente r,
realizar la siguiente convocatoria, quien por ser parte de la institucién conocié las *
razones de la suspensién y disposicion emitidas por la Autoridad, ademas sefialé que |
con oficios de 12 de marzo de 2018, los Miembros del Directorio fueron informados de
su designacion y obligaciones, por lo que el Directorio podian reunirse sin necesidad de

una convocatoria.

Conclusion

El Directorio de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM no sesiond conforme lo |
establecido en los Estatutos de la Compaifiia, tampoco realizd las acciones relevantes i
en la busqueda del tercer socio y financiamiento del Proyecto de Refineria, ni tomé las |

I
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acciones para la firma del Contrato de la Ingenieria, Procura y Construccion (IPC),
ocasionando que no se tomen las decisiones oportunas respecto del avance, estado y
continuidad del Proyecto de Refinerfa, consecuentemente que no se haya puesto en
marcha la construccion del Proyecto Refinador.

Recomendacién

A los Miembros de ]a Junta General Universal de Accionistas

2. Dispondra al Liguidador de la Compafiia que convoque a sesion del Directorio,
teniendo como puntos del dia la designacién del Presidente del Directorio y el
conocimiento del estado de la Compariia, asi como de las acciones realizadas para

la liguidacién de la misma.

No se entregaron “Titulos y Certificados de Accidén” a los accionistas de Refineria
del Pacifico Eloy Alfaro CEM

El Subdirector de Inspeccion y Control de la Superintendencia de Companiias y Valores,
el 22 de ociubre de 2014, informo al Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro CEM, que no se encontrd, en el libro de actas de juntas generales, las
relacionadas con el conocimiento y aprobacion de los estados financieros, informes de

los administradores, del comisario y de auditoria externa de los afios 2008 hasta el 2013.

La Compafiia desde el afic 2010, se encontraba incursa en la causal de disolucion,
sefialada en el numeral 6 del articulo 361 de la Ley de Compafiias, dado que las
pérdidas superaron el 50 % del capital y reservas.

El Gerente General de RDP CEM el 5 de noviembre de 2014, informé al Subdirector de
Inspeccion y Control, que para el 25 del mismo mes y afio, se convocd a |la Junta General

Universal para que este Cuerpo Colegiado como primer punto conozca y apruebe los

balances auditados, informes de Gerencia y de Comisario de los afios anteriores y como

segundo punto se establezca el aumento de capital social y se apruebe la Reforma de

los Estatutos de Refineria del Pacifico.

El Superintendente de Compafiias y Valores, Subrogante, el 19 de noviembre de 2014,

indicd al Gerente General que, de cumplirse con |o sefialado en su comunicacion, la
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Compariia superaria la causal de disolucion siempre que se realice un aumento de [:
capital, considerando que las pérdidas acumuladas al 31 de diciembre del afio 2013
menos las reservas, comparadas con el capital suscrito y pagado, representan el
271,81%. : ,

Por lo que, la Junta General de Accicnistas, con Resolucién RDP-GE-2015-JGA-RE-
0001 de 11 de marzo de 2015, aprobd y ratifico el aumento del capital suscrito y el capital
autorizado de la compafiia al monto de 464 000 000,00 USD; asi como, la reforma a los

estatutos sociales para el aumento de capital, el cual fue inscrito en el Registro Mercantii «
del cantdon de Quito el 10 de septiembre de 2015. "

Estos hechos evidencian que, los Gerentes Generales, Encargado y Subrogante de ia
EP PETROECUADOR y de PDVSA S.A., que actuaron en el periodo del 1 de enero de |,
2013 al 20 de julic de 2015, como Miembros de la Junta General de Accionistas, |
conocian que la compafia mantenia perdidas acumuladas que superaban el 50 % del E
capital y reservas, por lo que, aprobaron el aumento de capital para que la Compafiia :
no se encuentre en causal de disolucién, sin embargo, no solicitaron a la Administracion
de la Compaiiia, la entrega de los “titulos de acciones” a los respectivos accionistas, !
condicion que segun las Normas Internacionales de Informacion Financiera permitian {

ser consideradas como patrimonio.

La Junta General de Accionistas de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, luego de t
953 dias de aprobarse el aumento de capital, con Resoluciéon RDP-GE-19-10-2017- 4
JGUA-RE-002 de 19 de octubre de 2017 dispuso: i

“...a la Administracion de RDP, la inmediata entrega de titulos de acciones a sus El
respectivos accionistas (...)".

Posterior a la Resolucion emitida por la Junta General de Accionistas, el Presidente del ?
Directorio y los Gerentes General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, no ¥
realizaron una convocatoria a sesion de Directorio en la que se incluya en el orden del |

dia el tema de la emisién y entrega de los libros de Titulos de Acciones. X

Pese a que Junta General de Accionistas dispuso la entrega de los titulos de acciones
de la compariia, éstas no han sido suscritas por el Presidente del Directorio del periodo
del 24 de mayo de 2017 al 15 de abril de 2019, ni entregadas por los Gerentes Generales t;
actuantes en los periodos del 10 de mayo de 2013 al 19 de octubre de 2017, del 30 de
P2 tuaeenn s phiele
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octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018, del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018 y
del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019, por lo que tampoco se encuentran
registradas en el Libro de Titulos de Acciones, ocasionando que no se demuestre la
propiedad accionaria, inobservando los articulos 177, 178 y 263 nimero 1 de la Ley de
Compafiias; 37 “Atribyciones del Directorio”, letras a), e); 19 “Atribuciones de la Junta
General” letra b); 38 "Atribuciones del Presidente del Directorio”, letras b), g), h); vy, 40
"Atribuciones del Gerente General’, letras ¢), i} de los Estatutos de [a compaiiia.

El Gerente General de RDP CEM del periodo del 10 de mayo al 11 de diciembre de
2018, con oficio de 27 de julio de 2020, sefalé que al no encontrar el Directorio
debidamente conformado, y a efectos de viabilizar la suscripcién y la entrega de los
Titulos de Acciones, el 7 de septiembre de 2018, realizé la convocatoria a sesion de
Directorio, la misma que no se instald en sesién por falta de quorum, la Junta de
Accionistas, reunida ese mismo dia, acordd remitir a la Gerencia General de Refineria
del Pacifico, los nuevos miembros al Directorio, sin embargo, a pesar de las gestiones
del suscrito, los Accionistas no remitieron los nombres de los nuevos integrantes, hasta
su salida del cargo, razén por la cual no fue posible la emisién de los Titulos de
Acciones, ya que la firma de estos debe efectuarla el Presidente del Directorio y el
Gerente General de Refineria del Pacifico RDP CEM. Por lo tanto, el retraso para la
entrega de los Titulos de Acciones fue de responsabilidad de los Accionistas, puesto
que no remitieron la némina de los nuevos Miembros al Directorio de RDP.

Sin embargo, de las acciones realizadas por el servidor, no se suscribieron |os Titulos

de Acciones y no han sido entregados a los Accionistas.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de RDP CEM actuante
en el periodo del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018, con oficio de 14 de agosto de
2020, sefiald que los Accionistas de RDP no remitieron la némina con los nuevos
miembros al Directorio de RDP, lo que impidio su conformacion, designar al presidente
y la posterior suscripcion de los Tltulos de Acciones,

El Gerente General de RDP CEM, del perlodo de gestion del 12 de diciembre de 2018
al 12 de abril de 2019, con comunicacion de 15 de agosto de 2020, sefialdé que no se
encontraban nominados los miembros del Directorio de RDP, conformacién que le
correspondia a la Junta de Accionistas, por lo cual solicité al Cuerpo Colegiado los

nombres de los miembros del Directorio y realizar la convocatoria para su designacion
P ecebrends. y eclio-
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respuesta al pedido. !

El Representante Legal de PDVSA Ecuador S.A., con oficio de 17 de agosto de 2020,
en la parte pertinente, sefialé que el contar con los titulos de accién respectiva son un

f

|
|
derecho del accionista, y como minoritario sin control sobre el Directorio la omision de [
entregar los certificados de titulos de accion provisional y definitivos del accionista, recae |
f

[t

en el Presidente del Directorio y en el Gerente General de la Compafiia.

La Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 31 de octubre de 2017 al “
10 de mayo de 2018, con comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefialé que, mediante
documentacién remitida para ser tratada en la Junta General de Accionistas de 20 de
diciembre de 2017, se notificé a los Accionistas sobre el particular, sin embargo, no se }L!
pudo realizar la entrega porque los Titulos y Certificados de Acciones porgque estos
debian ser firmados por el Presidente del Directorio y en su administracion se traté de ;

reunir al Directorio sin éxito . '

Las consideraciones expuestas por los servidores, confirman lo comentado por i
auditoria, sin que se haya entregado los Titulos y Certificados de Acciones debido a la %|

falta de Directorio y eleccion del Presidente del mismo para su respectiva suscripcion. |
Conclusién i

}
Los Miembros de la Junta General de Accionistas de Refineria del Pacifice Eloy Alfaro fl
CEM, aprobaron el aumento de capital social para evitar la disolucién de la Empresa E
dispuesta por la Superintendencia de Compafiias, aumento que lo realizaron sin solicitar |
a la Administracién la entrega de los correspondientes “Titulos de Accién” a los é
respectivos Accionistas, ocasionando gque las aportaciones realizadas por los mismos !
no estén considerados como un instrumento de patrimonio, conforme a las Normas *
Internacionales de Informacién Financiera, asi como la normativa y disposiciones de la L

Ley de Companias. i

Recomendacién g

A la Junta General Universal de Accionistas

3. Dispondra al Liguidador de la Compariia que convoque al Directorio, a fin de que el |
Presidente del mismo proceda con la suscripcion y entrega de los Titulos de |
2 — J \:
49 :



Acciones y realice el respectivo registro en el Libro de Acciones de la Compafiia
para que los aportes realizados se encuentren debidamente legalizados.

COMPONENTE FINANCIERO

Accionista mayoritario de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM realizé aportes

superiores al porcentaje establecido estatutariamente

El articulo sexto "Capital Autorizado, capital social divido en acciones” de los Estatutos
Sociales de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, aprobados el 15 de julio de 2008,
establecio que los accionistas debian realizar aportes de capital por 30 000 000,00 USD,
de los cuales a la EP PETROECUADOR le correspondia el 51% y PDVSA Ecuador S.A.
el 49%, porcentaje de aportacion que fue cancelado en su totalidad hasta el 23 mayo de
2009, asi:

PDVSA ECUADOR
Fecha Concepto EP PETROECUADOR o Total Acumulado
USD UsD
usb

2088-07-15 Apertura 3 825 000,00 3 675 000,00 7 500 000,00
2009-02-13 Cam'ggﬁ;‘l capital 11 475 000,00 - 11 8975 000,00
2009-07-27 Aporte capital . 10 130 000,00 29 105 000,00
2009-05-23 Ca““':g;‘i’;‘l capital . 895 000,00 30 000 000,00
Total 15 300 000,00 14 900 000,00 30 000 000,00

Los representantes de la EP PETROECUADOR y PDVSA Ecuador S.A., como
accionistas de RDP CEM, con Resoluciones de Junta General y Universal, aprobaron
los Planes de Trabajo de la compafia para los afios 2013 al 2018, documentos en los
cuales se detalld los principales proyectos a ejecutarse en cada anio, con sus respectivos
presupuestos, reclasificaciones y/o reasignaciones presupuestarias anuales para su
ejecucion, como se detalla a continuacion:

Aprohaciones de Presupuesto
Refineria del Paclflco Eloy Alfaro RDP Compafifa de Economia Mixta
Paor el periodo comprendido entre el 01 de enero 2013 al 31 de diciembre de 2018
Expresado en USD

Aportes
Fecha Prasupuesto P(e;.upucaisto Presupuesto = i A;LT'::[clo
Aflo | Resoluclén Concepto Inlelat Ajustado Reaslignado
Resoluclén Uso Uso USD PETROECUADOR nggﬂ Acclonistas
usb uso
003-RES- Aprobacion
JGARDP- Presupuesto | 2013-03-13 336 325 533,00
2013 2013

2013 359 454 964,00 246 222 031,00 | 10 000 000,00 | 256 222 031,00

RODP-GE- | Reclasificacion

2013-JGA- | Prasupussto | 2013-08-28 -| 23129331,00

RE-0005-0 2013
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Por el periodo comprendido entre el 01 de enero 2013 al 31 de diclembre de 2018

Aprobaciones de Presupuesto
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaidla de Economia Mixfa

|
Expresado en USD !
A
Fecha Presupuasta Presupuesio Presupuesto portes A .I;oéild i
Afio | Resolucién | Congepto | o0 0 Inlclal Ajustado Reasignado EP PDVSA A P | l“
usp usp uspD PETROEGUADOR coionistas
uso usp
usp
RDP-GE- Anrobacian E:
2014-JGA- | Presupuesto | 2014-01-29 389 685 300,00 - i
RE-0801 2014 E
2014 488 080 524,00 270 248 377,00 -1 270248 STT.HDO
ROP-GE- | Reclasificacion b
2MM4-JGA- | Presupueslo | 2014-06-10 - 9B 225 224,00 :l
RE-0OD2 2014
f
RDP-GE- Aprehacidn ki
2015 | 2015-JGA- Presupuesto | 2015.03.11 200000 000,00 - 200 000 00,00 133386 812,00 | 3789 870,00 | 137 156 683,00
RE-0003 2045 i
i
g
RDP-GE- Aprchacién ‘L'
2016 | 2046-JGA- Fresupueste | 2016-03-15 221 666667,00 - 221 666 657,00 105 807 925,00 - { 105 807 925,00
RE-0001 2016 ,
|
RDP-GE- Aprabacion 4
2017 2M7- Presupuesio | 2017-92-20 16 698 733,00 - 16 699 733,00 13785 985,00 -| 1378598500
JUGA-003 2017 v
n
RDP-GE- Aprobacién b
2018 2017- Presupuesto | 2017-12-20 5000 600,00 - 5000 000,00 4337 592,00 - 4 337 512,00
JUGA-008 2018 W
i
W
Total 1169 557 233,00 | 121 364 556,00 | 1 290 911 888,00 773 768 642,00 | 13 789 870,00 | 787 558 513,00
Porcentajes 98,25 % 1,75 % 81,01:%

Conforme el cuadro precedente, el presupuesto reasignado para la ejecucion de las
obras en el periodo de analisis, ascendié a 1 290 911 888,00 USD, sin embargo, los /

accionistas Unicamente aportaron 787 558 513,00 USD, desembolsos que fueron ’

contabilizados por la Refineria del Pacifico en |a cuenta “Aportes futura Capitalizacion”; |

debido a la falta de aportacion, no se ejecutaron la totalidad de los trabajos &
programados, cumpliendose el 61,01% de la ejecucion presupuestaria.

Del total de aportes realizados, la EP PETROECUADOR desembolsd 773 768 642,00
USD correspondiente al 88,25 % y PDVSA Ecuador S.A. 13 789 870,16 USD !
equivalente al 1,75%, por lo que, la ejecucion de las obras aprobadas se realizé en su *

totalidad con el financiamiento del accionista mayoritario EP PETROECUADOR.

Respecto de las aportaciones de capital, el Subdirector de Inspeccién y Control de la F

Superintendencia de Compafiias y Valores, con oficic SCV-IRQ-DRICAI-SIC-14-

1239 27830 de 22 de octubre de 2014, informd al Gerente General de Refineria del ¢

Pacifico Eloy Alfaro CEM, que:

“...segun fas Normas Internacionales de Informacion Financiera, la cuenta

"Aportes para futuras capitalizaciones” no cumplen con las caracteristicas para ser *
,@ Certereece 2o 7 e
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considerada como instrumento de patrimonio. .. Por lo expuesto, el registro de los
“Aportes para futuras capitalizaciones” no esta respaldado con un instrumento
propio del emisor; esta caracteristica se cumplira inicamente cuando se capitalice
y los accionistas reciban el correspondiente titulo de accion (...)"

Mediante Escritura Publica de 1 de junio de 2015, se reformaron los Estatutos de la
Compaiiia, incrementandose el capital social suscrito autorizado en 464 000 000,00
USD divididos en 236 640 000,00 USD (51%) correspondiente a EP PETROECUADOR
y 227 360 000,00 USD (49%) a PDVSA Ecuador S.A,

Los accionistas decidieron utilizar estos recursos para la ejecucion de los proyectos de
la Compafiia, sin embargo, no se evidencid los informes del Gerente General al
Directorio y a la Junta General de Accionistas para tomar decisiones respecto de las
observaciones realizadas por el Subdirector de Inspeccion y Control de Ila
Superintendencia de Compafiias y Valores, incumpliendo el articulo 40 "Atribuciones del
Gerente General’, letras ¢), ), i} de los Estatutos de la compafiia.

Con relacién al aporte de PDVSA, el Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos
el 24 de septiembre de 2013, informo al Ministro del Poder Popular de Petréleo y Mineria
y Presidente de Petréleos de Venezuela (PDVSA) de la Republica Bolivariana de
Venezuela, gue uno de los lineamientos planteados en el Acuerdo Marco fue la
reorganizacion de estructura de RDP que incluye la participacion de la EP
PETROECUADOR con el 51%, la compafiia china CNPC con el 30% y PDVSA el 19%,
solicitando ademas, emita una carta en la que PDVSA manifieste su interés de participar
en el proyecto y ser parte de la RDP CEM (Reorganizada) con un 19 % de las acciones,
quien, mediante documento de 28 de octubre de 2013, sefialo:

“...este Ministerio, reafirma su posicion de mantener a PDVSA como socio
estratégico... con una participacién accionaria del 19%... con los lineamientos
referente a fos Proyectos de Refineria, Financiamiento de Refineria y a todas
aquellas premisas debidamente aplicables contenidas en el Acuerdo Marco
celebrado el dia 6 de junio def 2013 (...)".

El accionista PDVSA Ecuador S.A. desde el 28 de octubre de 2013, fecha de aceptacién
de la propuesta de la nueva estructura societaria hasta el 1 de junio de 2015, fecha de
la reforma a los Estatutos por incremento de capital, desembolso los recursos
gconomicos por 13 789 870,16 USD, que sumados a los realizados desde el 2008,
totalizaron 231 562 724,92 USD, los cuales se contabilizaron como aportes para futuras

capitalizaciones, como se demuestra a continuacién:

B cemetecssli= = ol
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Resumen Aportacion Accionaria :
Refinerfa del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiiia de Economia Mixta :
2008 - 2014 :
Expresado en USD
. Porcentaje de l
Aportacién Accionaria Aportacién Acumulado !
Aflo

EP PETROECUADOR | . PDVSR TOTAL EP PDVSA |
usb UsD o uspo PETROECUADOR | EcuadorS.A. |,
i
2008 3 825 000,00 3 675 000,00 7 500 000,00 51 % 49 % :
2009 49 837 000,00 23 015 000,00 72 852 000,00 67 % 33 % i

2010 54 582 340,75 97 945 277,74 152 527 618,49 46 % 54 %
20114 125478 137,87 66 903 973,16 192 382 111,03 55 % 45 % f
w
2012 230378 637,67 26 233 603,86 256 612 241,53 68 % 32 % (
2013 246 222 031,25 10000 000,00 256 222 031,25 76 % 24 % ;
2014 270248 377,00 3789 870,16 274 038 247,16 81 % 18 % 3
Total 980 571 524,54 231 562 724,92 | 1212134 249,46 - - ;1

PDVSA Ecuador S.A., con los aportes efectuados consideré que cumplié con la
estructura societaria establecida en el Acuerdo Marco del 19%, propuesto por el Ministro /
Coordinador de los Sectores Estratégicos, por lo que, el accionista dejo de realizar !
desembolsos para |a ejecucion de proyectos realizados por Refineria del Pacifico, pese !
a que el mismo no fue efectivizado. |

Las aportacicnes realizadas por los accionistas de RDP CEM, desde el 2008 hasta el
2016, fue la siguiente:

h

Aportacién Capital Social Aportes Futura [

Accionista 2008 - 2016 Autorizado 91-06-2015 Capitalizacién b

ush usp usD g

EP [l
PETROECUADOR 1219746 261,66 236 640 000,00 983 106 261,66

PDVSA Ecuador S.A, 231 562 724,92 227 360 000,00 4202 724,92 ;|
Total 1 451 308 986,58 464 000 000,00 987 308 986,58

La Subgerente de Finanzas de la EP PETROECUADOR, en sesién de Junta General '
de Accionistas JGUA-2017-RDP-ACTA de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro de 19 ,
octubre de 2017, respecto a la cuenta “Aportes de socios o accionistas para futura

capitalizacidon”, manifesto: L
(2 cececenntlo o .
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“...la Administracién debe justificar el valor de USD 994.106.260,66, (sic) puesto
que no tiene consistencia con la informacién de transferencias realizadas por EP
Petroecuador tanto en su valor como en el registro de la cuenta contable, sin
evidencia documental en el que conste que la Junta de Accionistas haya dispuesto
dicho aporte (...)".

Por lo que, la Junta General Universal de Accionistas de Refinerfa del Pacifico Eloy
Alfaro, con Resolucién RDP-GE-19-10-2017-JGUA de 19 de octubre de 2017, dispusa:

‘... Art.- 1.- Disponer a la Administracién que hasta el 31 de diciembre de 2017,
se realice la correcta reclasificacion de “cuentas por pagar accionistas EP
Petroecuador y PDVSA ECUADOR S.A.” los valores debidamente conciliados, el
valor de USD 994.106.260,66 (sic) v proceda a realizar la conciliacién de los
valores con EP Petroecuador, puesto que esta registra un valor superior (...)".

Al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros de la Compafiia, posterior a la
reclasificacién contable en las cuentas “Aportes para Futuras Capitalizaciones” y
“Cuentas por Pagar Accionistas”, finalizaron con los siguientes saldos:

Reclasificacidn cuentas por pagar Accionistas
Resolucién RDP-GE-19-10-2017-JGUA-RE-002
Expresado en USD
A F ¢ Cuentas x
portes Futura | Aportes Futura Total Pagar Total
Capitalizacion Capitalizacién Aportes Cuenta;';( Pagar PDVSA Cuentas x
o EP PDVSA Futura Pagar
Afto PETROECUADOR | Ecuador S.A. | Capltalizacién PETROECUADOR Ecuador Accionistas
S.A.
usD usD usD usb usb
usp
2016 983 106 261,66 4 202 724,92 | 987 308 986,58 0,00 110 917,57 110 917,97
2017 5644 919,32 412 854,77 6 057 774,09 991 247 327,46 | 3900 788,12 | 995 148 115,58
2018 5644 919,32 412 854,77 6 057 774,09 995 584 839,49 | 3900 788,12 | 999 485 627 61

De acuerdo a la informacion que mantiene la Gerencia Financiera de Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro CEM, en los libros de Aportes de los Accicnistas al 31 de diciembre
de 2018, se registra la siguiente informacién: Capital Pagado 464 000 000,00 USD de
los cuales el 51% corresponde a la EP PETROECUADOR vy el 49% a PDVSA Ecuador
S.A.; Aportes para Futura Capitalizacién 6 057 774,09 USD, de los cuales el 93,18% e
corresponde a la EP PETROECUADOR y el 6,82% a PDVSA Ecuador S.A.; y, Cuentas
por Pagar Accionistas por 999 485 627,61 USD, de los cuales 995 584 839,66 USD
corresponden a la EP PETROECUADOR que desembolsé para cubrir las obligaciones

generadas para la ejecucion del proyecto, lo que demuestra que la Empresa Publica
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Ecuatoriana efectué préstamos para la ejecucion de obras por sobre el capltal ';
autorizado que fue de 464 000 000,00 USD i
|
{
|

Los Gerentes Generales de la EP PETROECUADOR, del periodo del 1 de enero de ['
2013 al 20 de julio de 2015, del 20 de julio al 12 de noviembre de 2015, del 12 de ‘i
hoviembre de 2015 al 14 de abril de 2016 y del 15 de abril de 2016 al 17 de marzo de E'
2017, en calidad de Presidentes de la Junta General de Accionistas y como accionista | u
mayoritario, ante la falta de aportaciones del accionista PDVSA Ecuador S.A., ;f
efectuaron aportes para futuras capitalizaciones y desembolsos adicionales registrados E*
por la Compafiiz como "Cuentas por Pagar Accionistas’, valores que la EP E
PETROECUADOR realizé para financiar los presupuestos anuales aprobados de
Refineria del Pacifico sin considerar que la obligacion de la EP PETROECUADOR ;
establecia Unicamente el 51% de su capital autorizado, de acuerdo a los Estatutos de ,
la Compariia; y, el Gerente General de RDP CEM, de! 10 de mayo de 2013 al 19 de }:
octubre de 2017, no solicitd a la Junta General de Accionistas el cumplimiento de la
aportacion de PDVSA Ecuador S.A., inobservando lo establecido en los articulos 6 | F
“Capital Autorizado, Capital Social Dividido en Acciones”; 19 “Atribuciones de los i ;
Accionistas”, letras b), i); 40 "Atribuciones del Gerente General letras c), e), i), de los I
Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM. ;

La Subgerente de Finanzas de la EP PETROECUADOR, actuante en el periodo del 1 |
de septiembre de 2017 al 30 de septiembre de 2018 y apoderada especial del Gerente i
General de la EP PETROECUADOR en la Junta General y Universal de Accionistas de

23 de agosto de 2018, en comunicacion de 12 de julio de 2020, y el Procurador de la

EP PETROECUADOR, actuante en el periodo del 1 de diciembre de 2017 al 14 de '
noviembre de 2018 y apoderado especial del ex Gerente General de la EP
PETROECUADOR en la Junta General y Universal de Accionistas de 3 de julio de 2018, °
con comunicacion de 16 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacion de resultados !’
provisionales, en términos similares, sefialaron que antes del 2017, los representantes L
de la Refineria del Pacifico no requirieron en ninglin momento a [os socios, el aporte de ﬁ
capital de acuerdo al porcentaje establecido; que no existe un documento en los {:
archivos de Refineria, que establezca que las aportaciones de la EP PETROECUADOR H
era para futuras capitalizaciones; y, que el déficit acumulado viene desde el afio 2008.

Lo manifestado por la Sub Gerente Financiera de la EP PETROECUADOR vy por el

Procurador Sindico, concuerda con lo comentado por auditoria. -
@ W ] m K
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Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de la EP
PETROECUADOR, del periodo del 6 de junio al 6 de noviembre de 2017, con
comunicacion de 17 de agosto de 2020, sefialé que fue en su administracién que EP
PETROECUADOR, como accionista de RDP, la que exigid transparentar, revelar y
reclasificar las cuentas de los estados financieros de RDP para que se presente valores
reales y razonables, protegiendo los recursos economicos del Estado ecuatoriano a fin
de que se registren las transferencias para las operaciones de |la Compariia como
obligaciones de RDP CEM a favor de EP PETROECUADOR.

El Gerente General de la EP PETROECUADOR, actuante en el periodo del 17 de
noviembre de 2017 al 9 de julio de 2018, con comunicacién de 17 de agosto de 2020,
sefialé que, durante su gestion no realizé ningtn aporte al Capital de RDP, solo se
realizaron transferencias minimas para permitir la operacion de los activos de RDP
existentes, en ese periodo, tales transferencias se registraron como cuentas por pagar
al socio mayoritario EP PETROECUADOR.

El Gerente General de laEP PETROECUADOR, actuante en el periodo del 15 de agosto
de 2018 al 15 de abril de 2019, con oficio de 17 de agosto de 2020, manifesté que el
Unico desembolso realizado bajo su gestion, por concepto de aporte a favor de la RDP
CEM, fue el efectuado el 3 de diciembre de 2018 por 891 019,75 USD, en calidad de
cuentas por pagar a accionistas, el cual era necesario 'para dar cumplimiento a lo
resueito en el Acta de 20 de diciembre de 2017, emitida y adoptada por la Junta de
Accionistas, la cual tenia caracter obligatorio; manifestd ademas, que la aportacion
réalizada, fue efectuada como consecuencia de los compromisos adquiridos por otra

administracion.

El Representante Legal de PDVSA Ecuador S.A., con oficio de 17 de agosto de 2020,
en la parte pertinente, sefialé que el gobierno ecuatoriéno por intermedio del Ministro
Coordinador de los Sectores Estratégicos, comunico a PDVSA Ecuador S.A. sobre su
reduccion de participacion social en el proyecto de refinacion al 19%, reduccion que fue
aceptada, pero igualmente Petroamazonas EP y PETROCUADOR no continuaron con
el proceso de venta de acciones de la Compafila Rio Napo hoy en liguidacion,
Compafiia en la cual PDVSA Ecuador S.A., mantiene una participacion y acreencias
que habrian sido destinadas al aporte correspondiente en Refineria de! Pacifico, con lo
clal PDVSA Ecuador cumplié con la entrega de sus aportes hasta el limite acordado del
19% hasta el 2014, y en lo posterior se ha visto impedida de continuar con sus aportes

par las acciones de su propio socio.
D curcuetlss J fers
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La Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo dei 31 de octubre de 2017 al
10 de mayo de 2018, con comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefialé que, con
oficios de 30 de enero y 3 de mayo de 2018, respectivamente, solicitd a los accionistas
el cumplimiento de las resoluciones y la transferencia de los aportes, ademas que se
intentd reunir al Directorio y en las 2 sesiones extraordinarias de la Junta General de
Accionistas se traté el tema, siendo la posicién de PDVSA no aportar.

Las consideraciones expuestas por los servidores, confirman lo comentado por
auditorfa, puesto que el accionista mayoritario realizé transferencias superiores a lo
establecido en los Estatutos de la Compaiiia.

Conclusién

El capital autorizado de la Compaiiia Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM luego de la
reforma efectuada el 1 de junio de 2015, fue de 464 000 000,00 USD, de los cuales el
51% correspondia a la EP PETROECUADQOR como socio mayoritario y el 49% a PDVSA
Ecuador S.A.; no obstante, la falta de gestién del Gerente General de la Compariia RDP
CEM, no permitié que PDVSA Ecuador S.A., cumpla con el aporte que le correspondia
estatutariamente, ocasionando que la EP PETROECUADOR realice desembolsos que
no estaban previstos en los Estatutos, rebasando en aproximadamente 5 veces el monto
del capital autorizado para cubrir [as obligaciones contraidas por RDP CEM, entregando
recursos del Estado por cerca de 1 000 millones de délares, los cuales en el afio 2017
a exigencia de la EP PETROECUADOR fueron registrados por Refineria del Pacifico

como “Cuentas por Pagar Accionistas”.

Recomendacién

A la Junta General Universal de Accionistas

4. Dispondra al Liguidador de ta Compariia que realice un analisis de |las aportaciones

efectuadas al capital social de la empresa, documento que pondra en conocimiento

de los accionistas a fin de que éstos tomen las decisiones pertinentes.
CutdueiTe ~f  sie\p

57



Ejecucion presupuestaria de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM con déficit

acumulado

La ejecucion presupuestaria de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM desde enero de
2008 hasta diciembre de 2018 tuvo un devengado acumulado de 1 479 017 949,15 USD
y Cuentas por Pagar por 49 356 383,39 USD, totalizando 1 528 374 332,54 USD,

conforme se detalla continuacion:

Resumen Ejecucién Presupuestaria
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compaiila de Economia Mixta
2008 - 2018
Expresado en USD

£p PDVSA Total Total Pengi‘;t:t' | do Total
Ao PETROECUADOR | Ecuador S.A. Aportes Devengado Paao Ejecutado
usp usp usD UsD g usb
usp
2008 3 825000,00 | 3 675 000,00 7 500 000,00 57 787,32 0,00 57 787,32
2009 49837 000,00 | 23 015 000,00 72 852 000,00 45 411 135,33 0,00 45411 135,33
2010 54582 340,75 | 97945277,74| 15252761849 | 17105964595 0,00 171 059 645,95
2011 125478 137,87 | 66903973,16| 192382111,03| 209 998 730,55 0,00| 200998 730,55
2012 230 378 637,67 | 26233603,86| 256612241,53 | 230200 407,72 0,00 230200 407,72
2013 246222 031,26| 10000000,00f 256222031,25| 272348 203,14 0,00 272 348 203,14
2014 270248 377,00 3789870161 274038247,16| 27714097505 0,00 277 140 975,05
2015 133 366 812,31 000| 133366812,31| 143949 178,00 0,00| 143 949178,00
2016 105 807 924,81 0,00 10580792481 109 120312,40 0,00| 10912031240
2017 13 785 985,12 0,00 13 785 985,12 15 219 453,54 0,00 16 219 453,54
2018 4337 512,03 0,00 4337 512,03 4503120,44 | 49 356 383,39 53 850 503,53
TOTAL | 1237860758,81| 231562724,92| 1460432483,73| 1479017949,15| 49356 383,39 | 1528 374 332,54

Los recursos de !a Refineria del Pacifico durante los afos 2008 a 2018 fueron de
1479 017 494,15 USD, de los cuales el 31,37% corresponde al capital autorizado y el
67,72%% a la entrega de recursos realizados por el accionista mayoritario EP
PETROECUADOR, registrados como aporte para futuras capitalizaciones 6 057 774,09
USD y cuentas por pagar accionista 995 584 839,66 USD. La ejecucién presupuestaria
de ese periodo, revela que se contrajeron obligaciones por valores superiores a los
ingresos obtenidos provenientes de las fuentes antes indicadas en 58 941 848,81 USD,
los cuales, hasta el 15 de abril de 2018, fecha de corte de la presente auditoria no han
sido resueltos, lo que evidencia que se asumieron compromisos sin contar con recursos
suficientes, generando al término del ejercicio econdémico 2018, obligaciones pendientes

de pago, mismas que no han sido canceladas.
B cuicaer® p ote
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El Gerente General del periodo de 10 de mayo del 2013 al 19 de octubre de 2017 y el ﬁ
Gerente Financiero del periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de julio de 2017, de la RDP E
CEM, inobservaron lo establecido en los articulos 19 “Atribuciones de los Accionistas”, |

letras b), i); 40 "Atribuciones del Gerente General®, letras g), i), m) de los Estatutos de |a !
|
i
Reglamento Organico Funcional de la compafiia de 18 de enero de 2012. ]

compafiia; y, 121 “Atribuciones de la Gerencia Financiera” letras b), d), g), h) del E

El Gerente General de RDP CEM del perfodo del 10 de mayo al 11 de diciembre de E'
2018, con oficio de 27 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacion de resultados,
sefialé que los compromisos presupuestarios asumidos en exceso que aparecen a
finales del afio 2018, son compromisos de cbras y servicios comprometidos en afios
anteriores, que durante su perfodo de gestion, realizo el levantamiento de los )q
compromisos pendientes de pago adquiridos por administraciones anteriores, informé a ’:
los Accionistas y solicitd recursos para cumplir con las obligaciones por obras, servicios, E!
societarias y otros; la Junta de Accionistas efectuada el 3 de julio de 2018, resolvié que *
estas obligaciones sean canceladas durante la liquidacion de la compairiia.

Si bien el Gerente General informé a los Accionistas de las cuentas por pagar, al término |
|
de la accion de control éstas no han sido liquidadas. L!

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de RDP CEM, del
periodo del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019, con comunicacién de 15 de
agosto de 2020, sefiald que el pasivo corresponde a obligaciones anteriores de su
periodo de gestion, principalmente a saldos por pagar a la Constructora Norberto
Odebrecht y a Worley Parsons por aproximadamente 44 500 000,00 USD, los cuales se f'
encuentran registrados en los estados financieros del afio 2018.

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, del periodo del 2 de julio
al 12 de noviembre de 2018, con comunicacién de 16 de agosto de 2020, sefialé que la |
empresa a Julio de 2018, mantenia obligaciones por pagar superiores a los 60 millones ;
de dolares, de lo cual tenfan conocimiento los accionistas, quienes en sesién de la Junta [i
General del 3 de julio de 2019, resolvieron que las provisiones que RDP mantenia, sean L|

atendidas en el proceso de cierre y liquidacion de la Empresa.

El Gerente Generai de la EP PETROECUADOR, en el periodo de gestién del 6 de junio
al 6 de noviembre de 2017, con comunicacion de 17 de agosto de 2020, indico que la P

gjecucion presupuestaria es una funcion privativa del area financiera de la RDP CEM. ﬁ
B cousrimedel ;] nceuy u
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El Gerente General de la EP PETROECUADOR, del periodo del 17 de noviembre de
2017 al 9 de julio de 2018, con comunicacion de 17 de agosto de 2020, sefiald que, del
cuadro Resumen Ejecucion Presupuestaria RDP CEM 2008 - 2018, se puede ver que
es hasta 2017 donde se asumen compromisos sin contar con recursos suficientes [o
cual genera al término del ejercicio econdémico 2018 obligaciones pendientes de pago,
anteriores a su periodo de gestidn.

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, del periodo del 1 de
diciembre de 2017 al 20 de junio de 2018, con comunicacion de 20 de agosto, sefiald
que segun disposiciones de la Junta de Accionistas de 19 de octubre de 2017, los gastos
eran conocidos por la Gerencia del Accionista mayoritario y aprobados de acuerdo a
una priorizacion, dejando a la Gerencia General y Financiera de RDP a cumplir
estrictamente con sus lineamientos, por lo que para el presupuesto del afio 2018, la
Junta no considerd las cuentas por pagar que se venian arrastrando de periodos
anteriores, por lo que la Gerencia Financiera podia disponer solo de los recursos
aprobados, sin embargo, realizd provisiones de cuentas por pagar para presentar
estados financieros razonablemente y una base de datos de las cuentas por pagar no

registradas.

La Gerente General de RDP CEM, del periodo de gestién del 31 de octubre de 2017 al
10 de mayo de 2018, en comunicacién de 26 de agosto de 2020, sefialé que, conforme
el Acta de ia sesién de la Junta General Universal de Accionistas de 20 de diciembre de
2017, los accionistas fueron alertados de que los presupuestos de afios anteriores
fueron aprobados en Juntas de Accionistas con déficit por lo que tenian conocimiento
de las obligaciones pendientes de pago a detalle; para el afo 2018 decidieron aprobar
solo un presupuesto de 5000000,00 USD, siendo la Administracion de EP
PETROECUADOR como accionista quien decidia sobre el destino de los recursos y la
forma en que se realizaban los apories; sin embargo, para efectos de estados
financieros se realizaron varios ajustes, inclusive |la generacién de provisiones no

realizadas en periodos anteriores.

l.as consideraciones expuestas por los servidores, confirman lo comentado por auditoria
ya que la Compafiia mantenia un déficit acumulado, con obligaciones que se encuentran

pendientes de pago.
(2 Lepe il
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Conclusion

La ejeéucién presupuestaria de la Refinerfa del Pacifico Eloy Alfaro CEM, entre los afios
2008 al 2018, revela que se contrajeron obligaciones por valores superiores en
58 941 848,81 USD, a los ingresos provenientes de los recursos realizados
mayoritariamente por el accionista EP PETROECUADOR, evidenciandose que se
asumieron compromisos sin contar con los recursos suficientes, generando al término

del ejercicio economico 2018, obligaciones pendientes de pago, mismas que hasta el |

15 de abril de 2019, fecha de corte de la presente auditorfa no han sido canceladas.

Recomendacion
Al Liquidador de la Compaiiia

5. Realizard un analisis de la ejecucion presupuestaria y el registro de todas las
obligaciones pendientes de pago con el fin de que sean consideradas en la
liquidacion de la Compafiia para su cancelacion.

Estados Financieros del afio 2016 sin aprobacién y declaracién de liquidacion a
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM

La Junta General de Accionistas en sesion de 3 de marzo de 2017, aprobo el balance y
los estados financieros de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM de los afios 2014
y 2015, en [a referida sesion el Gerente General reconocid su omisién de no haberlos
presentado para las aprobaciones correspondientes en su debida oportunidad, sin
presentar justificativos ante tal situacion pese a la peticién de los Miembros de la Junta
General de Accionistas, incumpliende lo que establece el artfculo 40 “Atribuciones del
Gerente General”, letras e), h), i) de los Estatutos de la compaiiia.

En sesién de Junta General de Accionistas de 22 de junio de 2018, como punto Unico
se establecié conocer y aprobar los Estados Financieros de RDP CEM, por el gjercicio
economico 2016. En el acta de la citada sesién, consta que el Presidente de la Junta
hizo mencion a la Resolucion RDP-GE-19-10-2017-JGUA-RE-0002 de 19 de octubre de
2017, documento en el que se dispuso a la Administracion que hasta el 31 de diciembre
de 2017 realice la reclasificacion de las "cuentas por pagar accionistas EP

PETROECUADOR y PDVSA ECUADOR S.A*, por 994 106 260,66 USD, y proceda a

la conciliacion de valores con la empresa plblica ecuatoriana; ademas que:
B feoeda o vt
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“...el accionista EP PETROECUADOR no acepta ni aprueba estos balances
porque considera que... cuando se hizo la auditoria, omitié documentacion que
permita y que le faculte a la Refinerla del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compariia de
Economia Mixta, registrar los aportes para futuras capitalizaciones en las cuentas
de patrimonio {...)".

Asi también, el accionista PDVSA Ecuador S.A., manifesto:

“... Se toma conocimiento y aprueba los Estados Financieros de Refinerfa del
Pacifico Eloy Alfaro RDP Compafiia de Economia Mixta del afio 2016...
Adicionalmente solicita que estos estados financieros se presenten a la
Superintendencia de Compariias {...)".

La Junta General y Universal de Accionistas, en la cita sesion de 22 de junio de 2018,
con Resolucién RDP-GE-22-08-2018-JGEA-RE-001, dispuso:

“... Dejar constancia de la votacion sobre el tnico punto def orden del dia, de la
siguiente manera. El accionista EP PETROECUADOR, NO aprueba los balances
y auditoria de los Estados Financieros de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP
Comparifa de Economia Mixta, correspondientes al ejercicio econdmico 2016.- 2,
El Accionista PDVSA ECUADOR S.A., Si aprueba los balances y auditoria de los
Estados Financieros de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDFP Compafia de
Economia Mixta del afio 2016 y solicita que éstos sean presentados a la
Superintendencia de compariias (sic).- 3. En consecuencia, por no contar con la
mayoria necesaria (75% del capital concurrente)) NO SE APRUEBAN los
balances y auditoria de los Estados Financieros de Refineria del Pacifico Eloy
Affaro RDP Compafila de Economia Mixta, correspondientes al ejercicio
economico 2016 (...)".

El Intendente de Compafias de Portoviejo, con Resclucion SCVS-IRP-2018-00006404
de 24 de julio de 2018, declard inactiva a la Compafia Refineria del Pacifico Eloy Alfaro
RDP CEM, debido a que no se presentd los estados financieros aprobados del afio
2018, consecuentemente incumplio las causales de los articulos 20 y 359 de [a Ley de
Companias.

Resolucién que fue conocida por la Junta General y Universal de Accionistas en sesion
de 1 de agosto de 2018, en la cual el Gerente General sefiald que al no estar aprobados
Jos estados financieros del 2016 por parte de la Junta General de Accionistas no pueden
cargarse a la plataforma informatica del Organismo de Control.

Al respecto, la Subgerente de Finanzas de la EP PETROECUADOR, como

representante de la empresa publica, sefialo:
B gl <y olos
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“... El momento en que Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP Compafiia de
Economia Mixta presenta los Estados Financieros para ser aprobados con corte
al 2016, en esos balances las cuentas de patrimonio y cuentas por pagar no
reflejan fa resolucién de la junta General de Accionistas de octubre 2017, por lo
tanto en la Junta General Extraordinaria de Accionistas celebrada el 22 de junio
de 2018 en Manta, con los lineamientos del... Ex Gerente General de
EP PETROECUADOR, no se aprobaron los Estados Financieros del 2016 {...)"

Por su parte, el representante de PDVSA Ecuador S.A., como accionista minaritario,
manifesto:

“... La Junta General de Accionistas en la que se discutic las cuentas por pagar o

cuentas por capitalizar, fue el 19 de octubre de 2017, por lo tanto, no podia ser '

retroactiva al 2016. Esas correcciones se han hecho sin el consentimiento de
PDVSA ECUADOR S.A. enel 2017 (...)"

Por lo que, la Junta General de Accionistas solicité dejar este punto en suspenso hasta
tomar una resolucién en otra junta.

La Junta General y Universal de Accionistas el 23 de agosto de 2018, reanudé la sesion
el 1 de agosto de 2018, y en Acta de la misma fecha, el Presidente de la Junta General,

manifestd que:

“... Se ratifica las observaciones de las Junlas anteriores referentes a la no

.- . . e . e
aprobacion de los Estados Financieros del afio 2016, se mantiene la resolucién

del 22 de junio de 2018, de no aprobar los estados financieros y se solicita a la
Administracion de Refineria del Pacifico... La decision de Ila EP
PETROECUADOR de no aprobar los estados financieros, esta basado en hechos

objetivos, EP PETROECUADOR en la revisién previo a la Junta General de *

Accionistas de 19 de octubre de 2017, no enconird evidencia documental de que
en fa Junta General de Accionistas se avale que EP PETROECUADOR haya
tomado la decision de aproximadamente USD 800 millones, sean aportes para
futuras capitalizaciones. Estos aportes no se dieron solo en el ejercicio econémico
del afio 2017, sino en ejercicios econémicos de afios anteriores, por lo tanto, los
estados financieros del afio 2016 y su auditoria no reflefa la realidad contable, es
por eso que EP PETROECUADOR se pronuncia y mantiene sus observaciones

(..).

No se aprobaron los estados financieros del afio 2016, por lo que, el Intendente de
Comparilas de Portoviejo con Resolucion SCVS-[RP-2018-00006404 de 24 de julio de
2018, declard a la Refineria del Pacifico CEM en inactividad, de conformidad con los
articulos 20 y 359 de la Ley de Compafiias.

El Superintendente de Compariias, Valores y Seguros, Encargado, con Resolucion No.

SVCS-INC-DNASD-SD-2019-00002061 de 12 de marzo de 2019, sefialé que RDP CEM
B fepecita y Zizs
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al haber incumplido por 2 afios seguidos con |o dispuesto en el articulo 20 de la Ley de
compaiiias, esta disuelta de pleno derecho, de acuerdo al articulo 360 de dicha Ley, por

lo que resolvio:

“ .. ARTICULO PRIMERO.- DISPONER la LIQUIDACION de fa compariia
REFINERIA DEL PACIFICO ELOY ALFARO RDP COMPANIA DE ECONOMIA
MIXTA por encontrarse disuelta del pleno derecho en virtud de la causal prevista
en el numeral 6 del articulo 360 de la Ley de Comparfifas.- ARTICULO
SEGUNDOQ.- DISPONER que el representante legal de la comparliia inicie el
proceso de liquidacién correspondiente (...)"

Por lo que, a partir de esa fecha la compaiiia Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, se
encuentra en liquidacién.

Los representantes del accionista mayoritario de Refineria del Pacifico en sesiones de
ja Junta General y Universal de Accicnistas, no aprobaron los estados financieros del
afio 2016, por lo que, ia compafiia fue declarada en inactividad y posteriormente en
liquidacion, inobservando el articulo 19 "Atribuciones de la Junta General", letra b} de
los Estatutos de |la Compafiia.

La Subgerente de Finanzas de la EP PETROECUADOR, del periodo del 1 de
septiembre de 2017al 30 de septiembre de 2018 y apoderada especial del Gerente
General de la EP PETROECUADOR en la Junta General y Universal de Accionistas de
23 de agosto de 2018, en comunicacion de 12 de julio de 2020, y el Procurador de la
EP PETROECUADOR, actuante en el periode del 1 de diciembre de 2017 al 14 de
noviembre de 2018 y apoderado especial del ex Gerente General de la EP
PETROECUADOR en la Junta General y Universal de Accionistas de 3 de julio de 2018,
con comunicacién de 16 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacién de resuitados
provisionales, en términos similares, sefialaron que la no aprobacion del balance de
2016, se encuentra debidamente detallado en las Actas de ia Junta General de
Accionistas de la Refineria del Pacifico de 19 de octubre de 2017 y 22 de junio de 2018,

Si bien, la Junta General de Accionistas no aprobd los estados financieros del 2016 por
requerir que se ajuste la cuenta "Aportes Futuras Capitalizaciones” a la cuenta “Cuenta
por pagar Acciones”, este no era el procedimiento, pues los estados financieros ya
fueron auditados y segin las Normas Internacionales de Auditoria, la opinién no puede

ser modificada.
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Posterior a la conferencia final de resultados, la Subgerente de Finanzas de la EP [‘
PETROECUADOR, y el Procurador de la EP PETROECUADOR, con comunicaciones a
de 14 de agosto de 2020 y en términos similares, sefalaron que se detectd una

problematica contable de registro y de cuentas por cobrar de RDP a la EP g
PETROECUADOR vy viceversa, que anteriores administraciones no identificaron y peor f,
aun tomaron acciones correctivas, por lo que se llevaron a cabo las regularizaciones E
contables internas en PETROECUADOR, generando la correspondiente cuenta por Ff
cobrar a RDP; ademas, sefialaron que mal se podia aprobar algo que no estaba L
conhforme a las Resoluciones adoptadas por la Junta de Accionistas del 19 de octubre i
de 2017, por lo tanto, to actuado por la EP PETROECUADOR fue proteger los derechos :
del Estado ecuatoriano, en el monto de 994 106 260,66 USD. i

El Gerente General de la EP PETROECUADOR, del periodo del 17 de noviembre de ¥
2017 al 9 de julio de 2018, con comunicacién de 17 de agosto de 2020, sefialdé que se
ratifica"en la decisién come Presidente de la Junta General y Universal de Accionistas

de RDP CEM, debido a que como representante del accionista mayoritaric EP |
PETROECUADOR no estuvo de acuerdo con el ejercicio contable de los aportes para |
futuras capitalizaciones, habiendo requerido la reclasificacion a la cuenta "Cuentas por ¥
pagar accichistas” por 994 106 260,66 USD, con lo cual se dio continuidad con las |
resoluciones adoptadas por la Junta en su reunion del 19 de octubre de 2017 con la
finalidad de precautelar los recursos econdémicos del Estado Ecuatoriano, velando
porque la Compafia cumpla con todas las obligaciones legales, reglamentarias, ;j
estatutarias y las resoluciones de los organismos de la Compafiia. I

La Gerente General de RDP CEM, del periodo del 31 de octubre de 2017 al 10 de mayo
de 2018, con comunicacién de 26 de agosto de 2020, sefialdé que en varias reuniones
explico al Gerente General y Gerente Financiera de la EP PETROECUADOR que no es
posible modificar los estados financieros anteriores, sino que en cumplimiento a la NIC !

8 se deben hacer los asientos de ajustes que correspondan y re expresar los Estados
Financieros, incluso se les alertd a los Accionistas de la obligacion de aprobar los ;
estados financieros 2016 y 2017, sin embargo la EP PETROECUADOR se negé a
pronunciarse hasta que se tengan disposiciones. La Gerencia General siempre insistio

a los accionistas el cumplimiento de la Ley, scbre todo lo relacionado a la
Superintendencia de Compafiias, por lo tanto, es responsabilidad de la EP |
PETROECUADOR que no se haya realizado la Junta General y que no se haya tratado T

el tema, lo que genero fa inactividad de la Compaifiia, aun cuando en las reuniones :
D fegeln y ctuco "
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mantenidas con el personal de la EP PETROECUADOR, Hidrocarburos, vy

Superintendencia de Compafiias, se explicara gue es un causal de liquidacion.
Conclusion

La Junta Genera! y Universal de Accionistas de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM,
no aprobo los estados financieros por el ejercicio econémico def 2016, debido a que el
accionista mayoritario EP PETROECUADOR, no estuvo de acuerde con el registro
contable de los aportes para futuras capitalizaciones, requiriendo la reclasificacion a la
cuenta "Cuentas por pagar accionistas’, ocasionando que la Superintendencia de
Compafiias declare inactiva a Refineria del Pacifico CEM, y luego de encontrarse
disuelta de pleno derecho, dispuso la liquidacion de la Compaiiia, al no contar con

balances aprobados.

Recomendacion
Al Liguidador de la Compaiiia

8. Presentara a la Junta General de Accionistas el informe de liquidacion detallado,
que contenga el balance inicial y final de la liquidacién de la Compafiia, documento
que contendra el analisis de los resultados de los ejercicios terminados al 31 de
diciembre de 2016, 2017, 2018 y hasta el 15 de abril de 2018, fecha de liguidacion
de la Compaifiia, a fin de éstos sean remitidos a la Superintendencia de Compafilas

para su conocimiento.
COMPONENTE PLANIFICACION

No se incluyeron indicadores que midan la ejecucién del Proyecto en la

herramienta Gobiernc por Resultados

Antecedentes

El Presidente de la Replblica con Decreto Ejecutivo 555 de 19 de noviembre de 2010,

dispuso en todas las instituciones de la administracion publica central, institucional y
dependiente de la Funcidén Ejecutiva, a cargo de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica, la implementacion del Proyecto Gobierno por Resultados

(GPR), dejando la responsabilidad de la gestion de sus planes, programas, proyectos y
B fegeeele 7 wels
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procesos con el uso de la metodologia y herramienta Gobierno por Resultados (GPR) a
cada una de las instituciones. |

Los articulos 4 y 5 del Capitulo Il de la “Norma de implementacién y operacién de !
Gobiernos por Resultados”, establecieron: F

H
»

“... Art. 4.- Gobierno Por Resultados-GPR.-... La aplicacién de Gobiermo Por E,
Resultados permitira una gestion eficiente de los planes estratégicos, planes
operativos, riesgos, proyectos y procesos institucionales, en los distintos niveles '
organizacionales, a través de un seguimiento y control de los elementos, asi como "
de flos resultados obtenidos.- Art. 5.-... La herramienta de Gobiemo Por |
Resultados - GPR o portal GPR es el instrumento informético que permite *J
sistematizar y gestionar los planes estratégicos y operativos, asi como programas, ,
proyectos, procesos y monitorear sus resultados. Ademds, este portal genera los

reportes necesarios para la toma de decisiones y sirve como fuente de informacién

sobre el desempefio actual de fa institucién (...)". i

El Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP CEM, el 12 de noviembre ,
de 2013, informé al Ministro de Recursos Naturales No Renovables que la Compafiia
concluyé con la implementacion de la herramienta y metodologia GPR conforme al |
cronograma establecido por la Secretaria Nacional de la Administracién Pdblica, sin £
;

embargo, no se proporcioné la documentacion que sustente la implementacién y
operacion de |a herramienta GPR en la compafiia, asi como, la fecha en la cual se puso Ei

f
en produccién la referida herramienta.

Sin embargo, de lo indicado la Gerencia de Planificacion con la aprobacién del Gerente E
General, realizé anualmente la planificacion utilizando la metodologia definida por la E
SENPLADES (Empresa por Resultados - ERP) para el 2013 y (Gobierno por Resultados L
- GPR), para los afios siguientes. |

Cabe indicar, que la planificacién institucional fue modificada afio tras afio, debido a la
posible consecucién de un tercer socio estratégico y del financiamiento para la
construccion del Complejo Refinador.

En los planes institucionales consta, entre otros, los Objetivos Generales, Especificos y
Estratégicos, mismos que fueron alineados con el Plan Nacional del Buen Vivir (2013- E
2017) y con los objetivos de los Ministerios Coordinador de los Sectores Estratégicos Eg

(MICSE) y de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR). ;:
(O fepenle I frede .
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A continuacién, se detallan las observaciones de los principales objetivos estratégicos y

especificos de Refineria del Pacifico:

Objetivo Estratégico “Concretar la participacién de un tercer socio estratégico y 1a

consecucidn del financiamiento para el Proyecto de Refinerig”

Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, se planted como objetivo estratégico, concretar
la participacién de un socio estratégico externo para la construccion y puesta en marcha
del complejo refinador; sin embargo, este objetivo no fue medible durante la ejecucién
del proyecto, debido a que no se generd un indicador dentro de la herramienta GPR que
permita medir su impacto en el desarrollo del mismo, tampoco se evidencié informes
generados en la herramienta GPR en los gue haya considerado los procesos de
negociacion y obtencién del tercer inversionista y del financiamiento externo para la
construccion del complejo refinador, lo que no permitié a la Administracion de la
Compania determinar la certeza o no de la factibilidad sobre la continuidad del proyecto.

Objetivo Especifico “Incrementar la eficiencia y efectividad en la ejecucion del proyecto”

El Gerente de Planificacién junto con el Gerente Técnico, determinaron el riesgo
asociado al cumplimiento de este objetivo, estableciendo “que /a falta de financiamiento
CAUSARIA demora en el inicio de la construccion de la obra, y que el ingreso del tercer
socio CAUSARIA un cambio en el alcance del proyecto”, por lo que, fijaron indicadores
de gestion para medir el porcentaje de avance acumulade de los proyectos en marcha
“Preparacion de Sitio”, "Via Operativa Colorado-A2" y de la “Construccion del Acueducto
Represa La Esperanza”, asi como, el porcentaje acumulado del avance fisico global del

proyecto RDP.

En relacién al primer indicador, dentro de fa herramienta GRP, éste mantuvo porcentajes
de cumplimieﬁtos eficientes, debido a que se enfocaron a la gjecucién de las obras
catalogadas como tempranas (“Preparacion de Sitic”, "Via Operativa Colorado-A2" y de
la “Construccion del Acueducto Represa La Esperanza”), mismos que en relacion al

avance global del proyecto, constituyeron un 13,55%.

El segundo indicador relacionado con el avance fisico global del proyecto RDP, no se
cumplio pues la Compaiifa no logré la consecucion del tercer socio estratégico ni el
financiamiento para la construccion total del proyecto.

@Mydb&w
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Durante el periodo sujeto a examen no se establecié un indicador que muestre la meta .
global del proyecto versus el porcentaje de avance fisico del proyecto, considerando
que la Gltima modificacién efectuada a la meta del proyecto establecid iniciar las H
operaciones en el afo 2017. |

Es decir, los proyectos fueron evaluados y controlados de manera independiente segtin '
su ejecucion y avance periodico, sin considerar las metas planteadas y reprogramadas |
por la Compaiifa, ni los riesgos de la vinculacién del tercer inversionista y la consecucién
del financiamiento, por lo que, el Directorio y Gerencia General de la Compafifa no |
cumplieron con los objetivos de la misma, consecuentemente, con la alineacion del Plan
Nacional del Buen Vivir (2013-2017) y con los objetivos de los Ministerios Coordinador
de los Sectores Estratégicos (MICSE) y de Recursos Naturales No Renovables .
(MRNNRY).

Objetivo Especifico “Incrementar el uso eficiente del presupuesto” I

El Gerente de Planificacién junto con el Gerente Financiero determinaron el riesgo

asociado al objetivo “Incrementar el uso eficiente del presupuesto”, estableciendo “gue E
fa falta de aportaciones de los accionistas de RDP, CAUSARIA la ineficacia en la !
efecucion del presupuesto”, por lo que, en la herramienta del GPR fijaron indicadores de
gestién para medir los aportes reaiizados por los accionistas de la Compafiia,

considerando un impacto del 80% en la ejecucion presupuestaria del proyecto. :

Los resultados de estos indicadores, demostraron que al 31 de diciembre de 2014,
PDVSA Ecuador S.A. tuvo un porcentaje de aportacion accionaria del 32,80%, .
afectando el flujo de caja de la Compafiia, por lo que, la EP PETROECUADOR tuvo que
realizar aportes adicionales para compensar este déficit, consecuentemente se .
incrementé el resultado del indicador a 135,67%; en los afios siguientes, este indicador |
fue eliminado de la herramienta GPR, sin que se haya proporcionado documentacion [
que justifique la eliminacion de dicho indicador. |

El principal objetivo estratégico no se cumplid, pues no se consiguié la participacion de |
un tercer socio estrategico ni el financiamiento para la construccién del Proyecto
Refinador y los objetivos especificos més relevantes, mantuvieron porcentajes de
cumplimientos eficientes, pues Unicamente consideraron la ejecucion de las obras
tempranas, mismas que en relacion al avance global del proyecto, constituyeron un

13,55%, ademas, se elimind el indicador que media las aportaciones de los accionistas,
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donde hasta el afio 2014 éste tuvo un resultado de cumplimiento del 135,67%, debido
al aporte mayoritario que el accionista EP PETROECUADOR realizd para cubrir el déficit
de aportacion de PDVSA S A, ocasionando que tampoco no se cumpla con los objetivos
de los Ministerios MICSE y MRNNR, alineados con los cbjetivos de la Compaiiia.

Modificacion permanente de metas en la Herramienta GPR

El articulo 13 de ia "“Norma para la implementacién y operacion de Gobiernos Por
Resultados”, dispone:

“... Operacion de Gobierno Por Resultados.- La operacion de la metodologia y
herramienta de Gobierno Por Resultados se refiere a la gestion y actualizacion
continua de todos los elementos de la jerarquia de planes del Modelo GPR en el
Portal GPR de una institucion, incluyendo la construccién, aprobacion, cierre,
actualizacion y cambio de los planes estrategicos, los pianes operatrvos los
proyectos y los procesos (...)"

La herramienta GPR de Refineria del Pacifico, contd con informacién desde el afio 2014
hasta el 2017, misma que fue ingresada conforme a la ejecucion periddica del proyecto,
considerando los ingresos reales desembolsados por los accionistas, su uso y el avance
de proyectos en ejecucion, situacién que produjo cambios constantes en las metas

anuales originalmente establecidas para la construccion del Proyecto Refinador.

El constante cambio de metas insidié en los resultados de los indicadores de gestion
establecidos en la planificacion inicial y para que éstos no se vean afectados
negativamente las unidades de la Compafiia con la aprobacion de la Gerencia General,
incluyeron en su ejecucion presupuestaria Unicamente los proyectos que se encontraba
en construccidn, por lo que, los indicadores de gestion mantenian en su gran rﬁayoria
el 100% de cumplimiento en la herramienta GPR, sin embargo, este porcentaje no reflejo
la realidad de la Compafiia, ya que no se reveld el avance global del proyecto.

La Secretarias Nacionales de Administracion Publica (SNAP) y de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), referente a la herramienta GPR, realizaron observaciones
del uso de la herramienta y de caracter metodologico, pues el cumplimiento técnico de
la herramienta estaba a cargo de la Administracion de la Compafiia, quienes anuaimente
aprobaban los indicadores de gestién cumpliendo con el propdsito de revelar fa gestion

operativa y financiera del proyecto.
2
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Las situaciones comentadas se originaron por cuanto el Gerente General del periodo |
del 10 de mayo de 2013 al 19 de octubre de 2017, y el Gerente de Planificacion del ;
periodo del 1 de enero de 2013 al 8 de noviembre de 2017 de RDP CEM, inobservaron |
lo establecido en los articulos 4 y 5 “Gobierno Por Resultados-GPR" del Capitulo il “De ii
las Definiciones de Gobierno Por Resultados’ de la “Norma de implementacion y['
operacion de Gobiernos Por Resultados”; 40 “Atribuciones del Gerente General’, letras l:
f), g), i) de los Estatutos de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM; 80 “Atribuciones !{
de la Gerencia de Planificacion”, letras e), g) del Reglamento Organico Funcional de la I!
compania de 18 de enero de 2012; y, 39 "Atribuciones de la Coordinacién de
Planificacion”, letras j), n) del Reglamento Organico Funcional de la compafiia de 04 de ||
septiembre de 2017, vy, la Norma de Control Interno 100-04 “Rendicién de cuentas’. i

La delegada de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) ante
el Directorio de la Compariia, en las sesiones de Directorio de 6 de mayo y 28 de agosto i
de 2013, respectivamente, con oficio de 13 de julio de 2020, sefialé que no es :

responsabilidad de ios miembros del Directorio decidir qué indicadores se subian en la L
|

herramienta GPR, éstas tareas son propias de la organizacion interna de la empresa
ningun miembro del Directorio tenian dentro de sus atribuciones el disefio y elaboracion n
de los objetivos que cargaba cada empresa publica. ii
|
Sin embargo, de lo comentado por la funcionaria, la planificacion operativa y estratégica | |
fue realizada en conjunto con el Ministerio de Hidrocarburos y sus Accionistas, y la )
implementacién del GPR fue coordinada con la SNAP, para que la herramienta entre en i
i
produccion a finales del 2013. "
!
Postefior a la conferencia final de resultados, el Gerente de Planificacion y Procesos de {:
RDP CEM, actuante en el periodo del 1 de julio de 2011 al 8 de noviembre de 2017, con | "
comunicacion de 17 de agosto de 2020, sefiald que la implementacién del GPR en Ia
Refineria del Pacifico fue coordinada por la Secretaria Nacional de la Administracion !
Publica SNAP vy la documentacion que sustenté el procedimiento de implementacion fue |
administrada por el equipo de la SNAP, razon por la cual no fue necesario enviar ninguin {!
sustento adicional, la SNAP informé mediante correo electrénico que el 29 de octubre |
de 2013 entré en produccidn el GPR, por lo que tampoco fue necesario indicar la fecha |
de puesta en produccion del sistema. La incorporacion de un tercer socio y la !‘
consecucion del financiamiento eran objetivos que dependian de las politicas y “

decisiones de otras instituciones del gobierno, razén por la cual no fueron definidos l'
@ Lbuls Y wenT N

71 i



como objetivos directos de Refineria del Pacifico dentro del GPR, ya que su
cumplimiente no dependia de las gestiones directa de la Compariia.

Indicé que Refineria del Paclfico dependia 100% del avance del aporte de sus
accionistas para cumplir con sus objetivos, sin embargo, si éstos decidian recortar los
aportes, la Comparila se veia obligada a realizar los ajustes respectivos. La realidad de
la Compaiiia se la pudo observar con el indicador “porcentaje acumulado de avance
fisico global del proyecto”, el cual reflejaba el avance real del proyecto, mismo que a
noviembre de 2017 era del 13,54%; informé también, que el indicador relacionado con
los aportes de los accionistas no fue considerado a partir del 2015 porgue no reflejaba
la verdadera gestion que realizaba la Refineria del Pacifico, el aporte era un compromiso
adquirido por los accionistas al aprobar el presupuesto y la Compafiia tenfa la obligacion

de solicitar periddicamente gue se cumplan esos aportes.

Lo comentado por el servidor, demuestra que la Compafifa dependia del 100% de los
aportes de los accionistas y que el indicador “porcentaje acumulade de avance fisico
global del proyecto” reflejé un avance del 13,54%, porcentaje que, relacionado a la
ejecucion fotal del proyecto, tuvo un incumplimiento del 86,46%, ratificando lo

comentado por el equipo auditor
Conclusiones

Los principales objetivos estratégicos y especificos propuestos por la Administracion de
Refineria del Pacifico no se cumplieron, pues nc se consiguid la participacion de un
socio estratégico ni el financiamiento para la construccion del Proyecto Refinador; sin
embargo, se registraron indicadores que maniuvieron porcentajes de cumplimientos
eficientes, considerando Unicamente la ejecucion de las obras tempranas, mismas que
no representaron el avance global de la ejecucién del Proyecto, pues su resultado
acumulado constituyd el 13,55%; ademas, se eliminé el indicador de las aportaciones
de los accionistas, mismo que hasta e| afio 2014 tuvo un resultado del 135,67%,
originado por el aporte que realizd el accionista EP PETROECUADCR para cubrir e
déficit de aportaciéon de PDVSA S.A., ocasionando que no se cumpia con los objetivos
propios de la Compafiia, consecuentemente con la alineacion a los del Plan Nacional
del Buen Vivir y de los Ministerios MICSE y MRNNR.

La informacién ingresada por la Administracién de RDP CEM en |la herramienta GPR,
se realizd conforme a la ejecucion periddica del proyecio, efectuandose constantes
P Lelinls st olen
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cambios de metas con referencia a las planificadas para que los indicadores de gestién
no se vean afectados negativamente, considerando los ingresos reales desembolsados |
por los accionistas, el uso esos recursos econémicos y el avance de proyectos que se ?
iban ejecutando, por lo que los indicadores de gestion anualmente culminaron en su 1
mayoria con un porcentaje de cumplimiento del 100%, lo cual no reflejé la realidad de !

i
h
|
E
i
No se emite recomendacién en razén de que la compafiia se encuentra en proceso de |

f
Liquidacion. ;

la Compaiiia.

COMPONENTE TECNICO i

Acueducto “Represa La Esperanza” con captaciones ilegales de agua, con
operacion parcial y sin seguro i

Captaciones ilegales de agua i

El Proyecto Acueducto Represa La Esperanza considero la instalacion de 219 valvulas |
combinadas principalmente en [a tuberia del ducto, asi como, en algunos sectores de [a ¢
estacién de bombeo, derivaciones, estacién intermedia y sistema emergente, las i}
valvulas permiten tanto el ingreso como la expulsion de grandes cantidades de aire que
facilitan el llenado de la tuberia y el transporte del fluido durante la operacién normal.

El Coordinador de Operacién y Mantenimiento de Refineria del Pacifico, el 25 de r‘
septiembre de 2017, solicito al Procurador de la Compafiia, brindar solucién definitiva
ante las repetidas captaciones ilegales de agua generadas desde las véalvulas del

acueducto e informo que el personal técnico identificd una fuga de agua en la valvula hi
18, ubicada en la abscisa 69+735, por conexiones realizadas por terceras personas, f
adjuntando el Reporte de Inspeccidn 001 de 21 de septiembre del mismo afio, donde se j
indica que la linea clandestina de aproximadamente 950 metros alimenta a cinco E
lagunas artificiales (albarradas), mediante un sistema de riego que mantienen los i
sembrios del sector y que no fue posible desconectar y reposicionar los accesorios por

falta de herramientas para el acceso, debido que las seguridades fueron violentadas.

De igual forma, el Coordinador‘de Operacién y Mantenimiento, el 2 de febrero de 2018,
remitié al Gerente Técnico el Informe RDP-GE-2018-GTE-RP-0003 de 22 de enero de
2018, elaborado por el Jefe Tecnico, documento que sefiala que el sistema de deteccion
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ha venido alertando fugas de agua y que en el recorrido realizado el 19 del mismo mes
y afio, se constatd que la valvula 149 se encuentra intervenida a la altura de la abscisa
71+552.82, con acoples a tuberia de monel de 2 pulgadas que recorre
aproximadamente 500 metros, hasta llegar a una parcela donde se presume que el agua
esta siendo utilizada para el proceso de cultivos; por lo que, solicité la intervencion del
area juridica, debido a que la manipulacién estd afectando a Ia infraestructura y
operacion del acueducto.

Por su parte, el Gerente Técnico el 8 de febrero de 2018, solicité al Procurador tomar
las medidas legales pertinentes e iniciar acciones judiciales ante la intervencion de la
valvula 148, con el fin de proceder con el desmontaje de las instalaciones clandestinas.

La Gerente General de Refineria del Pacifico el 24 de abril de 2018, solicitd a‘la Policia
Nacional del Ecuador realizar inspecciones en las valvulas intervenidas a lo largo del
acueducto, con la finalidad de identificar a los infractores e iniciar acciones legales que
correspondan., .
En los recorridos realizados por técnicos de Refineria del Pacifico y la Policia Judicial
Distrital de Manta, los dias 10, 16 y 23 de mayo de 2018, respectivamente, verificaron
la captacion ilegal de agua en ocho vdlvulas de aire/vacio por propietarios de los

terrenos donde se encuentran instaladas, asf:

Ord. # Valvula Abscisa
1 145 6947358
2 146 700+312
3 147 70+731
4 149 71+552
5 203 72+504
6 151 72+821
7 1685 74+213
8 205 784942

Fuente: Informe RDP-GE-2018-GTE-RP-0023 de 17 de mayo de 2018

El Gerente General de Refineria, el 13 de junio de 2018, remitié a la Policia Nacional
del Ecuador, el Informe RDP-GE-2018-GTE-RP-0023 y solicitd continue brindando la
seguridad necesaria y se actle de oficio con [a emision de partes policiales.
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El Jefe Distrital de la Policia de Manta el 27 de junio de 2018, informd que se presentd [!

a la Fiscalla de Manta el informe policial respectivo, solicitando la apertura de la
investigacion, sobre las ocho valvulas de aire/vacio intervenidas clandestinamente:
proceso de investigacion previa asignado con el nlimero 130801818060448.

El Gerente General de Refineria del Pacifico, el 14 de noviembre de 2018, puso en
conocimiento al Gobernador del Manabi sobre la investigacién previa iniciada por la
Policia Nacional y solicité su gestion a fin de eliminar las conexiones clandestinas que
podrian ocasionar la paralizacion del acueducto v el corte del suministro de agua a los
cantones Manta, Montecristi y Jaramijo.

El Gerente Téecnico, Encargado, el 14 de enero de 2019, informé que las pérdidas |

alertadas por el sistema de deteccidn de fugas por la intervencion de valvulas, a finales
del tercer cuatrimestre del afio 2018, alcanzaron un promedio de 1100 m3/h de agua,
es decir, uh promedio de 28 000 m3/dia, afectando la hidraulica del ducto y generando
un aumento en el consumo eléctrico de la estacién de bombeo; ademas, indicoé que
mediante los recorridos reaiizados los dias 7, 8, 9 y 15 de enero de 2019, sobre el
derecho de via ¢ servidumbre del acueducto, se identificé 58 tomas clandestinas de

valvulas de aire/vacio, ubicadas en los cantones de Jaramijé, Rocafuerte, Tosagua y

Junin, que sumadas a las ocho reportadas en informes anteriores son 66 valvulas

intervenidas a lo largo del ducto; informe que fue remitido al Gerente General el 15 de
enero de 2019 y solicitd realizar las gestiones necesarias, con la finalidad de solucionar
los inconvenientes del informe en referencia.

El Gerente General de RDP CEM, presentd ante |as Fiscalias de Soluciones Rapidas |

de Manta, Tosagua, Montecristi, Junin y Jaramijé, el 8 y 14 de enero y, 1y 4 de febrero
de 2018, respectivamente, las denuncias respectivas, procesos que se encuentran en
investigacién previa, conforme sefialé la Procuradora de RDP en comunicacién de 26
de abril de 2019.

El Gerente Técnico, el 8 de marzo de 2019, informé que existe un incremento en el
consumo de energia eléctrica, al comparar el consumo del mes de noviembre de 2018,
con el promedio del consumo del 2017, obteniendo una diferencia de 14 530,42 USD,
mismo que esta asociado a las intervenciones ilegales en las vélvulas de aire/vacio.

En el trazado del ducto desde las derivaciones de Manta, Montecristi y Jaramijé hasta

la Estacion de Bombeo Represa la Esperanza, existe una serie de instalaciones -
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clandestinas que generan complicaciones operativas y econdmicas para la Companiia,
mismas que no fueron controladas ni reportadas el momento que ocurrio el hecho por
parte del Gerente Tecnico actuante del 11 de mayo de 2018 al 4 de abril de 2019, para
la toma de acciones legales inmediatas de la Gerencia General por dafio a un bien
plblico que permita precautelar la inversién realizada, inobservando los articulos 40
“Atribuciones del Gerente General", letra b) de los Estatutos de Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro CEM: 24 “Deberes y Atribuciones de la Coordinacién Técnica’, letra b) y 47
“Deberes y Atribuciones de la Gerencia Técnica”, letras a), e), f) del Reglamento
Organico Funcional de la compafia de 18 de enero de 2012 y 04 de septiembre de
2017, respectivamente; y, 8 "Responsables” del Reglamento de Administracion y
Control de Bienes del Sector Publico.

El Gerente Técnico y Coordinador Técnico de RDP CEM, actuante en los periodos del
7 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2015 y del 1 de noviembre de 2015 al 19 de
noviembre de 2017, respectivamente, en comunicacion de 17 de julic de 2020, en
respuesta a la comunicacion de resultados, sefialé que, en su periodo de gesjién el
inconveniente se presentd en una sola valvula y que el mismo fue resuelto en forma

colaborativa bajo la coordinacion de Procuraduria y otras Gerencias.

El Gerente Técnico y posterior Gerente General de RDP CEM actuante en los periodos
del 1 de diciembre de 2017 al 9 de mayo de 2018 y del 10 de mayo al 11 de diciembre
de 2018, respectivamente, con oficio de 27 de julio de 2020, sefiald que no es posible
controlar la ocurrencia de intervenciones ilegales en el Acueducto debido a que
Refineria del Pacifico en el afio 2018, no disponia de una némina de operadores para
mantener cuadrillas permanentes dia y noche dedicadas a |a vigilancia permanente la
integridad de las 220 vélvula instaladas a lo largo de los 94 km del Acueducto Represa
La Esperanza — RDP; no es posible reportar las conexiones ilegales €l momento que
habrian ocurrido los hechos, la Unica manera de detectar una intervencién ilegal es
realizando un recorrido de exploracion a lo largo del Acueducto. Considerando que las
conexiones clandestinas al Acueducto es un delito, el 8 de febrero de 2018, solicité al

Procurador de RDP, tomar las medidas legales pertinentes e iniciar acciones judiciales

ante la intervencidn de la valvula 149, con el fin de proceder con el desmontaje de las
instalaciones clandestinas resultado de lo cual se inicid la [nvestigacion previa
130801818060448, a cargo de ia Fiscalia de Manta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de RDP CEM, actuante
en el periodo del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019, con comunicacion de
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15 de agosto de 2020, sefialé que ante la ausencia de recursos de RDP, solicité a los ’1
accionistas recursos para el desmontaje de las valvulas intervenidas, mantenimiento y |

i{

operacion del Acueducto y la contratacion del seguro para el sistema Acueducto, sin Ei
que su pedido haya sido atendido.

El Gerente General de RDP CEM actuante en el periodo del 10 de mayo al 11 de *
diciembre de 2018, con oficio de 14 de agosto de 2020, sefiald que, durante su periodo '
de gestién, no fue posible realizar otras acciones para la solucién de este delito, ya que E
entraron al dmbito judicial, y que no tuvieron y no han tenido un desenlace pronto y ;
favorable para Refineria del Pacifico. i

La Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 31 de octubre de 2017 al
10 de mayo de 2018, con comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefialé que se ‘
realizaron todas las gestiones posibles con agilidad y urgencia para motivar las acciones |
legales que correspondan, siendo responsabilidad de las administraciones posteriores !

el tramite inmediato a los hechos identificados en su periodo de gestién. b

Sin embargo, de las acciones realizadas por los funcionarios en sus respectivos |
periodos de actuacion, el problema de captaciones ilegales de agua en el trazado del
Acueducto Represa La Esperanza, persiste. “

Conclusion |

La Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Aifaro CEM, ante las captaciones k
legales de agua en el trazado del Acueducto Represa “La Esperanza” realizd las !
denuncias respectivas ante la Fiscalia de Manta, proceso signado con el nimero
130801818060448; no obstante, el Gerente General de RDP CEM presenté otras !
denuncias ante las Fiscalias de Soluciones Rapidas de Manta, Tosagua, Montecristi,
Junin y Jaramijé, respectivamente, mismas que se encuentran en etapa de investigacion |
previa, sin embargo, la Administracion de la Compafiia por no contar con recursos E
econé'micos, no ha resuelto el problema de intervenciones ilegales, ocasionando la |
afectacion de |a hidraulica del ducto, aumento en el consumo eléctrico de |a estacién de }:
bombeo, la posible paralizacidn del Acueducto, consecuentemente el corte del

suministro de agua a los cantones Manta, Montecristi y Jaramijo. h
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IR;e}:omendacién
Al Liquidador de la Compaiiia

7. Realizara el seguimiento permanente a las etapas procesales y providencias de los
procesos legales presentados por la Administracidén ante las autoridades
correspondientes, y que los recursos que disponga sean priorizados en el
mantenimiento y vigilancia del Acueducto Represa L.a Esperanza para evitar dafios

de sus instalaciones y captaciones ilegales de agua el frazado de la misma.

Equipos del Sistema Acueducto con operacién parcial v sin sequro

El Acueducto Represa "La Esperanza®, fue construido con el fin de proveer de agua
dulce para la'operacién del Complejo Refinador y dotar de un flujo adicional de agua
cruda a las ciudades de Manta, Montecristi y Jaramijé. La capacidad de disefic de la
estacion de bombeo fue establecida en 6 600 m3/h (10% adicional a |la capacidad de
operacion como rango de seguridad), los valores maximos de operacion considerados

fueron:

Refineria Manta

del Pacifico Montecristi | Jaramijo Total

Valores estimados

Valores maximos de
Operacion, seglin Acta 4000m3/h | 1250m3/h | 450 m3/h 300 m3/h | 6000 m3/h

Entrega Recepcion

Valores establecidos, segln

Informes de Gestion del
Gerente Técrico, al 2018-12- 0 m3/h 950 m3/h 220 m3/h 300 m3/h | 1470 m3/h

3

El Acueducto Represa “La Esperanza” al 31 de diciembre de 2018, registrd niveles de
operacion de 0 m3/h para la Refineria del Pacifico, como consecuencia de la no
construccion del Complejo Refinador y de 1470 m3/h para las poblaciones citadas
anteriormente, por lo que, su operacién fue del 22,27% con relacién de su maxima
capacidad, esto es 6 600 m3/h, ocasionando que la infraestructura y equipos del

acueducto se encuentren subutilizados.

La Junta General del Accionistas en sesién de 19 de octubre de 2017, aprobo que el
accionista mayoritario EP PETROECUADOR realice aportaciones con cargo a futuras
capitalizaciones exclusivamente para gastos prioritarios hasta el mes de diciembre de

2017.
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La Administracion de la Compariia, en sesion de Junta de Accionistas de 20 de;
diciembre de 2017, comunicd que la programacion de mantenimiento de valvulas,
servicios auxiliares, equipos eléctricos y demas componentes que comprometen e! E
sistema Acueducto Represa La Esperanza, se encontraba desfasado por la falta de E
logistica, herramientas e insumos, que han impedido que el personal técnico de ?
Refineria del Pacifico, realice el mantenimiento preventivo necesario, acorde a la E
normativa y a lo establecido por los fabricantes de los equipos.

En esta misma sesion, los accionistas aprobaron el presupuesto de la Compafiia para f;
el afio 2017, por 16 699 733,00 USD; la Administracion presentd el presupuesto |
estimado para el afio 2018, por 26 689 250,00 USD, el cual no fue aprobado; el Gerente |
General de la EP PETROECUADOR, manifestd que por la situacidon econdmica de la |
empresa se dispone de 5 000 000,00 USD, y el Gerente de PDVSA S.A. sefiald que no ;
realizara aportes; por o que, el presupuesto de 2018 se aprobo por 5 000 000,00 USD
y se autorizo al Gerente General de la Compafiia priorice el mismo bajo criterios
técnicos. ’
El Gerente Técnico, Encargado, remitio los planes de mantenimientos de 2017 y 2018,
valorados en 218 758,50 USD y 139 155,00 USD, respectivamente, de los cuales,
Unicamente se ejecutaron 90,00 USD y 71 677,92 USD, en su orden y manifestd que
los mantenimientos fueron priorizados a base de los recursos econémicos de la |
compafiia, lo que afectd el mantenimiento, ccasionando que se presenten las siguientes |

deficiencias: ;

Mantenimiento Preventivo Mantenimiento Correctivo !

El Sistema de Alimentacién Interrumpida, UPS | Elvariador del tren principal de bombeo C, ubicado
ubicado en el sector de la estacion Escuela Policia | en la sala de maguinas, se encuentra deshabilitado

[
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se encuentra inoperativo.

por dafio en [a tarjeta de potencia.

El sistema de aire acondicionado que climatiza el
area de variador.

El conjunto moter-bomba del tren principal de
bombeo B presenta alarmas por alta vibracion.

El 26,83 % de las alarmas registradas en el sistema
de contrel y monitoreo, SCADA durante el periodo
del examen, corresponden a eventos relacionados
con la calidad de energia eléctrica suministrada al
Acueducto.

Deficiente calidad en la sefial de comunicacién via
radio frecuencia, entre las estaciones de control del
Acueducto la Esperanza, por falta de repuestos
para los equipos del sistema de comunicacion.

En la nave industrial que alberga fa casa de
bombas, presenta deterioro en su mamposteria,
dejando espacios de acceso al agua lluvia y fauna
no deseada tales como insectos, serpientes,
avispas y similares,

La fuente de poder del variador de la unidad del
tren principal de bombeo D se encuentra quemada.
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Falta de mantenimienio periodico al sistema de
proteccion catddica, ubicada en la tuberia que
transporta el agua a los distintos puntos desde la
casa de maquinas.

Los activos relacionados a equipo y planta
pertenecientes al Acueducto La Esperanza, no
poseen un seguro contra todo riesgo gue permita
su reposicion ante un siniestro.

El Sistema de Acueducto desde el 25 de diciembre de 2015 se asegurd bajo la cobertura
de la Pdliza de Todo Riesgo Petrolero, Responsabilidad Civil Maritima y No Maritima y
Equipo Electrénico de la EP PETROECUADOR, sin embargo, la empresa publica desde
el 21 de septiembre de 2017, excluyd de su listado de seguros a los activos de Refineria
del Pacifico, los cuales a partir de esa fecha se encuentran sin cobertura hasta el cierre

de |la accion de control.

La construccion del Acueducto Represa La Esperanza no cumplié con su objetive
principal pues no se construyd el Complejo Refinador, satisfaciendo Unicamente la
dotacion de agua cruda a las poblaciones de las ciudades Manta, Montecristi y Jaramijo,

efectuada como una compensacion social def proyecto.

Las condiciones operativas sefaladas en el cuadro precedente, no garantizan el
correcto desempefio de los equipos instalados para parametros de confiabilidad
relacionados a integridad mecanica, eléctrica y electronica de los mismos, generando
riesgos en su operacion, incrementandose al no contar con seguros contra siniestros
para los equipos e instalaciones, por lo que, los Gerentes Generales, Gerentes Técnicos
y la Gerentes Administrativos Financieros de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM,
inobservaron la seccion |l "Aseguramiento” del Capitulo Ill y Titulo V "Manienimiente de
bienes” del Reglamento de Administracién y Control de Bienes del Sector Publico.

Situaciones que se presentaron debido a que los Gerentes Generales de RDP CEM del
30 de octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018 y del 12 de diciembre de 2018 al 12 de
abril de 2019, en sus respectivos periodos de gestidn, no tomaron acciones inmediatas
y preventivas ante los reportes de niveles bajos en el caudal de operacion registrados
en el Acueducto; por su parte, el Gerente Técnico del 11 de mayo de 2018 al 4 de abril
de 2019, no adopté las medidas alternativas para precautelar los equipos e instalaciones
del Acueducto ante la falta de asignacién de recursos para el mantenimiento preventivo
y correctivo; y, los Gerentes Administrativos y Financieros del 1 de diciembre de 2017
al 29 de junio de 2018, del 2 de julio al 12 de noviembre de 2018, no contrataron el
seguro contra siniestros para los equipos e instalaciones del Acueducto; ocasionando,
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que el Acueducto “La Esperanza” esté subutilizado en su capacidad real: y, que los
equipos al no ser utilizados y las instalaciones, se deterioren y no estén protegidos,
inobservando los articulos 40 “Atribuciones del Gerente General’, letra b) de los
Estatut'os de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM; articulo 47 “Deberes y Atribuciones
de la Gerencia Técnica”, letras a), ¢}, f) y 51 “Deberes y Atribuciones de la Jefatura de
Operaciones y Mantenimiento” letras d), f), i), del Reglamento Orgénico Funcional de ia
compafiia de 4 de septiembre de 2017, 100 “Atribuciones de la Gerencia Administrativa®,
letras f), i); 121 “Atribuciones de la Gerencia Financiera”, letra q) del Reglamento
Organico Funcional de la Comparila de 18 de enero de 2012; 71 “Atribuciones de la
Gerencia Administrativa’, letras e}, @), j); 99 "Atribuciones de la Gerencia Financiera”,
letra p) del Reglamento Orgénico Funcional de la comparia de 04 de septiembre de
2017, el articulo 8 "Responsables”, 50 “Procedencia” de la seccién Il “Aseguramiento”
del Capitulo Il y 162 "Mantenimiento de bienes” del Titulo V “Mantenimiento de bienes”
del Reglamento de Administracién y Control de Bienes del Sector Publico.

El Gerente Técnico y Coordinador Técnico de RDP CEM, actuante en los periodos del
7 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2015 y del 1 de noviembre de 2015 al 19 de
noviembre de 2017, respectivamente, en comunicacion de 17 de julio de 2020, en
respuesta a la comunicacion de resultados, sefiald gue hasta su periodo de actuacién,
el Acueducto operaba normalmente con los escasos recursos disponibles, se contaba
con los programas de mantenimiento y que en los Ultimos meses de gestion se prepard
el presupuesto 2018 dando importancia a los contratos de servicios con las empresas
constructoras del sistema de control.

El Gerente Técnico y Gerente General de RDP CEM del 1 de diciembre de 2017 al 9 de
mayo de 2018 y del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018, respectivamente, con oficio
de 27 de julio de 2020, indicé que en la Junta de Accionistas de 3 de julio de 2018,
solicitd una asignacién de 1 310 000,00 USD para asegurar los activos de la Compairiia
y el accionista mayoritario propuso que, al ser esta instalacidén de los dos Accionistas,
se aporte en forma proporcional al paquete accionario, posteriormente solicité a la EP
PETROECUADOR la asighacién de recursos con cargo al presupuesto aprobado para
el afio 2018, para los meses de junio, julio y agosto, incluyendo un monto de 710 000,00
USD para el aseguramiento del Acueducto y otros bienes de Refineria del Pacifico,
asignandose los recursos solicitados, por lo que RDP CEM, inicido el proceso
correspondiente para la contratacion de la Pdliza de Seguro, sin embargo, el accionista
mayoritario no autorizéd la utilizacion de dichos recursos hasta no contar con las

definiciones de una nueva cotizacién y pronunciamiento de aporte por parte de PDVSA,
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ademas, ante |a falta de recursos asignados por los Accionistas, se gestiond y coordino
varias acciones para el mantenimiento y recuperacion de la integridad mecanica del

sistema Acueducto la Esperanza — RDP,

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de RDP CEM actuante
en el periodo del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018, con oficio de 14 de agosto de
2020, sefialé que, en el 2018, se invirtieron 71 677,92 USD en mantenimiento
mayoritariamente correctivo, monto gue permitié recuperar y mantener |la integridad
mecanica de los componentes de esta instalacion, ademas se tuvo la asistencia técnica
especializada de personal de [a EP PETROECUADOR, acciones gue evitaron que los
equipos y componentes del Acueducto sufran deterioro y se hayan mantenido en buenas
condiciones; respecto a la falta de aseguramiento del sistema Acueducto La Esperanza,
fue decisidon y por tanto fue responsabilidad de los accionistas, no asignar los recursos
para la contratacién de la poliza de seguros, conforme a lo acordado en dos Juntas de

Accionistas.

El Gerente General de RDP CEM, actuante en el pericdo del 12 de diciembre de 2018
al 12 de abril de 2019, con comunicacién de 15 de agostc de 2020, sefiald que |a
ausencia de recursos gue debian ser inyectados por los accionistas no permitié que el
Acueducto y los bienes de RDP se encuentren asegurados, principalmente debido a que
el accionista EP PETROECUADOR solicité no utilizar recursos hasta la definicion del
aporte de PDVSA, por lo que solicitd al accionista PDVSA Ecuador S.A certificar

recursos para asegurar los bienes de RDP CEM, sin obtener respuesta.

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, actuante en el periodo
del 2 de julio al 12 de noviembre de 2018, con comunicacién de 16 de agosto de 2020,
sefiald que informd a los Accionistas respecto de las gestiones realizadas para la
contratacion del seguro por lo que solicitd los fondos y la autorizacién iniciar para dicha
contratacioén, sin embargo, el Gerente General de la EP PETROECUADOR, dispuso que
de los valores transferidos hasta agosto de 2018, no se utilice el monto asignado para
la contratacion del seguro hasta no contar con las definiciones de una nueva cotizacion
y pronunciamiento de aporte por parte de PDVSA, aspecto que hasta la finalizacién de
su gestion no se concretd.

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, actuante en el periodo
del 1 de diciembre de 2017 al 20 de junic de 2018, con comunicacion de 20 de agosto,
sefalé que en forma reiterada solicitd los recursos para el manteamiento de los activos
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que conforman el Acueducto, asi como para el aseguramiento de dicho bien, sin que E
haya sido priorizado por los Accionistas dentro de los montos aprobados para el 2018. ;
La Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 31 de octubre de 2017 al
10 de mayo de 2018, en comunicacién de 26 de agosto de 2020, sefialé que se ;
realizaron las gestiones para que la EP PETROECUADOR con su personal realice la *
inspeccion y mantenimiento emergentes y se informéd a los Accionistas sobre las .
acciones de mejoras realizadas en la operacién y mantenimiento del sistema. En |

1

relacion al seguro del sistema Acueducto y bienes, informé que Refineria del Pacifico al t
no tener un negocio en ejecucion, su operacion dependia de los aportes de sus :
accionistas, por o que se realizaron todas las gestiones posibles ante |a Vicepresidencia E
de {a Republica, Ministerio de Hidrocarburos, EP PETROECUADOR vy Accionistas, E;
alertando de la situacién de la compafia y su futuro, asi como para la obtencion de |

s ' . |
recursos para operacion de las instalaciones y seguros. E

Lo manifestado por los servidores, ratifica que, a pesar de las gestiones realizadas, la *
Compafila no dio mantenimiento preventivo y correctivo de acuerde a las
especificaciones respectivas, lo que provocd el deterioro de las instalaciones, bienes y [:
equipos que conforman el Acueducto, sin que éstos cuenten con seguro contr\a |
siniestros y todo riesgo. i

Conclusion

La construccién del Acueducto “Represa La Esperanza” a pesar de dotar de liquido a |
las poblaciones de las ciudades de Manta, Montecristi y Jaramijé, como compensacion
social del Proyecto, no cumplié con su objetivo principal que fue proporcionar de agua '
dulce al Proyecto de Refineria, pues éste no se construyd. ,

Las condiciones operativas en las que ha venido operando el Acueducto La Esperanza,
desde su entrega por parte del contratista, no garantizan el correcto desempefio de los

equipos instalados para parametros de confiabilidad relacionados a integridad :
mecanica, eléctrica y electronica de los mismos, generando riesgos en su operacién; *
las instalaciones y equipos no estan asegurados y se encuentra en operacién parcial *
desde el 13 de diciembre de 2016, por lo que la Administracidon de RDP CEM ha
mantenido al Acueducto subutilizado en su capacidad real y que a futuro las bombas 1
colapsen, generando el desabastecimiento de agua a los cantones de Manta, .

Montecristi y Jaramijo.
BOotone 7 ley .
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Recomendacion
Al Liquidar de la Compafiia

8. Realizara las gestiones necesarias con las Autoridades Seccionales que se
benefician de la enirega de agua, para que éstos se encarguen de la operacion y
mantenimiento del Acueducto, en funcién de que [a Compafila no dispone de

recursos,

Area de implantacion del Proyecto de Refinacion transferida en Comodato a la
Zona Especial de Desarrollo Econémico ZEDE, con predios pendientes de

legalizacién y bienes no cuentan con mantenimiento ni seguro

Area de implantacion transferida_en Comodato a la Zona Especial de Desarrolio
Econdmico ZEDE

El Consejo Sectorial de la Produccién CSP, el 11 de julio de 2013, autorizd el
establecimiento de la Zona Especial de Desarrollo Econdmico de Refinacién y
Petroguimica Eloy Alfaro ZEDE, con una extensién de 1 665,42 hectareas, ubicada a 25
km de la ciudad de Manta y a 7 km de la poblacién denominada "El Aromo”, con vigencia
de 20 afos y visualizada con el fin de atraer nuevas inversiones productivas y
transferencia de tecnologia con valor agregado y responsabilidad social y ambiental,

El Presidente Constitucional de [a Republica, con Decreto Ejecutivo 154 de 20 de
noviembre de 2013, publicado en el Registro Oficial 147 de 19 de diciembre de 2013,
cred la Empresa Publica Administradora de la Zona Especial de Desarrollo Econdmico
Eloy Alfaro AZEDE EP, cuyo objeto fue el desarrollo, administracién y control
operacional de la ZEDE.

La Junta General y Universal de Accionistas en sesién de 26 de noviembre de 2014,
con Resolucion RDP-GE-2014-JGA-RE-0005, autorizé al Gerente General de RDP
CEM a firmar el Contrato de Comodato con AZEDE EP, de todos los terrenos de
propiedad de Refineria del Pacifico que se encuentran en la denominada Zona A2, en
el sector El Aromo donde se tiene previsto construir la Refineria y un parque

petroquimico.
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Mediante Escritura Publica celebrada el 14 de abril de 2015, ante el Notario Publico !
Quinto del cantdn Manta, se suscribié el Contrato de Comodato o Préstamo de Uso |
entre Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM y la Empresa Pdblica Administradora de la

Zona Especial de Desarrollo Econdmico Eloy Alfaro AZEDE EP, del bien inmuebie de *
su propiedad, circunscrito dentro de las coordinadas geo referenciadas del poligono E
estructurado que se define como el area destinada a la Zona Especial de Desarrollo };
Econdmico, consistente en 1483,0252 hectdreas, para uso exclusivo del "
funcionamiento y operacién de la ZEDE que incluira a la Refineria y al parque [
petroguimico, con una vigencia de 50 afios. !
El Comite Interinstitucional Permanente de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, [
con Resolucion CIPZEDE-2015-05-91 de 21 de mayo de 2015, autorizé a la AZEDE EP |
como administradora de la Zona Especial de Desarrolloc Econdémico y con Resolucion

CIPZEDE-2015-09-03 de 23 de septiembre de 2015, califico a [a empresa Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro CEM, como operador de la ZEDE. '

El Presidente Constitucional de [a RepUblica, con Decreto Ejecutivo 845 de 14 de

diciembre de 2015, dispusc la fusidn por absorcion de la Empresa Publica !
Administradora de la Zona Especial de Desarrollo Econémico Eloy Alfaro ~ AZEDE EP
a la Empresa Pdblica YACHAY EP, estableciendo que ésta Ultima asumira, ademas de k‘
sus atribuciones, las correspondientes a la empresa que se [e fusiona por absorcién.

Mediante Escritura Publica celebrada el 4 de marzo de 2016, se suscribid el Contrato '
Modificatorio al Comodato que otorgé Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM a la ;
Empresa Publica de la Zona Especial de Desarrollo Econémico AZEDE EP, a favor de |
la Empresa Publica YACHAY EP, en el cual se hace la entrega en Comodato o Préstamo .
de Uso del bien inmueble de propiedad de RDP CEM, cuya inscripcién en el Registro :
de la Propiedad se realizo el 23 de mayo de 2016. i

Hecho Subsecuente f

El Ministro de Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Subrogante, con Resolucion F
MPCEIP-DMPCEIP-2019-0006-R de 16 de junio de 2019, aprobé la cancelacion

voluntaria de operador de la Zona Especial de Desarrollo Econémico — ZEDE, a ¢
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, sin embargo, no se ha procedido con la

terminacion del Contrato de Comodato de los terrenos cedidos a la ZEDE.
@ Cblierle Yy coctees i
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Predios de terceros pendientes de legalizar a nombre de Refineria del Pacifico Eloy
Alfaro RDP CEM

En el area de implantacion del Proyecto Refineria del Pacifico, existen predios de
terceros que, de acuerdo a lo sefialado y certificado por el Gerente Tecnico de Refineria
del Pacifico, se encuentran pendientes de legalizar su propiedad, conforme se detalla a

continuacion;

Propletarias Cantén AL::;J::LSM Area Lr:!t%r\;enlda Valo&;lgl m2 ValoLL%al en

Carios Alonzo Mantalvan Manta 20,4369 19943,5317 0,5 2 §71,76585
Santos Flores Veélez Manta 23,6012 16979,3491 0.5 8 489,67455
José Delgado Manta 11,2165 B6B8304,5741 0,5 34 15228705
Raman Delgado Alonsa Manta 7,1821 17068,0334 0,5 B 534,0167
Carlos Vélez Delgado Mortecristi 17,6447 12138,1247 0,5 B 069,06235
Humberto Vélez Lucas Montecristi 27,2105 7246,7089 0,5 3 623,35445

Total 70 840,16085

Fuente: Memorando RDP-GTE-UPR-2017-0008-MEM de 2 de fehrero de 2017

Situacidon gue se originé por cuanto, los Gerentes Generales del 10 de mayo de 2013 al
19 de octubre de 2017, del 30 de octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018, del 10 de
mayo al 11 de diciembre de 2018, y del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019,
y el Procurador de la Compafiia actuante del 1 de enero de 2013 al 30 de octubre de
2017, no verificaron que los predios detallados en el cuadro precedente se encuentran
pendientes de legalizar, ni tomaron las acciones correctivas para subsanar la propiedad
de los mismos y evitar acciones legales en contra de la compaiiia, sin que, hasta la
fecha de corte de la accion de control, los referidos predios ubicados en el area Zona

A2 se encuentren en poder de RDP CEM.

Bienes sin mantenimiento ni sequro

En las visitas técnicas efectuadas con funcionarios de la Compaiiia, se evidencid que el
terreno, estructura y construcciones ubicadas en el area de implantacién del proyecto y
gue ascienden a 12 566 402,43 USD, no estan cumpliendo el fin para el cual fueron
construidos, se encuentran en condiciones de abandono, sin el mantenimiento y sin

seguro, conforme se demuestra a continuacién:
o) Gelesnds Sf e
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Ne Descripeion del bien Estado Yptor
t | Obras preliminares Bueno 222 813,40
2 | Movimiento de suelos, estructura de vias y obra civil Bueno 2726 333,81
3 Ejrirtl:;gij;isp grahggtrgir?oérg ssimple. bordillos cinta gotera, aceras y Regular 815 641,07
4 | Obras de seguridad Bueno 158 485,17
5 | Redes eléclricas Bueno 1382 470,31
6 | Sistema hidrosanitario Bueno 733 548,73
7 | Caseta de control Bueno 7 360,79
8 | Vivienda tipo 140 unidades Regular 4 694 748,97
9 | Restaurante para personal Regular 340 408,63
10 | Gimnasio y baterias sanitarias Bueno 109 750,47
11 | Centro médico Regular 62 867,21
12 | Unidad técnico administrativa Bueno 164 345,34
13 | Baterias sanitarias en area recreativa Regular 26 645,09
14 | Area recreativa, canchas y parques Bueno 389 006,36
15 | Cuarto de maquinas Regular 110 218,69
16 | Plan de manejo ambiental - 26 298,90
17 | Planta de fratamiento Bueno 252 907,97
18 | Sistema contra incendios Bueno 336 571,51
Total: 12 566 402,43

Los Gerentes Generales del 30 de octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018, del 10 de
mayo al 11 de diciembre de 2018 y del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019
y los Gerentes Administrativos y Financieros del 1 de diciembre de 2017 al 29 de junio
de 2018, del 2 de julio al 12 de noviembre de 2018 de la Compaifiia, no determinaren los
recursos para los mantenimientos continuos y preventivos de los bienes ubicados dentro
del area de implantacion, ni los protegieron contra eventuales siniestros; tampoco los
Gerentes y Coordinadores Técnicos actuantes del 1 de diciembre de 2017 al 8 de mayo
de 2018 y del 11 de mayo de 2018 al 4 de abril de 2019, no programaron, ni coordinaron
la realizacion de los mantenimientos integrales requeridos para las obras, ocasionando
que los bienes de RDP CEM se encuentren deteriorados y sin cumplir el uso para el
cual fueron construidos, inobservando los articulos 8 “Responsables”, 50 “Procedencia”
de |la seccion Il "Aseguramiento”, 54 “Procedencia” de la seccién I[l "“Constatacion fisica”
del Capitulo lll; 162 "Mantenimiento de bienes” y 167 “Clases de Mantenimiento” dei
Titulo V “Mantenimiento de bienes” del Reglamento de Administracion y Control de

Bienes del Sector Publico, y los Gerentes Administratives Financieros los articulos 71
(@2 Celrerctt= 4 frele
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“Atribuciones de la Gerencia Administrativa”, letras e), g), j}; v, 99 “Atribuciones de |a
Gerencia Financiera”, letra p) del Reglamento Organico Funcional de la Compafiia de

04 de septiembre de

El Gerente General y Gerente Técnico de RDP CEM actuante en los periodos del 10 de
mayo al 11 de diciembre de 2018 y del 1 de diciembre de 2017 al 9 de mayo de 2018,
en su orden, con oficio de 27 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacién de
resultados, sefialé que estos asuntos sin resolver y pendientes de legalizar, fueron
encontrados como rezagos de las actuaciones de administraciones anteriores, que
habrian negociado las condiciones de compraventa, forma de pago y utilizado estos
terrenos para las obras tempranas, esto es en los afios 2012 ~ 2015 y que no solo
verificd la existencia de tramites de compra de terrenos pendientes de legalizar, sino
gue gestiond la asignacién de recursos para cumplir estas obligaciones de pago
pendientes, sin embargo, los recursos no fueron asignados y la Junta de Accionistas de
3 de julio de 2018, resolvié gque estas cuentas por pagar sean atendidas en el proceso
de liquidacién de 1a Compania. Referente al mantenimiento de |os bienes en el drea de
Implantacion, sefialé que a pesar de no existir un presupuesto oficial asignado para el
afio 2018 para el mantenimiento de los bienes en el Sitio de Implantacion, coordind y
facilité la ejecucion de trabajos de mantenimientos esenciales y emergentes de estos

bienes en el afio 2018.

A fin de precautelar la inversion, no se considerd un mantenimiento en la totalidad de
las obras construidas.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de RDP CEM actuante
en el periodo del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018, con oficio de 14 de agosto de
2020, sefialé que, la falta de mantenimiento de los predios y bienes del Sitic A2 es un
hecho real, sin embargo, esto se debid a que, en el presupuesto del afic 2018, aprobado
en la Junta de Accionistas del 20 de diciembre de 2017, los Accionistas de Refineria del
Pacifico no asignaron recursos para el mantenimiento, por lo que no fue responsable de
planificar y gestionar los recursos para el 2018 ya que estos fueron aprobados en el

2017 a cargo de ofra administracién.

Ei Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 12 de diciembre de 2018
al 12 de abril de 2019, con comunicacion de 15 de agosto de 2020, sefialé que realizd
varias gestiones con YACHAY EP para la terminacién del comodato de los terrenos de

RDP, sin embargo, el accionista EP PETROECUADCR decidié por medio del apoderado
@@ Orlaeelan y acley
88

a)



o

&

{v

1

3

Ir

"

I¥

del Gerente General, realizar las negociaciones directamente con YACHAY EP; Ei
respecto del mantenimiento de los bienes y obras en el drea de implantacién, indicé que |
a pesar de existir un rubro aprobado para dicho fin, no recibié los aportes. .

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, actuante en el periodo ﬁ
del 2 de julio al 12 de noviembre de 2018, con comunicacidn de 16 de agosto de 2020,
sefiald que los Accionistas en sesién de 3 de julio, solicitaron a la Administracion que .
presente un informe sobre |la optimizacion de recursos para el mantenimiento del |
Acuedcto y se realice un acercamiento con las empresas de agua potable de los [‘
cantones que reciben el agua cruda, a fin de gestionar recursos para el mantenimiento t:
del Acueducto Represa La Esperanza; y a pesar de que el presupuesto aprobado para
el 2018 fue de 5 millones de délares, el 26 de julio de 2018 el accionista mayoritario i
realizé la transferencia del 37,1% del presupuesto, recursos que se utilizaron para cubrir
obligaciones contraidas para las necesidades basicas de la empresa. T

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, actuante en el periodo |
del 1 de diciembre de 2017 al 20 de junio de 2018, con comunicacion de 20 de agosto E:
de 2020, sefiald que los gastos eran aprobados por el accionista mayoritario de acuerdo
a una priorizacion de los mismos, dentro de los cuales los seguros y mantenimiento del
area dé implementacion no fueron pricrizados. i!

La Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 31 de octubre de 2017 al

10 de mayo de 2018, en comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefialé que en relacion |
a la ZEDE, se mantuvo una reunién con su representante, se explicé la situacién actual |
en ia que se encuentra el proyecto, y se acordé que se tendria en observacién hasta |
que haya una resolucion politica sobre la continuacién o no del proyecto, debido a que !
mientras la Refineria no inicie su operacion no tenia sentido la suscripcién del comodato, .
asi mismo el mantenimiento y deterioro de los bienes, fueron alertados a los accionistas,
y todas las entidades relacionadas, y se ocasionan por la falta de recursos pues ia &
asignacion de recursos es responsabilidad exclusiva de los accionistas, sobre todo
cuando se limité cualquier accion adicional como venta de bienes, alquileres, cambio de
deudas, etc. !

Lo manifestado por los servidores, ratifica que, a pesar de las acciones realizadas, la |
Compafiia no realizd el mantenimiento requerido para las obras y bienes ubicados

dentro del Area de Implantacion, asi como no se contraté los seguros contra eventuales *
siniestros ;

@W y Hcere \
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Conclusiones

E! Gerente General de RDP CEM suscribié el Contrato de Comodato con la Empresa
Publica Administradora de la Zona Especial de Desarrollc Econdmico Eloy Alfaro
AZEDE EP, de todos los terrenos de propiedad de Refineria del Pacifico que se
encuentran en el sector El Aromo, para uso exclusivo del funcionamienio y operacién
de la Zona Especial de Desarrollo Econdmico ZEDE, ademas del Contrato Modificatorio
al Comodato que otorgd RDP CEM a la Empresa AZEDE EP, a faver de la Empresa
Publica YACHAY EP; sin embargo, hasta la fecha de corte de la accion de control no se
ha procedido con |la terminacion del Contrate de Comodato, en funcién de que la ZEDE
no operd, ocasionando que los terrenos aun se encuentren cedidos a la Empresa
Publica Yachay EP como Administradora de la ZEDE.

Los Gerentes Generales y el Procurador de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, no
verificaron ni realizaron las gestiones para legalizar 6 predios ubicados dentro del area
de implantacién del Proyecto Refinador, manteniéndose el derecho de terceros sobre

fos inmuebles.

Los Gerentes Generales y Gerenies Administrativos Financieros, no gestionaron la
asignacion de recursos, y los Gerentes Técnicos no programaron ni coordinaron la
realizacion de los mantenimientos continuos y preventivos requeridos para las obras y
bienes ubicados dentro del Area de Implantacién, asi como |a proteccién contra
eventuales siniestros, ocasionando que éstos se encuentren deteriorados, sin cumplir el

uso para el cual fueron construidos y sin que se proteja la inversion realizada

Recomendacidén

A ia Junta General Universal de Accionistas

9. Dispondra al Liguidador de la Compafila, efectué las acciones correspondientes
para regularizar e} conirato de Comodato con la Empresa Publica YACHAY EP a fin
de que los terrenos cedidos regresen a poder de la RDP CEM, de igual forma realice
las acciones pertinentes para legalizar la propiedad de los predios de terceros que

se encuentran dentro del area de implantacién del Proyecto.
£ thrveeds
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COMPONENTE ADMINISTRATIVO - OPERACIONAL E'

Contrato para la definicion y constitucion de una Zona Especial de Desarrollo f1
Econdmico (ZEDE) para la Refineria del Pacifico “Eloy Alfaro” i

Los Gerentes Generales de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM y del Estudio Juridico [3
Asesores Legales E.J.ALL. S.A, el 11 de septiembre de 2012, suscribieron el Contrato j
028-RDP-2012 con el fin de “Prestar servicios de asesoramiento legal y patrocinio en |
materia juridica para ia definicién y constitucion de una Zona Especial de Desarrollo :
Economico (ZEDE) para la Refineria del Pacifico “Eloy Alfaro”, por 940 000,00 USD mas :
IVA 'y un plazo de 180 dias, contados a partir de [a suscripcién del contrato.

:
El Consejo Sectorial de la Produccién CSP, el 11 de julio de 2013, autorizd el 1;
establecimiento de la Zona Especial de Desarrollo Econdmico de Refinacion y %
Petroguimica Eloy Alfaro, con una extension de 1 665,42 hectareas, ubicada a 25 km :
de la ciudad de Manta y a 7 km de la poblacién denominada “El Aromo”, con vigencia L
de 20 afios y visualizada con el fin de atraer nuevas inversiones productivas y;
transferencia de tecnologia con valor agregado y responsabilidad social y ambiental. E}

f
El Presidente Constitucional de la Republica, con Decreto Ejecutivo 154 de 20 de [3
noviembre de 2013, publicado en el Registro Oficial 147 de 19 de diciembre de 2013, !
creod [a Empresa Publica Administradora de la Zona Especial de Desarrollo Econdmico
Eloy Alfaro AZEDE EP, como entidad de derecho plblico, con personeria juridica y «

patrimonio propio, con domicilio principal en la ciudad de Manta, provincia de Manabi.

El Comité Interinstitucional Permanente de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, |
con Resolucién CIPZEDE-2015-09-03 de 23 de septiembre de 2015, calificd a la !
empresa Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP como Operador de la Zona Especial de !
Desarrollo Econémico Eloy Alfaro, i

En la ejecucién del contrato principal, se suscribié un contrato complementario por !
370 000,00 USD, mismo que sumado al principal ascendié a 1 310 000,00 USD y se
detallan a continuacion: L

t

. Gontrato / Fecha de 1

N Complementario Objeto suscripcidn Plazo Monto en USD i
1 028-RDP-2012 Serviclos de asesoramiento {egal y patrocinio en 2012-09-11 ;;2 940 000,00

materia juridica para la definicion y constitucién de "

@M o e 4
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una Zona Especial de Desarrollo Econdmico (ZEDE)
para |a Refineria del Paclfico “Eloy Alfarc”,

Ampliar e] objeto del Centrato Principal: Elaborar los
estudios legales y técnicos necesarios para fa
aprobacién por parte de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrello SENPLADES de Ja

Contrato constltucidn de la empresa publica administradora de
Complementario 01 | |8 ZEDE s 100
2 al Contrato Principal 2013-06-28 dias 370 000,00
028-RDP-2012 Las partes de comdn acuerdo convienen en prorrogar

el plazo originalmente previsto en 100 dias contades
a partir de Ja fecha establecida para la terminacion del
contrato (Clausula Décima, numeral 10,1, literat b} del
Contrato 028-RDP-2012).

Total 1310 000,00

El Acta de Entrega Recepcion Definitiva del contrato principal y su complementario se
suscribio el 23 de octubre de 2015, dejando constancia que se ha cumplido con los
compromisos contractuales; los integrantes de la Comision para la suscripcion del Acta
realizaron un alcance a la misma el 16 de enero de 2017, por la revisién del pago
pendiente del 10% de los servicios contratados, en la que las partes acordaron que la
empresa Contratista va a recibir 45 000,00 USD mas IVA, sin que el contrato se
encuentre cerrado al 15 de abril de 2019,

No se evidencid en la herramienfa GRP el desarrollo del proyecto de la ZEDE y sus
respectivos indicadores para medir su cumplimiento; ademas, debido a que el proyecto
no se desarrolld, la ZEDE no operd, por lo que, no se cumplié con el objetivo de la
creacion de la misma y por ende los recursos comprometidos en el contrato de
consultoria no produjeron el beneficio esperado debido a que el objeto estuvo asociado

a la operatividad de |la Refineria.

El Gerente General de RDP CEM del 10 de mayo de 2013 al 19 de octubre de 2017,
suscribié los contratos de consultoria con el Estudio Juridico Asesores Legales E.J.A.L.
8.A., sin planificar y programar los recursos orientados a |la operatividad de la Zona
Especial de Desarrollo Econdmico ZEDE, sin que a la fecha de suscripcion del contrato
se haya establecido la ZEDE, ni creado la empresa Administradora de la misma y
tampoco calificado a la compafija como operador de la ZEDE, lo gue ocasiond que
erogue recursos en consultorias por 1 310 000,00 USD sin beneficio alguno relacionado
con la construccion del Proyecto Refinador y que a pesar de suscribirse el Acta de
Entrega Recepcion Definitiva aln se registren valores pendientes de pago a la
Contratista, por lo que inobservo el articulo 40 “Atribuciones del Gerente General®, letras
g), i} de los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM; y, a Norma de Control

Interno 100-04 "Rendicion de cuentas”.
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El Procurador de la Compafiia, actuante en el periodo del 21 de junio de 2011 al 30 de h

noviembre de 2017, en respuesta a la comunicacién provisional de resultados, en '

comunicacion de 29 de julio de 2020, sefiald que la decisién de la contratacion fue de ;
+ i3 - L] I3 t‘

las maximas autoridades para hacer atractivo el proyecto, porque se estimé que con la ‘
I

ZEDE se reducia el coste de la Refinerfa por las excepciones tributarias, sin embargo, !
no se obtuvo el financiamiento requerido por lo que la ZEDE no estd operando, la :
administradora de la ZEDE pasé a Yachay por decision del Presidente de Ia Republica Li

. . , , |
y RDP sigue como operadora, pero no entré en funcionamiento porque no se ha ;1
|
l
}1
f
Lo comentado por el servidor, ratifica lo observado por Auditoria, que la ZEDE y !

i
Refineria del Pacifico no llegaron a operar, sin embargo, se suscribio el contrato 303

construido la Refineria.

; . - . }
dias antes de que se autorice el establecimiento de la Zona Especial de Desarrolio

[
f

Economico. b
!

[
Conclusion

El Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM, contratd servicios de *
consultoria para la definicién y constitucién de una Zona Especiai de Desarrollo f
Econémico (ZEDE) para la Refineria del Pacifico, sin contar con la propuesta en firme
del tercer inversionista y sin tener el financiamiento, para iniciar la construccion del
Complejo Petroguimico; v, a la fecha de suscripcion del contrato atn no se establecia
la ZEDE, su Administradora, tampoco se habfa calificado a Refineria del Pacifico como :
operadora de la misma, ocasionando que los recursos comprometidos en la consultoria

no produjeran el beneficio esperado debido a que el objeto de dicho contrato estuvo |
asociado a la operatividad de la Refineria; ademas, los servicios contratados no fueron
cancelados en su totalidad, pues a la fecha de corte del examen, esta pendiente de !
pago el 10% de los servicios contratados. 1

Recomendacién H
Al Liguidador de la Compania

10. Considerara en la liquidacién de la Compaiiia, los valores de los contratos que se !
encuentren pendientes de cierre, a fin de regularizar los mismos, conforme lo

dispone la ey de Compariias para la Liquidacion.
@ UrsreecTs < Taad
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Consultoria para oferta académica en la provincia de Manabi

El Gerente Técnico de Refineria del Pacifico, el 23 de septiembre de 2014, informé al
Gerente General la necesidad de elaborar un diagnéstico de la situacién actual de |a
oferta académica en la provincia de Manabi, para identificar la oferta y la demanda del
talento humano calificado para la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro y la AZEDE EP, y
solicité autorizar el inicio del proceso de contratacion del estudio antes mencionado, el
cual fue aprobado mediante sumilla inserta en el documento.

Los Gerentes Generales de Refinerfa del Pacifico y del Estudio Juridico Asesores
Legales E.J.A.L. S.A,, el 12 de diciembre de 2014, suscribieron el Contrato RDP-GE-
145083-UPR-CT-0001, con el fin de ejecutar los estudios para elaborar un diagnéstico
sobre la situacion actual de la oferta académica en la provincia de Manabi, por
479 096,00 USD mas IVA y un plazo de ejecucidn 180 dias, contados a partir de 1a
entrega del anticipo, sin embargo, [a consuitoria contratada no tenia relacion con el
objeto de la Refineria del Pacifico.

La consultoria se basé en datos estadisticos elaborados por el INEC respecto a la
situacion académica de la provincia de Manabi; no se evidencié documentadamente el
trabajo de campo realizado por la Contratista con los diferentes centros educativos a
nivel superior domiciliados en la provincia, asl como, las conclusiones y acuerdos

alcanzados con los mismos.

El Gerente Técnico del periodo de gestién del 7 de mayo de 2013 al 31 de octubre de
2015, que motivod la necesidad de contratacién para determinar la oferta académica en
fa provincia de Manabl y el Gerente General del pericdo del 10 de mayo de 2013 al 19
de octubre de 2017, al suscribir el contrato de consultoria, no consideraron en la
planificacion de la Compaiiia que los resultados de la misma no tenian relacion con el
objeto de la Refineria, consecuentemente los resultados producto de este contrato no
se aplicaron, ocasionando que se eroguen recursos por 383 276,80 USD, por o que, los
mencionados servidores inobservaron los articulos 40 “Atribuciones del Gerente
General", letra g), i}, de los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfarc CEM, y, 24
“Deberes y Atribuciones de la Coordinaciéon Técnica", letras b), e) del Reglamento
Organico Funcional de la companiia de 18 de enero de 2012.

El Gerente Técnico y Coordinador Técnico de RDP CEM, actuante en los periodos del
7 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2015 y del 1 de noviembre de 2015 al 29 de
@ Alrrerdin Y ecLodfre
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noviembre de 2017, respectivamente, en respuesta a la comunicacion de resultados
preliminares, en comunicacién de 17 de julio de 2020, sefialé que ante el inminente
requerimiento de mano de obra calificada para que ocupe las plazas de trabajo que

generaria este importante proyecto para el pals, las autoridades gubernamentales

conjuntamente con la Gerencia de RDP determinaron la necesidad de realizar un |

estudio base para identificar la oferta y demanda del talento humano calificado para Ia
Refineria del Pacifico, seguin los niveles profesionales y técnicos requeridos en las
diferentes fases del proyecto, por lo que el Gerente General delegé a ia Gerencia
Técnica el proceso de contratacion del estudio requerido, requerimiento que se realizd
en estricto cumplimiento de una disposicion de un nivel superior; el estudio en referencia
permitiria & RDP desarrollar la planificacion de gestion del talento humano y programas
de capacitacién y desarrollo de personal técnico durante la ejecucion del proyecto; los
productos finales del estudio fueron recibidos por la Gerencia General para su
correspondiente aplicacion y los resultados producto de la consultoria entregados a las
autoridades de las universidades y colegios técnicos de la provincia. El contrato de
consultoria se desarrollé con [a debida anticipacion a fin de procurar la disponibilidad de
talento humano calificado, acorde a la planificacion general de este mega proyecto que
se ehcontraba en plena ejecucion y que por esas fechas, afio 2014, no se podia prever
de ninguna manera que iba a ser suspendido.

Si bien, el referido servidor sefiala que la consultoria se desarrolld con la debida
anticipacién, los resultados de la misma no se aplicaron, sin que haya presentado
documentacion que soporte su comentario.

Cenclusion

El Gerente General de Refineria del Paclifico Eloy Alfaro CEM, contraté servicios de
consuitoria relacionados con la oferta académica en la provincia de Manabi, sin
considerar que dicha contrataciéh no tenia relacion con el objeto de la Refineria,
ocasionando que se eroguen recursos por un servicio que tuvo resultados que no fueron
aplicados en la Compafiia.

No se emite recomendacion en razén de que la Compafiia se encuentra en proceso de

Liguidacion.
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Convenios de Cooperacién, Financiamiento, Colaboracion y Complementariedad
Interinstitucional, suscritos con Gobiernos Seccionales y entidades publicas, no

se cumplieron, se encuentran vencidos y no estan liguidados y cerrados

El Directorio de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM con Resolucion 001-RES-
DRDP-2009 de 22 de octubre de 2009, autorizé al Gerente General de RDP, la
suscripcién de Convenios de Cooperacion Interinstitucionales, con la finalidad de entre
otros, coadyuvar a implementar proyectos de inversién social y desarrollo territorial en
las zonas de influencia de Refineria del Pacifico. El objetivo macro de los convenios de
Cooperacion, Financiamiento, Colaboracion y Complementariedad Interinstitucional, fue
promover, desarrollar actividades y politicas concurrentes que permitan implementar
proyectos de inversion social y territorial, como medidas de compensacion en zonas de
influencia de los sectores estratégicos, en beneficio de los cantones y comunidades de
Montecristi, Manta y Jaramijo.

Los convenios suscritos para |la ejecucién de proyectos de inversidon social no se

o

l!"

encuentran liquidados, presentandose las siguientes observaciones:

Fecha de
Rggn_vgggp suscripclén, monto, Obras a gjecutarse Observaclones
plazo y adendas
2012-06-04 ) Sﬁ::ﬂe;::ﬁenio de Ja Comunidad Instalaciones y equipos médicos del Centro
E}%ssﬂaoﬁggoéooalﬁtﬁ[)de . Construccién y equipamiento del ;eaﬁzlxiﬁnaeg&sﬁz lararalma requieren de un
| pa nuevo Centro de Salud en Ric g . A
a transferencia de Manta Los rubros de la gonstruccian y aquipamiento
ROP a EE EP . " del nuevo Centro de Szlud en Rio Manta y del
Mor?tgg'isti Suscripeion de tres | g:"?ffutcc‘é.'?' g:qra_cmp, reasentamiento de la Comunidad Rio Manta
adendas por d ;“'"'.s ;acwn g rnaln r;lm}ﬁer:jo presenta 0% an su efecucion
491377348 USD vy s:nﬂas;;i en:s?stemea d: f;?aargi;‘g El plazo finalizé el 13 de agosto de 2015, por
plazo  hasta el de a ias residuales  en la que, esta vencide en tres afios seis meses
2015-08-13 comunldides las Pampas, El debide a gue el convenio no esta liquidado
Mortta tofal: Arroyo, El Chorvillo, Pile Ffio L'l aia La cqmpaﬁia rggistra un valor comprometido
18 413 733,48 USD Unién Patria det cantsn Montecristi pendiente de ejecutar por 11 331 763,79 USD
f%‘fd%%’g%u USD Instalaclones y equipos médi‘cos c]el antro
2 afios a 'partir de Ia de Salud El Aroma ¥ l_a residencia médica
fransferencia de ROP requieren de un manienimiento integral
a EE EP . Construccion de la  Unidad La Unidad Educativa Bolivia #72 y el Centro
GAD Manta Suser : s de Salud en Santa Marianita presentan 0% en
pclén de tres Educativa Belivia #72 su ejecucion
adendas por | - Construccién y Eguipamienio de E| s
plazo finalizo el 13 de febrero de 20186, por
g;;g 005553315%[115[3 E}: dos nueves centros de salud lo que, esta vencida en tres afics debide a gue
2016-02-13 &l convenio no esta liquidado
Monto fotzl: La Compaiila registra un valor comprometido
5 358 005 é1 USD pendiente de ejecttar por 4 087 903,83 USD
1
2012-06-4 Consirugsion  parcial  del sistema  de
1300 000.00 USD alcantgrillado sanitario y del sistema de
Dos aﬁos'a pariir de tratamiento de aguas residuales de los
la transferencia de ) sectares Eloy Alfaro, Nuqyo Amanecer y
RDP a EE EP - Construccién  del  alcantarillado Brisas de! canton :Iaramijo, por falta de
GAD Suscripelén de cuatro sanitario y sistema tratamijento de documentacion técnica y planos, gue no
Jaramijé adendgs or aguas residuates de los sectores fueron proporcionados por la Gerencia
609 060,81 USD y Eloy Alfaro, Nuevc Amanecer y Técnica
plazo ' hasta el Las Brisas del cantén Jaramijé El plazo finalizd el 13 de febrero de 2015, por
2015-02-13 lo que, esté vencido en cuafro afios debide a
Monio totals que el convenio no esta liquidado
1 909 069 é1 USD La compafiia registra un valor comprometido
! pendiente de ejecutar por 268 £64,81 USD
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Convenio
RDP ~EE EP

Fecha de
suseripcién, monto,
plazo y adendas

Obras a ejecutarse

Observaciones

La Cuarta Adenda se suscribid el 2015-04-13,
esto es, fuera del plazo de gjecucion del
convenio

Provincial

2014-01-03

13 085 400,24 USD
Dos anos a partir de

la susctipeién.

GAD Suscripcion de dos
adendas por
2000 000,00 USD ¢
plazo  hasta el
2018-01-03

Monie total:

15 065 400,24 USD

Manabi

- Rehabilfacion de  la  via

interseccion  Montecristi - La
Cadena - Los Bajos - Rio Cafa e
Interseccién Ruta del Spondylus

Via interseccidn Montecristi - La Cadena - Los
Bajos - Rio Cafia e Interseccidn de la Ruta del
Spondylus; existen trames en mal estado sin
que haya existido un mantenimiento integfal
No se han concluido los trabajos de cunetas,
ampliacién de alcantarillas y puentes

El plazo finalizé el 03 de enero de 2018, por
lo que, esta vencide en 13 meses debido a
que &l convenio ne esta liquidado

La compaiiia registra un valor comprometido
pendiente de ejecutar por 9 363 863,84 USD
La Cuarta Adenda se suscribis el 2016-08-12,
esto es, fuera del plazoinicial de gjecucion del
convenio

2012-06-14

5 000 000,00 USD

Dos anos a partir de
la transferencia de

CNEL RDP a EE EP

Suscripetdon de una

adenda modifica el

Estudios y la construccion de linea
trifasica de energla eféctrica para
las comunidades de Manta y
Montecristi

Estudios, disefios y construccion
del sisterna eléctiico para mejorar
el servicio a las comunidades
aledafias al sltio de construccion

El plazo finaiizd el 13 de agosto de 2016, por
lo que, esta vencido en dos afnos seis meses
debido a que el convenio no estd liquidado
La compaiiia reglstra un valor comprometido
pendiente de efecutar por 3 116 726,27 USD
La Cuarta Adenda se suscribié el 2014-08-22,
esto es, fuera del plazo inicial de ejecucion del

objeto y un_plazo de la Refinerla del Pacifico, cenvenic

hasta el 2016-08-13 ubicadas en Manta y Moniecristi,

Respecto, de las observaciones detalladas en el cuadro precedente, el Gerente Técnico
de RDP CEM, el 5 de agoste de 2019, informé Unicamente del estado actual de los

siguientes convenios:

- GAD de Montecristi: ECUADOR ESTRATEGICO EP no ha entregado informe de
liquidacién ya que se encuentra pendiente el pago final, la suscripcién del acta
definitiva de la obra del Centro de Salud Bajos de la Palma no se ha realizado por
falta de recursos, el rubro para el reasentamiento de la Comunidad Rio Manta no
fue ejecutado, por decision voluntaria de la comunidad.

- GAD de Manta: ECUADOR ESTRATEGICO EP entregé el informe de liquidacion del

convenio, copias de informes, planillas, pagos, etc., acta de recepcién provisional y

de ocupacién de obra.

- CNEL: ECUADOR ESTRATEGICO EP entregd los comprobantes de los pagos

realizados y los estudios finales de consultoria realizados en el Contrato GG-011-
2013, copia del Acta de Recepcién Definitiva del Contrato GG-0136-2014 vy el
formato de liquidacion de obras de bienes y activos y sefialé que esta en proceso
por parte de EE EP y CNEL, el fraspaso de la licencia ambiental, terreno y cbra

eléctrica.
@ Aorrents. ¢ Seele.
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Los convenios suscritos por el Gerente General de Refineria del Pacifico asciehden a
45 746 249,44 USD, sin embargo, al 15 de abril de 2019, fecha de corte del examen la
compafiia registra un valor comprometido pendiente de ejecutar por 28 168 822,45
USD, equivalente al 55 %, como se demuestra a continuacién:

2 CONVENIOS SUSCRITOS RDP
- o
~ & =)
g o @ monto suscrito Emonto sin ejecutar W porcentaje E &
th g 8 2% - 8 4 m
= b g 4 o & @
- 2 5 2 2 g © @
= G e & wl= LI b I 2
o - R o ' 3
D [ = D |

RDP, EE EP, ROP, EE EP, ROP, EE EP, RDP, EE EP, RDP, EE EP,

GAD GAD MANTA GAD JARAMIIO CNEL GAD
MONTECRISTI PROVINCIAL
manag/

No obstante de lo indicado, en la herramienia GPR se establecid el indicador "Avance
fisico de los proyectos de inversion social’ mismo que mantuvo registrado un porcentaje
de cumplimiente superior al 100%, a pesar de que los compromisos asumidos se
encontraban vencidos, las obras y proyectos no estan liquidados nj cerrados ya que en
unos casos no se ejecutaron y otros no se culminaron, por lo que, los resultados de la
herramienta no demostraron la realidad en la ejecucion de los convenios,
consecuentemente no se contd con informacion real para la toma de decisiones
oportunas.

Situacién que se presentd en razon de que los Gerentes Generales de Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro CEM de los periodos del 10 de mayo del 2013 al 19 de octubre de
2017, del 30 de octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018, dei 10 de mayo al 11 de
diciembre de 2018, y del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019, no cumplieron
con los compromisos asumidos, y a pesar de que los Administradores de los Convenios,
como responsables del control y seguimiento, informaron a la Gerencia General el
vencimiento del plazo de ejecucién de los convenios, mismos que tienen hasta la fecha
de corte de |a accidon de control vencimientos que van desde los 13 meses hasta los
cuatro afios, los Gerentes Generales no gestionaron la liquidacién y cierre de los
convenios a través de la suscripcion de las actas de entrega recepcion definitivas,
ocasionando gque no se cumpla con el objeto de los convenios, y que se mantenga
registrado como valor comprometido por ejecutar 28 168 822,54 USD, por lo que, los
citados funcionarios inobservaron los articulos 40 "Atribuciones del Gerente General’

letras g), h), i), de los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM; vy, las
@ Arrreecton Y reteo
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clausulas 4 “Seguimiento y Evaluacion’, 5 “Plazo”, 7 “Recepcion de Proyectos” y 9 !
"‘Administracion” de los convenios. |

!
El Gerente Técnico y Coordinador Técnico de RDP CEM, actuante en los periodos del -

7 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2015 y del 1 de noviembre de 2015 al 29 de
noviembre de 2017, respectivamente, en respuesta a los resultados provisionales, |
mediante comunicacién de 17 de julio de 2020, sefialé que las dependencias

encargadas eran la Gerencia General y la Gerencia de Relaciones Comunitarias, la !
Gerencia Técnica era una unidad de apoyo que colaboraba en hacer términos de "
referencia, especificaciones técnicas o inspecciones en situ. !
Si bien, otras unidades de la Compafiia eran las encargadas de realizar el cierre y
liquidacion de los convenios, el Gerente Técnico efectuaba acompafiamientos en la

ejecucion de las obras y consecuentemente conocia del estado de las mismas, sin
embargo, no emitié informes que permitan a ta Gerencia General disponer a los |
Administradores de los convenios requerir la liquidacién de los mismos.

El Administrador de los Convenios suscritos entre RDP, Ecuador Estratégico EP con el
GAD Municipal de Montecristi, GAD Municipal Manta, GAD Municipal Jaramijo y del
Gobierno Provincial de Manabi, del periodo del 25 de febrero de 2014 al 30 de julio de
2017, en comunicacion de 19 de julio de 2020, sefiald que remiti® mensualmente un |
informe a la Gerencia General con los insumos e informacién obtenida por la

herramienta GPR, y que en noviembre de 2016 realizd la liquidacién de los convenios

entre RDP, Ecuador Estratégico, el GAD de Montecristi, el GAD de Manta, !
recomendando a [a maxima autoridad el cierre de los mismos, considerando que las '
obras se ejecutaron y contaban con las actas de entrega de recepcién parcial y de
ocupacion y mantenimiento por cada entidad competente dentro de cada proyecto -
ejecutado; respecto al convenio con el GAD Provincial de Manabi, sefialé que la |
restriccion de recursos fue un limitante para que el avance financiero vaya acorde con
el avance de la obra, puesto que al término de su gestién la obra tuvo un avance del
62,72%. i

La documentacién proporcionada por el servidor demuestra que el Gerente General
tenla conocimiento del estado de los proyectos y de la recomendacion para realizar el

cierre de los convenios suscritos, sin embargo, este no realizé las gestiones pertinentes

para el cierre y liquidacion de los mismos
QW J rateese '
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La Administradora de los Convenios suscritos entre RDP, Ecuador Estratégico EP con
el GAD Municipal de Montecristi, GAD Municipal Manta, GAD Municipal Jaramijé y del
Gobierno Provincial de Manabi, actuante en el periodo del 7 de agosto al 29 de
noviembre de 2017, en comunicacion de 27 de julio de 2020, sefiald que, el tramite de
liguidacién y cierre de los convenios se inicié en noviembre de 2016, mismos que no
pudieron concluirse por la falta de recursos por parte de la Compafiia, en lo referente al
estado de las obras objeto de los convenios, nc se pudieron efectuar gestiones técnicas
por la situacion de la Compafiia, debido a la restructuracién organizacional, cambio de
autoridades y a la falta de presupuesto, situaciones que fueron informadas a la Gerencia

General de la Compafiia.

A pesar de lo sefialado por la servidora, el tramite de liquidacion de los convenios
iniciados desde el 2018, se mantienen pendientes de liquidacién.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Administradora de los Convenios
suscritos entre RDP, Ecuador Estratégico EP con el GAD Municipal de Montecristi, GAD
Municipal Manta, GAD Municipal Jaramijdé y del Gobierno Provincial de Manabi, en
comunicacion de 17 de agosto de 2020, se ratifico en lo comentado en su comunicacion
de 27 de julio de 2020,

El Gerente Administrativo Financiero de Refineria del Pacifico, actuante en el periodo
del 1 de diciembre de 2017 al 20 de junio de 2018, con comunicacién de 20 de agosto,
sefialé que [os convenios debian pasar por Gerencia General para que la Gerencia
Financiera pueda proceder a liquidar los valores correspondientes, ademas que éstos
vienen de gestiones anteriores en donde ho se hizo un adecuado seguimiento a los

mismos por parte de la Gerencia General.

l.a Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 31 de octubre de 2017 al
10 de mayo de 2018, en comunicacion de 26 de agosto de 2020, sefialé que, dispuso
la elaboracion de un informe donde se reporte el estado de los convenios, el informe
preliminar se incluyé en los documentos a tratar en la sesion de la Junta General de
Accionistas de 20 de diciembre de 2017, sin embargo, no se discutid ese tema por
decision de los Accionistas, es completa responsabilidad de los accionistas no resolver
sobre los temas de importancia que se les solicité se atiendan.

Lo comentado por los servidores, ratifica que no se cerraron ni se liquidaron los

convenios suscritos por la Compafiia.
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Conclusiones

El Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro CEM suscribid Convenios de
Cooperacion, Financiamiento, Colaboracién y Complementariedad Interinstitucional con
Ecuador Estratégico EP y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Montecristi,
Manta, Jaramijé y Manta; Gobierno Provincial de Manabi; y la Corporacion Nacional de
Electricidad CNEL, por 45 746 249,44 USD para ejecutar obras de compensacién social,
sin que la Administracién de la Compafifa haya cumplido con los compromisos
asumidos, ni se verifiquen los vencimientos de los plazos, asi como su liquidacion y
cierre, ocasionando que la Compafiia registre un valor comprometido pendiente de
ejecutar por 28 168 822,54 USD, consecuentemente no se haya cumplido con las
compensaciones sociales establecidas.

En la herramienta GPR se establecié el indicador de avance fisico de los proyectos de °

inversién social, con un porcentaje de cumplimiento superiores al 100%, sin embargo,
varias obras no fueron ejecutadas y otras no se completaron, ocasionando que los
resultados de la herramienta no demuestren la realidad en la ejecucion de los convenios,
consecuentemente no se cuente con informacion real para la toma de decisiones
oportunas.

Recomendacion

Al Liquidador de la Compaitia

11. Procedera con la liquidacion y cierre de los convenios y la suscripcion de las actas
de entrega recepcion definitivas entre las entidades competentes.

COMPONENTE AMBIENTAL

No se presentaron auditorias ni informes de cumplimiento ante la autoridad
ambiental en la fase de construccion

La Refineria del Pacifico, en la fase de construccidn de las obras tempranas: Acueducto,
campamentos y vias de acceso, contd con los respectivos permisos ambientales; sin
embargo, de la informacién proporcionada se desprendieron las siguientes

observaciones:
2 el wsss”
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NO

Permiso Ambiental

Descripcidn

Observacion

Licencia Ambiental otorgada
mediante Registro 1476 de

01 de noviembre de 2011.

Fase de industrializacion
de la RDP, Construccion
y montaje de equipos,
ubicadas en los
cantones Manta,
Montecristi y Manabi.

Los informes ambientales correspondientes a los
afios 2016 y 2017 se presentaron al Minpjsterio del
Ambiente, con oficies RDP-GAM-MTA-2017-0017-
OFI de 25 de noviembre de 2017 y RDP-GGW-
2018-0039-OF] de 27 de enero de 2018, sin que se
observe la respuesta o revisian del Ministerio det
Ambiente.

Respectoe de las Auditorfas Ambientales del
periodo 2013 - 2015, se observd que la dltima
comunicacion fue enviada por la compaiila el 22 de
mayo de 2017, con oficjo RDP-GAM-MTA-2017-
0060-OFI, sin que se evidenciado las gestiones
realizadas para la obtencién de |z aprobacién de
las Auditorlas Ambientales; tampoco se observo
respuesta por parte de la autoridad ambiental.

Lo que corresponde al periode 2015 —- 2017, se
observé gque RDP CEM entrego al MAE, los
términos de referencia con oficic RDP-SSA-MAE-
2017-0009-OF| de 01 de agosto de 2017, los
cuales fueron observados en julio de 2019 por parte
del MAE, por lo que, el tramite se encuentra
inconcluso y sin la aprobacién de los TDRs, ni la
presentacion de [a auditorla ambiental.

Licencla Ambiental otorgada
mediante Registro 019 de 30

de enerc de 2014.

Acueducto La
Esperanza hacia la Zona
(A2) de Implantacion del
Proyecto Rsfineria del
Paclfico, ubicado en los
cantones Manta,
Montecristi,  Jaramijo,
Portoviejo, Rocafuerte,
Tosagua, Junin y
Bolivar, provincia de
Manabi.

Las informes ambientales correspondientes a los
afles 2016 y 2017 fueron presentados al MAE con
oficios RDP-GAM-MTA-2017-0012-OF1 de 16 de
enero de 2017 y RDP-GGE-2018-0073-0OF| de 25
de enero de 2018, sin que se evidencie la
respuesta de la autoridad, tampoco se observd las
gestiones de insistencia por parte de la compadla,

La Auditarfa Ambiental del periodo 2014 — 2016, se
presentd el 24 de marzo de 2017, sin que exista la
respuesia de aprobacién del MAE, la dltima
comunicacién fue enviada por ia compaiila 13 de
marzo de 2019, con oficio RDP-GGE-2018-0084-
OFi, sin que se haya observado las gestiones
realizadas por la compafiia para la obtencién de la
aprebacion de las auditorias ambientales.

No se observd la auditoria ambiental del perfodo
2016 —2018.

Licencia Ambiental otorgada
mediante Registro 725 de 01
de julic de 2011 y con
ratificacién en Resolucion
156 de 05 de septiembre de

2018.

Campamento Preliminar
en Area de 20 bha,
ubicado en la parraguia
San Lorenzo, cantdn
Manta,

El informe ambiental correspondiente al afio 2017
se presentd con oficio RDP-GGE-2018-0036-0F|
de 15 de enero de 2018, sin que se evidéncie la
respuesta del MAE, asl come |as gestiones de
insistencia por parte de la compaiila.

No existe respuesta por parte de la auteridad
ambiental a la auditorfa ambiental correspondiente
al perfodo 2013 — 2015 de Refinerfa del Pacifico, la
tltima comunicacién fue enviada con oficio RDP-
GGE-2018-0490-OF | de 27 de noviembre de 2018,
por lo que, no existe la aprobacion de las auditorias
ambientales, por parte de la autoridad.

No se evidencio la presentacion de la auditorfa
ambiental correspondiente al periodo 2015 - 2017,
a pesar que, el Ministerio de Ambiente aprobd los
TDRs correspandientes con oficio MAE-SCA-2018-
2553-0 de 27 de noviembre de 2018.
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N° * Permiso Ambiental

Pescripcién

Observacién

Licencia Ambiental oforgada
4 | mediante Registro 1079 de
27 de julio de 2012,

Via de operacion desde
el redondel el Colorado
hasta el sitio
denominadeo A2, ubicado
en los cantones de
Manta y Montecristi,
provincia de Manabi.

No se evidencid la presentacion de la auditoria
ambiental correspondiente al periodo 2015 - 2017;
sin embargo, el Ministerio de Ambiente aprobé los
TDRs correspondientes con oficio MAE-CGZ4-
DPAM-2019-0555-0 de 08 de abril de 2019, por o
que, no existe auditoria ambiental para ese
periodo.

Licencla Ambiental otorgada
5 | mediante Registro 804 de 01
de agosto de 2011.

Via de Acceso desde A2
hacia el Campamento
Preliminar (Sector
Aromo), ubicado en la
provincia de Manabl.

No se evidencid la presentacién de las auditorias
ambientales de (os perlodos 2013 - 2015 y 2015 -
2017, sin embargo, los TDRs de la auditoria 2015
- 2017, se encuentran aprobados por la autoridad
ambiental, con oficio MAE-CGZ4-DPAM-2015-
0553-0 de 08 de abril de 2018, por lo que, no se
cuenta con auditoria ambiental para ese periodo.

Licencia Ambiental Il, MAE-
6 SUIA-RA-CGZ4-DPAM-

2014-00754 de 13 de mayo
de 2014.

Construccion del
Campamento A2,
canstruccién de
infraestructura civil

menos o igual 10 000
m2. Provincia de Manabi

Existen informes anuales de cumplimiento
ambiental, correspondientes al periode 2013 —
2018, sin que se haya evidenciadc |a entraga de los
mismos a la autoridad ambiental, por lo que, no se
tiene certeza de [a aprobacion de los mismos.

Licencia Ambiental 1l, MAE-
SUIA-RA-CGZ4-DPAM-
2014-00755 de 13 de mayo
de 2014,

Construceitn del
Campamento La
Esperanza, construccion
de infraestructura oivil
menaor a 10.00 m2.

Existen informes anuvales de cumplimiento
ambiental, correspondientes al periodo 2014 -
2018, sin que se haya evidenciado la entrega de los
mismos a [a autoridad ambiental, por lo que, no se
tiene la certeza de la aprobacién de los mismos.

Lo que evidencia que en los proyectos desarroliados en la fase de construccion los
permisos ambientales, no contaron con la presentacién de auditorias ambientales e
informes de cumplimiento anual durante los afios 2013 - 2017, de igual forma existen
trémites pendientes de aprobacion por parte de |a autoridad ambiental, sin que se pueda
verificar las gestiones realizadas por parte del Gerente General de Refineria del Pacifico
Eloy Alfaro CEM, para la aprobacion de dicha decumentacién.

Al respecto, los articulos 267 y 274 del Acuerdo Ministerial 028, publicado en el Registro
Oficial Edicién 270 de 13 de febrero de 2015 y vigente hasta el 3 de mayo de 2015; y,
263 y 269 del Acuerdo Ministerial 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
316 el 4 de mayo de 2015 y vigente hasta el 12 de abril de 2018, en términos similares,
sefialan:

“... De la periodicidad de la auditoria ambiental de cumplimiento.- Sin perjuicio de
que la Autoridad Ambiental Competente pueda disponer que se realice una
auditoria ambiental de cumplimiento en cualquier momento, una vez cumplido el
afio de otorgado el permiso ambiental a las actividades, se debera presentar el
primer informe de auditoria ambiental de cumplimento; en lo posterior, el Sujeto
de Control, debera presentar los informes de las auditorias ambientales de
cumplimiento cada dos (2) afios (...)",
£ demerlyy Zl—q
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De igual forma, Refineria del Pacifico para la ejecucién de las obras tempranas, obtuvo

registros de generador de desechos peligrosos; observandose |o siguientes aspectos:

Numero de GDP
N°® Proyecto y fecha de Observacion
obtencidn
Preparacion  del drea de 03-13-CA-DPM- Existen documentos de declaracién de generacion de
i implantacién del Proyecto 007 de desechos peligrosos de los afios 2014 y 2015, pero no
Refineria de Refineria del 08/03/2013 se observd que las mismas hayan sido entregadas al
Pacifico. Ministerio de Ambiente.
Se presentaron a la autoridad ambiental las
declaraciones de desechos peligrosos de los afios 2015
Construccién del Acueducto | 05-14-UCA-DPM- | v 2017, sin que se haya evidenciado respuesta del
2 | Represa La Esperanza hacia 002 de Ministerio del Ambiente ni las acciones de insistencla por
la Zona A2 de implantacin 08/05/2014 parte de la compaifia para su aprobacién; no se
de Refineria del Pacifico evidencié la declaracion de desechos peligrosos
correspondiente al afio 2016.
Se presentan a la autoridad ambiental las declaraciones
de desechos peligrosos de los afios 2015, 2016 y 2017,
3 S:nr:nZﬁentodiLlimi';:fiﬁco‘ 0(?:258‘%:}\2001655 sin que se haya evidenciado la respuesta del Ministerio
P P del Ambiente ni las acclones de Insistencia por parte de
la compafiia para la correspondiente aprobacién.

Del cuadro precedente se determina que los Gerentes Generales de Refinerfa del
Pacifico, de los periodos del 10 de mayo del 2013 al 19 de octubre de 2017, del 30 de
octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018, del 10 de mayo al 11 de diciembre de 2018, y
del 12 de diciembre de 2018 al 12 de abril de 2019, no presentaron [as declaraciones
anuales de los afios 2014, 2015 y 2016 ante la autoridad ambiental, conforme a los
numeros generadores de desechos peligrosos 03-13-CA-DPM-007 y 05-14-UCA-DPM-
002, inocbservando los articulos 40 "Atribuciones del Gerente General”, letras g), i) de
los Estatutos de Refineria del Pacifico Eloy Alfarc CEM; asi como, 93, literal k) del
Acuerdo Ministerial 028, publicado en el Registro Oficial Edicién 270 el 13 de febrero de
2015 y vigente hasta 3 de mayo de 2015; y, 88 det Acuerdo Minjsterial 061, publicado
en el Registro Oficial Edicién Especial 316 el 4 de mayo de 2015 y vigente hasta el 12
de abril de 2018, que en términos similares sefialan:

“...k) Declarar anualmente ante la Autoridad Ambiental Competente para su
aprobacion, la generacion y manejo de desechos peligrosos y/o especiales
realizada durante el afio calendario. El generador debe presentar la declaracion
por cada registro otorgado y esto lo debe realizar dentro de los primeros diez dias
del mes de enero, del afio siguiente al ario de reporte (...)".

La falta de presentacion de auditorias e informes de cumplimiento ambientales y de las
declaraciones anuales de desechos peligrosos no permitio que se verifique el
cumplimiento de las actividades establecidas en los Planes de Manejo Ambiental,
mismas que estaban destinadas a prevenir y mitigar los impactos ambientales
considerados en el desarrollo de las actividades de los proyectos para la construccion
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del Proyecto Refineria del Pacifico; asi como, verificar la cantidad de desechos

]
peligrosos generados durante la ejecucion de las actividades de un proyecto, ni que se E
controle el manejo y disposicion de los mismos a través de los procesos establecidos

en la normativa ambiental. *

El Gerente General y Gerente Técnico de RDP CEM actuante en los periodos del 10 de t‘
mayo al 11 de diciembre de 2018 y del 1 de diciembre de 2017 al 8 de mayo de 2018, F
respectivamente, con oficio de 27 de julio de 2020, en respuesta a la comunicacién de :
resultados, sefialé que para el 2018, no existié generacion de emisiones a la atmésfera, E
descargas hidricas, generacion de residuos peligros, y por tanto las auditorias i:
ambientales e informes, se remitian al Ministerio del Ambiente de manera resumida,
Unicamente para cumplir la formalidad, la revisién de los TDRs para la contratacién de E
auditorias, informes de monitoreos, informes anuales, informes de inspecciones |
ambientales, entre otros, conlleva regularmente, algunas observaciones y revisiones, |
antes de la aprobacién por parte del Ministerio del Ambiente, lo cual se traduce en largos ‘
tiempos de espera antes de la préxima accidn por parte del sujeto de Control, ante lo
cual no se puede hacer exigencias mayores a unh ente externo como es el Ministerio del 4
Ambiente, que es la autoridad ambiental. }’

:

Lo comentado por el servidor, evidencia que existian tramites pendientes de legalizar y
aprobar por parte de la Autoridad Ambiental y que ofros estaban por cumplirse, '
ratificando lo comentado por Auditoria.

El Gerente General de RDP CEM, actuante en el periodo del 12 de diciembre de 2018 |
al 12 de abril de 2019, posterior a la Conferencia Final, con comunicacién de 15 de !
agosto de 2020, sefialé que, en el presupuesto de la compafiia del afio 2019 presentado ﬁ
a los accionistas para aprobacion, existié 1 708 000,00 USD para atender los estudios, |
auditorias y monitoreos ambientales, valor que no fue aprobado por el accionista PDVSA
Ecuador S.A., por lo que sin esos recursos fue imposibie |a presentacién de auditorfas i
e informes de cumplimiento ambiental. E

La Gerente General de Refineria del Pacifico Eloy Alfaro, actuante en el perfodo del 31 ,
de octubre de 2017 al 10 de mayo de 2018, en comunicacién de 26 de agosto de 2020, fj
seﬁa[é'que, se realizaron todos los tramites requeridos, los Accionistas en la Junta [f
General de Accionistas de 20 de diciembre de 2017, dispusieron que se cierren las [,

licencias y se recupere los recursos, a pesar que se les explicé que no es posible.
B2 pppen o’ Gt d
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Conclusiones

Los proyectos desarrollados en la fase de construccién de la Refineria del Pacifico
desde el 2015 al 2017 no contaron con los respectivos permisos ambientaleé, y la
Administracion de la Compariia no presentd las respectivas auditorias e informes de
cumplimiento anual durante los afios 2013 - 2017, existiendo tramites pendientes de
aprobacién por parte del actual Ministerio del Ambiente y Agua, ocasionado que no se
pueda verificar el cumplimiento de las actividades establecidas en los planes de manejo
ambiental, para prevenir y mitigar los impactos ambientales considerados en el
desarrollo de las actividades de los proyectos para la construccion del Proyecto

Refineria del Pacifico.

La falta de presentacion de las declaraciones anuales de desechos peligrosos no
permitié que se verifique el cumplimiento de las actividades establecidas en los planes
de manejo ambiental, asi como la cantidad de desechos peligrosos generados, ni el
control del manejo y disposicidon de los mismos a través de los procesos establecidos

en la normativa ambiental.

Recomendacion

Al Ligquidador de la Compaiia

12. Procedera con lg regularizacion de todas las declaraciones y permisos ambientales

ante el actual Ministerio del Ambiente y Agua, a fin de que solicite la revocatoria de
las licencias ambientales debido a que el Proyecto de Refineria ho se ha construido

y no existe ninguna actividad que genere un peligro ambiental.
&P ceownle feer

ery Villarroel Rios, Dpl.
Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales
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