


































































































e . ; . Valor contratado por la .
Carscorsicas o sxpocicacones 6encas 90| anidad segimcontato | it 286, SO, Dierancia esablcida
46-gag$:;?:g Odzeo 27 de junio de 2020 segun auditoria
Valor Valor
. | unitario unitario Precio Valor
Equipos Especificaciones g:g" segun \Lllglgr Total segun Valor USD Unitario Total
contrato proforma usD usb
uUspb UsD
Equipos o
materiales | Descripcion técnica
HG Metal Galvanizado
Estructura | Prepintado /Acero
Cubierta Policarbonato
Paredes
Laterales Policarbonato
Nebulizacié
no 12 0 mas micro
aspersiéon nebulizadores 0 aspersores
Sensores automaticos
Accionamie | Valvula electrénica
nto Pulsador automatico
Uso Alto trafico
Motor 1/2:HP 6 2 700,00 16 200,00 1250,00 7 500,00 1 450,00 8 700,00
Energia 110V
Cabina: Alto 2,30 Mts.
Dimensione | Largo 2.10 Mts. Ancho:
s minimas: [1;20 Mts.
Tanque 1000 litros
Camara de sanitizacién
Estética Peatonal
Exposicién | Variable de 3 a 5 segundos
| Filtros con sistemas de
Sistema.de | anillos
aspersién | Tuberia de conduccién
Alfombra antideslizante
para desinfeccién de
Piso calzado

La contratista entregé el 30 de abril de 2020 los 6 tuneles de desinfeccién peatonal para

lo cual suscribieron el acta de entrega recepcién 36-UB-GAD-MT-2020 conjuntamente

con la Técnica de Guardalmacén, y el Administrador de contrato; ademas, se elabor¢ el

ingreso de activos fijos 160 el 1 de mayo de 2020 y se suscribié el “Acta de entrega

recepcion de seguridad industrial” en el cual también firmé el referido documento el

encargado de la oficina de la Seccion de Mantenimiento, como miembro de la comision

de recepcion de los bienes.

El 8 de mayo de 2020, el Administrador de Contrato, emitié el informe técnico y de

capacitacion en el que sefial6 que la contratista realizé la capacitacion el 4 de mayo de

2020 de forma virtual para lo cual adjunté el registro de firmas de 6 servidores de la

municipalidad y anexos fotograficos; y, sefialdé que la contratista cumpli6 con las
vov e R
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caracteristicas y especificaciones técnicas establecidas en el contrato; sin embargo, se
observé que el Administrador de Contrato emitio el informe luego de 8 dias de haber
suscrito el acta de entrega recepcion con la contratista, contrario a lo establecido en la
Clausula Décima Sexta del contrato 046-GADMT-2020 de 27 de abril de 2020, que
indica que al acta se suscribira siempre y cuando no exista observaciones pendientes y
que el Administrador de Contrato emita el informe de conformidad.

Posteriormente con memorando 033-GADMT-DA-USOSI-2020 de 8 de mayo de 2020,
remitié al Director Administrativo la documentacion de soporte del expediente de
contratacién directa por emergencia a fin de que continte con el tramite de pago a favor
de la contratista; quien con memorando 266-DA de 15 de mayo de 2020 solicit6 al
Alcalde la autorizacion de pago a la Unidad Financiera; el Alcalde a su vez con
memorando 220-A-DSG de 18 de mayo de 2020, autorizé a la direccion financiera
realice el pago; sin embargo, hasta la fecha de corte de la accién de control 10 de junio
de 2020, el tramite de pago se encuentra en proceso de ejecucion.

E! 30 de abril y el 1 de mayo de 2020, la Técnica de Guardalmacén recibio los bienes a
entera satisfaccion, mediante la suscripcion del acta de entrega recepcion 36-UB-GAD-
MT-2020 y el ingreso a bodega 160, respectivamente, asi como el administrador de
contrato emitio el informe técnico de cumplimiento de las especificaciones técnicas el 8
de mayo de 2020 y suscribidé el acta de entrega recepcién conjuntamente con la
contratista y el encargado de la Oficina de la Seccion de Mantenimiento el 30 de abril
de 2020, sin ninguna novedad.

El 15 de junio de 2020, el equipo de auditoria conjuntamente con el Administrador de
Contrato y un representante de la contratista, realizé la constatacién fisica de los 6
tuneles a fin de verificar su estado y funcionamiento de los mismos, en donde se verifico
que se encuentran ubicados a la entrada de las oficinas administrativas de la
Municipalidad, dos en el mercado norte, dos en el mercado sur, y uno en los talleres,
encontrandose novedades ya que se instalaron las alfombras antideslizantes para
desinfeccion de calzado en los tuneles el dia de la inspeccion fisica y el pulsador
automatico de uno de los tuneles ubicado en el mercado norte no es de las mismas

caracteristicas ubicadas en los demas tuneles.

El Técnico Industrial en calidad de Administrador de Contrato con oficio GADMT-USOSI-
43PA-2020-003, sin fecha, sefald que recibid los tlneles con todos sus componentes

Fder
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como la alfombra antideslizante gue consta en las fotos del expediente anexas al acta
de entrega recepcion; sin embargo, por mutuo acuerdo con la contratista y a su entera
responsabilidad se procedié a cambiar por el excesivo uso que se dio a estos tuneles
en el mercado y se colocé una de mayor extension para precautelar en mayor proporcion
el deslizamiento de los usuarios. En relacién al pulsador automatico sefiald que son los

mismos y que por su estructura no difiere de su funcionamiento.

De igual manera el Técnico Industrial con oficio GADMT-USOSI-GPA-2020-002 sin
fecha, adjunto el reporte del servicio 1y 2 del monitoreo diario de los tuneles realizados
por la contratista con corte a 10 de junio de 2020, en el que consto la fecha, desglose
de la ubicacion de los tuneles, la firma de quien realizo, la firma de quien verificé y las
observaciones; sin embargo, durante el monitoreo diario realizado por la contratista, no
constd ninguna observacion que sefale que se debié realizar el cambio de las alfombras
antideslizantes, tampoco adjunté documentacién de soporte en el que la contratista
solicité realizar dicho cambio.

El Técnico Industrial y el Asistente Técnico Administrativo 1 con funciones de Asistente
de Compras Publicas de los periodos de gestion comprendido entre el 16 de marzo y
10 de junio de 2020, en la determinacion del presupuesto referencial para la adquisicion
de 6 taneles de desinfeccion peatonal realizaron un andlisis de las especificaciones
técnicas y precios unitarios mediante un cuadro comparativo con 11 proformas de los
cuales 10 presentaron caracteristicas técnicas diferentes a las requeridas por la entidad,
por cuanto no solicitaron proformas con caracteristicas similares, ni buscaron procesos
de similares de otras entidades publicas a fin de obtener precios referenciales y efectuar
una analisis transparente de las ofertas existentes en el mercado, lo que ocasioné que
no se obtenga un mejor costo de la contratacién y no se tuvo parametros objetivos que
respalden el precio obtenido, inobservando el articulo 361.2.- “Contrataciones en

situacion de emergencia”

El Técnico Industrial del periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo y 10 de
junio de 2020, como delegado del Alcalde, al realizar la evaluacion, calificacion y
aceptacion de la oferta técnica econdmica del proceso de emergencia EMG-GADMT-
004-2020 el 23 de abril de 2020, emitié al acta 001 mediante el cual recomendé la
adjudicacion del oferente con RUC 1501217499001, por cuanto cumplié con la

ryegridad, requisitos y parametros minimos solicitados por la entidad; sin embargo, éste
g of dno
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oferente conforme a los documentos de soporte presentados en la oferta técnica, no
cumplié con el personal técnico minimo requerido asi como su experiencia, por cuanto
el profesional debié tener el titulo de ingenieria mecanica mas no ingeniero mecanico
automotriz y de un técnico que presento el titulo de bachiller en ciencias con experiencia
de asesor en micro finanzas y captaciones, es decir no tuvieron experiencia en
actividades relacionadas con el objeto de la contratacion, lo que ocasiond que no se
observe los principios de contratacién publica de trato justo e igualdad.

El Alcalde del periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo y el 10 de junio de
2020, al tener conocimiento del inicio del proceso, al invitar directamente al oferente con
RUC 1501217499001 a presentar su oferta técnica y econédmica de conformidad con la
proforma presentada, al aprobar las especificaciones técnicas y posteriormente
acogiéndose a la recomendacién del Técnico Industrial a quien le delegé para la
calificacion de la oferta, con Resolucién EMG-GADMT-004-2020 de 24 de abril 2020,
adjudicé el proceso de contratacion directa, sin considerar que no cumplié con los
requisitos establecidos en las especificaciones técnicas relacionados con el personal
técnico minimo requerido por la entidad, por cuanto no supervisd y vigild las actividades
de calificacién y evaluacion de la oferta técnica del participante.

Ademas, en el proceso de adquisicién se observo que los precios contratados para la
compra de tuneles de desinfeccion peatonal fueron superiores a los adquiridos por otras
entidades publicas; por lo que se solicité cotizacién a otra casa comercial con
caracteristicas similares a las requeridas por la entidad, en donde se establecié una
diferencia de costos en 8 700,00 USD, en relacion al precio contratado, por cuanto el
Técnico Industrial y el Asistente de Compras Publicas que realizaron el estudio de
mercado no efectuaron la busqueda de procesos similares realizadas por otras
entidades publicas, asi como tampoco solicitaron proformas con caracteristicas o
especificaciones técnicas similares del bien a fin de realizar un cuadro comparativo,
afectando a los intereses econdémicos de la entidad en decremento de los recursos

estatales.

La contratista ubicé las alfombras antideslizantes para desinfeccion de calzado en los
tuneles el dia de la inspeccion fisica realizada por el equipo de auditoria, asi también el
pulsador automatico ubicado en uno de los tineles del mercado norte no fue de lamisma

aracteristica de los otros, hecho que ocurrid por cuanto la Técnica de Guardalmacén

i 4%4&/ céO)
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conjuntamente con el Administrador de Contrato que actuaron en el periodo de gestion
comprendido entre el 16 de marzo y 10 de junio de 2020, al recibir los bienes con acta
de entrega recepcién 36-UB-GAD-MT-2020 de 30 de abril de 2020, e ingreso de activos
fijos 160 de 1 de mayo de 2020, no verificaron que los componentes que conforman los
tineles sean entregados conforme a los requisitos establecidos en los términos de
referencia y el contrato, inobservando la Norma de Control Interno 406-04
Almacenamiento y distribucién; ademas, en la fase de ejecucion la contratista no solicité
documentadamente efectuar el cambio de las alfombras antideslizantes, ni consté como
una observacién en los reportes de servicio 1 y 2 de monitoreo diario que efectué la
contratista, situacién que no fue observada por el Administrador de Contrato.

Ademas, el Técnico Industrial como Administrador de Contrato no emitié el informe de
conformidad antes de la suscripcion del acta entrega recepcion sino ochos dias después
de haber suscrito el acta de entrega recepcion, contrario a lo establecido en la Clausula
Décima Sexta.- “Recepcion del contrato” del contrato 046-GADMT-2020 de 27 de abril

de 2020, y no vigilé el cumplimiento de las cldusulas contractuales.

De igual manera el encargado de la Oficina de la Seccion de Mantenimiento como
delegado del Alcalde con comunicacién de 29 de abril de 2020, para que participé en la
comisién de recepcion de los bienes, suscribié el acta de entrega recepcion el 30 de
abril de 2020 mediante el cual constat6 la instalacion de los tuneles en los lugares
establecidos por la entidad, sin verificar que la contratista entregue los bienes con todos
los componentes descritos en las especificaciones técnicas y el contrato como son las
alfombras y el pulsador automatico.

Los referidos servidores ademas inobservaron los articulos 9.- “Concepto y elementos
del control interno”, 12.- “Tiempos de control” letras a) Control previo y b) Control continuo,
40.- “Responsabilidad por accién u omisién” de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y 12.- “El control interno” de su Reglamento;, 4.- “Principios” , 70.-
“Administracién de contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 121.- “Administracién del contrato” de su Reglamento; 361.2.- “Contrataciones
en situacion de emergencia”, de la Codificacion y Actualizaciéon de las Resoluciones
Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y su reforma con la resolucién
RESERCOP-2020-0104, publicado en el Registro Oficial E.E. 461 de 23 de marzo de
2020; y, RE-SERCOP-2020-0105, R.O. E.E. 490 de 9 de abril de 2020; 99.-
“Responsabilidades” de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
PLJ‘"‘ { '7"”65

33



1.2.1 Alcaldia, literal a) “Atribuciones y responsabilidades” numeral 5 del Organico de
Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
emitida con Resolucién Administrativa 01 DA-2017 de 12 de enero de 2017, las Normas
de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 200-05 “Delegacion de
autoridad”, 401-03 “Supervisién”, 406-04 Almacenamiento y distribucién; Clausulas
Décima Quinta.- “De la administracion del contrato”, Décima Sexta.- “Recepcion del
contrato” del contrato 046-GADMT-2020 de 27 de abril de 2020 y las especificaciones
técnicas descritas en el informe técnico de necesidad y/o requerimiento de 6 de abril de
2020.

A los referidos servidores con oficios 108, 109, 111, 118, 124 y 467-0003-DPN-AE-2020-
| de 19 y 24 de junio de 2020, se comunicaron éstos hechos, a fin de que presenten los
justificativos y/o puntos de vista debidamente documentados, obteniendo las siguientes

respuestas:;

La Técnica de Guardalmacén con oficio OOZ-UB-GADMT-ZOZO de 23 de junio de 2020,

sefalo:

“.. Al respecto debo manifestar que realice la recepcién de acuerdo al
contrato...donde consta 6 tineles con 12 0 mas aspersores, conjuntamente con
el técnico industrial, ...quien en calidad de técnico verificé las especificaciones y
otras caracteristicas técnicas de los mismos 'y en todos conforme a las
especificaciones técnicas de los mismos....- Las alfombras cuando constaté para
la recepciébn, ...si encontraban en el piso, porque yo mismo pase una y otra vez
por esas cabinas....-desconozco si el pulsador automatico es otra caracteristica,
el técnico deberé indicar al respecto, sin embargo todos los tuneles funcionaron
de la misma manera (...)".

La Técnica de Guardalmacén hizo referencia a que se recibié las alfombras a la fecha
de la recepcion de los tineles; sin embargo, no adjunté documento de soporte que
evidencie la misma, por lo que no se justifico la observacién de auditoria.

El encargado de la oficina de la Seccién de Mantenimiento con oficio EC-MTO-2020-03
de 30 de junio de 2020, indicé:

“ .. Los tuneles fueron recibidos con todos sus componentes el 30 de abril de
2020, las alfombras antideslizantes al igual que el resto de los equipos... sin
embargo debido a la garantia y responsabilidad por parte del contratista...se
procede a cambiar las alfombras que presentaban desgaste debido a su uso, se
# procede a cambiarlos por alfombras de mayor area, de esa manera evitar
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resbalones por parte de los usuarios.-Los pulsadores...son los mismos, la
estructura del pulsador del mercado norte no difiere de su funcionamiento y
cumple con las caracteristicas para mantener el sistema operativo (...)".

El servidor hizo referencia que si se recibié las alfombras a la fecha de la recepcién de
los tuneles; pero que fueron cambiados por la contratista, debido a que se presento el
desgaste de los mismos; sin embargo, no se adjunté documento de soporte que
evidencie el requerimiento de dicho cambio, razén por la que no se justifico la

observacion de auditoria.

Los Técnicos Industriales, la Técnica de Guardalmacén, el Encargado de la Oficina de
Mantenimiento y el Asistente Técnico Administrativo 1, oficio GADMT-DA-011 de 30 de
junio de 2020, manifestaron:

“... Respecto al... ingeniero mecénico que consta en la oferta del proveedor no
cumple con la formacion profesional, debemos ser enféaticos en que un ingeniero
mecénico automotriz tiene formacién en ingenieria mecanica...-Como se puede
observar, el técnico requerido como personal minimo cumple con formacion en
procesos de manufactura, quimica ingenieria, programacion, seguridad y salud
ocupacional, electricidad, resistencia de materiales, ingenieria de proyectos,
etc...respecto a la experiencia rechazamos el comentario...de que no tiene
experiencia en areas afines, ya que la actividad de fabricacion de estos
tineles...se presenta con la emergencia sanitaria.-Respecto a la proforma que
consta en los resultados. ..y que no ha sido entregado a nosotros para su revision
y anélisis...esta proforma...1890 de 7 de junio de 2020, ...cotiza precios mas
bajos...cada tdnel...estableciendo de forma erronea un concepto de
sobreprecio...no puede comparar precios a la fecha ya que la realidad
econémica por la oferta y la demanda de la emergencia, las restricciones de
movilidad, suspensiones de jornada...no es la misma a la que existia en marzo
y abril de 2020. Por lo cual esta proforma carece de validez probatoria...Se
recibieron todos los bienes con todos sus componentes, ademas de la
instalacién, capacitacién, servicio de monitoreo diario...respecto a la
constatacién fisica efectuada...En el mercado sur al igual que en todos los
demés puntos se recibieron los tuneles con todos sus componentes, por ende si
existia una alfombra antideslizante que se recepté con el acta de entrega el 30
de abri de 2020,..sin embargo, de mutuo acuerdo con el
contratista...posteriormente se procedi6 a cambiar a la alfombra existente...por
el excesivo uso que se dio... principalmente en los mercados, donde se aglomera
mayor cantidad de gente, y se coloca una de mayor extension, para precautelar
en mayor proporcion el deslizamiento de los usuarios.-Los pulsadores son los
mismos, en cuanto a la estructura del pulsador del mercado norte no difiere de
su funcionamiento. ..y se debe considerar que no todos los tineles se encuentran
expuestas a una misma realidad y se opté por brindar una mejor proteccion a
este item.-Como encargado de la bodega cumpli con la recepcion del bien
conforme la normativa, la cantidad exacta de bienes tal como consta en el
contrato y conjuntamente con el técnico de seguridad, especialista en la materia
se verificé que estén todos los componentes del bien (...)".
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Lo expuesto por los servidores no justificé la observacion de auditoria porque al evaluar
y calificar la oferta no verificé que el oferente cumpla con los requisitos minimos
solicitados en las especificaciones técnicas, los precios contratados fueron superiores a
los del mercado, por cuanto no realizaron la busqueda de otros procesos similares en el
Portal de Compras Publicas, a fin de obtener precios referenciales; ademas, no
solicitaron las proformas con las caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas
por la entidad a fin de realizar un cuadro comparativo, descalificandose 10 de 11
participantes, lo que origind que participe un solo oferente; y en cuanto a la recepcion
de los tuneles los servidores integraron la comision de recepciéon y la Técnica de
Guardalmacén no verificaron que se reciba estos bienes conforme a lo contrato y
ofertado por la oferente.

El Técnico Industrial con oficio 002-DFRE-2020 de 29 de junio de 2020, recibido el 1 de
julio de 2020, sefalé que ha afectado y vulnerado los derechos constitucionales del
debido proceso; sin embargo, no hizo referencia a lo observado en las comunicaciones

de resultados provisionales, por lo que no se justifico la observacién de auditoria.

Los Técnicos Industriales, el Asistente Técnico Administrativo 1 con funciones de
Asistente de Compras Publicas y el encargado de la Oficina de la Seccién de
Mantenimiento y la Técnica de Guardalmacén, con oficio GADMT-DA-016 de 16 de julio
de 2020, posterior a la conferencia final de resultados, manifestaron:

“... No se observaron montos de adjudicaciones similares, ya que éstos bienes
son nuevos, y ninguna institucién puablica incluido el GADM de Tena los ha
comprado en ocasiones pasadas, lo cual puede verificarse claramente en el
PORTAL WEB DEL SERCOP, por lo cual se proformé estos bienes conforme la
facilidad de fabricacion y caracteristicas técnicas que oOfertaban diversas
empresas o personas naturales, adjunto capturas de pantalla para corroborar lo
manifestado. Razén por la cual el comentario...carece de fundamentacion y
sustento, ya que demostramos que inclusive a la presente fecha no existen en el
portal de compras publicas. -...el GADM de Tena realiz6 una convocatoria
publica en su portal institucional en la cual constaron las especificaciones
técnicas de los bienes a ser adquiridos, donde se invité a presentar proformas a
los proveedores locales y nacionales... El comentario aduce que el proveedor
adjudicado no contaba con el personal técnico minimo es falso, debemos ser
enfaticos en que un ingeniero automotriz tiene formacién en ingenieria
mecanica...y que ademas tiene la especialidad de automotriz, esto claramente
se puede demostrar con el pensum de estudios o malla curricular de la carrera. ..
Como se puede observar, el técnico requerido como personal minimo cumple
con formacién en procesos de manufactura, quimica, ingenieria, programacion,
...etc. en fin y méas aun con el conocimiento empirico para realizar este tipo de
(4 trabajo... Respecto a la experiencia, SE SOLICITO COMO EXPERIENCIA EN
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LOS TERMINOS DE REFERENCIA; ‘TRABAJOS DE INGENIERIA
MECANICA”, LO CUAL DEMOSTRO EL PROVEEDOR, razén por la cual
rechazamos el comentario... ya que la actividad o fabricacién de éstos tuneles...
se presentan con la emergencia sanitaria del COVID19, como medidas de
prevencion contra este virus, por ende se solicité experiencia en trabajos de
ingenieria en forma general.-Respecto a la proforma que consta en los
resultados...y que no ha sido entregada a nosotros para su revision y analisis,
inobservando la normativa legal vigente a la carga probatoria y regla de
contradiccion que establece el cédigo Organico Administrativo: Articulo, 195.-
Cargas probatorias... Para este propdsito la préactica de las diligencias
dispuestas por la administracion publica sera notificada a la persona interesada
a fin de que ejerza su derecho de defensa, particular que no ha ocurrido en este
proceso....- La proforma nro. 1890 de 7 DE JUNIO DE 2020 que ni siquiera
conocemos quien la emitié, cotiza precios mas bajos por 1250 délares cada
tunel... estableciéndose de forma errénea un concepto de sobre precio... es
preciso mencionar en este punto que la CGE no puede comparar precios a la
fecha, ya que la realidad econémica por la oferta y demanda de la emergencia,
las restricciones de movilidad, suspension de jornadas de trabajo publico y
privado no es la misma a la que existia en marzo y abril 2020, por lo cual esta
proforma carece de validez probatoria por no cumplir con los justificativos
técnicos ni legales.-Respecto a la constatacion fisica...se emiten comentarios
sin observar los documentos del expediente. Los tuneles fueron recibidos con
todos sus componentes, incluida la alfombra, asi consta en el acta de entrega
recepcion del proceso e informe del administrador de contrato.- Respecto al
pulsador, los pulsadores son los mismos, en cuanto a la estructura del pulsador
del mercado norte no difiere de su funcionamiento y actividad especifica dentro
del sistema del tunel de desinfeccién y se debe considerar que no todos los
tuneles...se encuentran expuestos a una misma realidad, y se opto por brindar
una mejor proteccion a este item (...)".

Lo expuesto por los servidores no se justificé la observacién de auditoria, porque el
Técnico Industrial calificé la oferta técnica como cumplida sin que disponga del personal
técnico minimo requerido, asi como su experiencia, es decir no tuvieron experiencia en
actividades relacionadas con el objeto de la contratacion; también el Técnico Industrial
y el Asistente Técnico Administrativo 1 con funciones de Asistente de Compras Publicas
no solicitaron a los proveedores, ni verificaron que en las proformas se detalle bienes
de caracteristicas similares a la requerida por la entidad; tampoco buscaron procesos
similares de otras entidades publicas a fin de obtener precios referenciales y efectuar
un analisis transparente de las ofertas existentes en el mercado; los precios contratados
para la compra de tuneles de desinfeccion peatonal fueron superiores a los adquiridos
por otras entidades publicas y precios del mercado; y, los integrantes de la comision de
recepcion de los bienes y la Técnica de Guardalmacén, al recibir los bienes, no
verificaron y constataron que los componentes que conforman los tuneles se entreguen

e acuerdo a los requisitos establecidos en los términos de referencia y el contrato.
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Conclusiones

En el estudio de mercado para el establecimiento del presupuesto referencial se
realizé mediante el analisis de un cuadro comparativo de precios unitarios, con 11
proformas de proveedores locales y nacionales, de los cuales 10 no cumplieron con
las especificaciones técnicas, determinandose que existioé 1a participacion de un solo
oferente a quien se le calificd por cumplir con las caracteristicas requeridas por la
entidad, hecho que sucedio, por cuanto el Técnico Industrial y el Asistente Técnico
Administrativo 1 con funciones de Asistente de Compras Publicas no solicitaron a
los proveedores, ni- verificaron que en las proformas se detalle bienes de
caracteristicas similares a la requerida por la entidad; tampoco buscaron procesos
similares de otras entidades publicas a fin de obtener precios referenciales y efectuar
una andalisis transparente de las ofertas existentes en el mercado, lo que ocasiond
que no se obtenga un mejor costo de la contratacion y no se tuvo parametros
objetivos que respalden el precio obtenido.

El Alcalde adjudicé al proveedor con RUC 1501217499001 para la contratacion
directa, sin que cumpla con la integridad, requisitos y parametros minimos
solicitados por la entidad, por cuanto el Técnico. Industrial al emitir al acta 001
mediante el cual recomendé la adjudicaCién del oferente, sin verificar que cumpla
con el personal técnico minimo requerido asi.como su experiencia, es decir no
tuvieron experiencia en actividades relacionadas con el objeto de la contratacion, lo
gue ocasiond que no se observe los principios de contratacion publica de trato justo

e igualdad.

Los precios contratados para la compra de tuneles de desinfeccién peatonal fueron
superiores a los adquiridos por otras entidades publicas y precios del mercado, por
lo que se solicitd cotizacion a otra casa comercial con caracteristicas similares a las
requeridas por la entidad, en donde se establecié una diferencia de costos en
8 700,00 USD en relacién al precio contratado, por cuanto el Técnico industrial y el
Asistente de Compras Publicas que realizaron el estudio de mercado no efectuaron
la busqueda de procesos similares realizadas por otras entidades publicas, asi como
tampoco solicitaron proformas con caracteristicas o especificaciones técnicas
similares del bien a fin de realizar un cuadro comparativo, afectando a los intereses
economicos de la entidad en decremento de los recursos estatales; adquisicion que

Un no se canceld a la contratista hasta el corte de la accion de control.
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- La contratista ubico las alfombras antideslizantes para desinfeccion de calzado en
los tuneles el dia de la inspeccién fisica realizada por el equipo de auditoria, asi
también el pulsador automatico ubicado en uno de los tuneles del mercado norte no
fue de la misma caracteristica de los otros, hecho que ocurrié por cuanto la Técnica
de Guardaimacén, el Administrador de Contrato y el encargado de la Oficina de la
Seccién de Mantenimiento como delegado del Aicalde para que participo en la
comision de recepcion de los bienes, no verificaron y constataron que los
componentes que conforman los tuneles sean entregados de acuerdo a los
requisitos establecidos en los términos de referencia y el contrato.

- Tampoco el Administrador de Contrato elaboré el informe técnico de cumplimiento
en forma oportuna, es decir, antes de la suscripcion del acta de entrega recepcion,
y, en la fase de ejecucién la contratista no solicité documentadamente efectuar el
cambio de las alfombras antideslizantes, ni consté como una observaciéon en los
reportes de servicio 1 y 2 de monitoreo diario que efectud la contratista, lo que

ocasiond que los tuneles se reciban con componentes incompletos.

Recomendaciones
Al Asistente Técnico Administrativo 1 y Técnico Industrial

5. En la elaboracién del estudio de mercado para el establecimiento del presupuesto
referencial, solicitaran proformas a los proveedores locales y nacionales con
caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas por la entidad, a fin de realizar
un analisis objetivo de precios unitarios mediante un cuadro comparativo; ademas,
verificaran que las actividades econdmicas de los participantes tengan relacion con
el objeto de la contratacién y busquen procesos similares realizados por otras
entidades publicas, con el propésito de obtener el mejor costo de la contratacion.

Al Alcalde

6. Supervisara y vigilara que el servidor delegado para la calificacién y evaluacion de
la oferta técnica y econdmica, verifigue que la oferta técnica contenga la

documentacién de soporte requerida en las especificaciones técnicas o terminos de

dmde s ok,

% referencia elaborados por las unidades requirentes.
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7. Vigilara y supervisara al Director Financiero, que en la liquidacion que realizara a la
contratista no se reconozca valores que sean superiores al mercado, a fin de

precautelar los recursos estatales.
A la Técnica de Guardalmacén

8. Previo a la suscripcién del acta de entrega recepcién de los bienes conjuntamente
con el administrador de contrato verificaran que la contratista entregue los bienes
contratados conforme al requerimiento y especificaciones técnicas, solicitadas en la
necesidad, las descritas en la oferta y en el contrato.

9. En caso de que en la recepcion se encontraren novedades, comunicara
inmediatamente a la maxima autoridad a fin de que tome las acciones correctivas y
no procederd a recibir los bienes hasta que cumplan con los requerimientos
institucionales.

Al Técnico Industrial - Administrador de Contrato

10. Vigilara el cumplimiento de cada uno de las clausulas contractuales establecidas en
el contrato y en el expediente hara constar todo hecho relevante que se presente en
la ejecucién del contrato, como es lo relacionado con las recepciones de los bienes
y cambios realizados en la misma, a fin de disponer de documentacién de respaldo
que verifique el cumplimiento del contrato. |

Adquisicién de insumos, materiales y equipos para el protocolo, manipulacion y
disposicion final de cadaveres con observaciones.

Fase precontractual

La Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas y el Técnico Analista 4 Parques y
Jardines el 15 de abril 2020, emitieron el informe de requerimiento y las especificaciones
técnicas para la adquisicion de insumos, materiales y equipos necesarios para el
protocolo, para la manipulacién y disposicién final de cadaveres con antecedentes y

resuncion covid-19.
CeMponden
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Las especificaciones técnicas de los insumos, materiales y equipos fueron los que se

detalla a continuacién:

Detalle

Especificaciones técnicas

Cantidad

Unidad de
medida

Cal agricola

Minimo C a O 90%

Minimo Mg O 0,5%

Minimo SI102 0,50%

Minimo AlI203+Fe203 0,30%
Minimo S03 0,50%

500

Sacos

motor de 23
litros

Pulverizadora a

Motor de dos tiempos

Peso en seco sin accesorios 11.2 Kg
Cilindraje 58,2 Cc

Capacidad del tanque 23 L

Capacidad de combustible 1830 ML
Carburador (Bomba de Purga) Diafragma

unidad

Nebulizador
aerosol en frio
uLv

Motor de 2 tiempos, refrigeracion en aire

Cilindrada 37 cm3

Potencia atil 1.5 KW/2,0 CV, potencia maxima
Combustible mezcal de 2 tiempos, gasolina normal,
con o sin plomo, mezclado con aceite de tiempos de
calidad

Mezcla aceite/ gasolina 1:50

Consumo de combustible 0,9 I’h

Encendido electromagnético

Carburador de membrana

Arranque manual por traccién de cable

Compresor bomba rotativa sin aceite y sin
mantenimiento Cantidad de aire 35 m3/h Presién 0,40
bar Accionamiento directo con acoplamiento
centrifugo

Velocidad del aire en la boquilla 200m/sec

Modao de nebulizacién ULV (ultra bajo volumen)
Sistema de nebulizacion pistola nebulizadora con
gatillo marcha/parada para una nebulizacién
intermitente o continua

Depdsito de la mezcla polietileno, resistente a la luz
de los rayos ultravioletadsito de la mezcla polietileno,
resistente a la luz de los rayos ultravioleta
Capacidad de 3 litros

Datos de nebulizacién distribucién de niebla por
deriva 50 m hasta 100 m dependiendo de la velocidad
del viento.

Caudal boquillas dosificadoras, acero inoxidable
Espectro de gotas con todas las boquillas VDM
(Diametro Volumétrico Medio)-< 30 pm
Dimensiones 41 x 43 x 48

Peso (vacio)12.8 kg

unidad

Cuerda de 10
mm

Cuerda ordinaria de 10 milimetros de diametro

metros

Amonio
Cuaternario

Composicion:

Cada 100 ml! contiene:
Formol 20,0 ml

Amonio Cuaternario 5,20 mi
Alcohol Isopropilico 19,60 mi
Sulfato de cobre 1g
Vehiculo c.s.p. 100 mi

caneca
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Insecticida piretroide deltametrina al 2,5%
Insecticida de | concentrado emulsionable (cr), de uso exclusivo en

uso Publico | salud publica, (para controlar brotes de dengue y
malaria)

50 litros

Tela laminada transpirable de polipropileno
Cintura, puiios y tobillos elasticos para seguridad y
libertad de movimiento

Purios tejidos que aumentan la comodidad

Material antideslizante para trabajos en areas de
riesgo eléctrico

logo institucional

lavable

Overoles
Reusables tipo
TYBEC

40 unidad

Ademas, en la necesidad y las especificaciones técnicas se establecié el presupuesto
referencial en 18 350,00 USD; y, otros requisitos minimos que la entidad requirié para
que los oferentes cumplan en la presentacion de las ofertas técnicas como es la forma
y condiciones de pago, garantia técnica de los equipos de 1 afio, los requisitos minimos
de la oferta (formularios de oferta), experiencia general y especifica minima del ofertante
y la descripcion de las obligaciones del contratista como de la contratante.

E! 17 de abril de 2020 la Directora de Desarrollo Vial y Obras Plblicas conjuntamente
con el Técnico Analista 4 Pargues y Jardines, elaboraron el estudio de mercado para el
establecimiento del presupuesto referencial en el que consideraron las caracteristicas
técnicas de los bienes a ser adquiridos, el analisis de monto de adjudicaciones similares,
el origen (nacional, importado o ambos), la facilidad de adquisicién en el mercado, el
numero de oferentes y el andlisis de montos de adjudicaciones similares, en donde
buscaron los procesos similares realizados en la entidad en los afios 2018 y 2019,
determinandose que no se realizé dichas adquisiciones de igual caracteristica a la
presente contratacion, la verificacion de productos sustitutos y la obtencién de proformas
de proveedores locales.

El presupuesto referencial del proceso de emergencia se obtuvo mediante el analisis
comparativo de tres proformas presentadas por proveedores locales y para su
determinacion se consideré la proforma que tuvo el precio mas bajo para la adquisicion
de los bienes descritos en las especificaciones técnicas, por lo que se establecit el
presupuesto referencial en 18 350,00 USD a base de la proforma del proveedor con
RUC 1500428139001; sin embargo, previamente no realizaron la busqueda de otros
procesos similares de otras entidades publicas mediante el Portal de Compras Publicas,

a fin de obtener precios referenciales.
&Z Ctdon 7 Jos
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Se observé que la Directora de Obras Publicas y el Técnico Analista 4 Parques y
Jardines, 2 dias antes de la elaboracion del estudio de mercado esto es el 15 de abril
de 2020, ya incluyeron el presupuesto referencial en la elaboracion de la necesidad y
de las especificaciones técnicas.

El Técnico Analista 4 Parques y Jardines y la Directora de Desarrollo Vial y Obras
Publicas, ante el requerimiento de informacion solicitada por el equipo de auditoria con
oficios 007-SPJC-2020 y 007-LG-DDVOP-GADMT de 24 y 25 de junio de 2020,
sefialaron que solicitaron las proformas por via telefénica a proveedores que trabajaron
con la institucién en procesos anteriores, y que también hicieron acercamientos a otros
proveedores de la localidad para que presente su oferta pero no fueron acogidos por no
estan en posibilidades de invertir, no realizan ventas a crédito y por no exponerse al

contagio del covid-19.

Las actividades econdmicas principales de los proveedores que presentaron las
proformas conforme a la informacién obtenida del Portal del SR, fueron las siguientes:

- A . Fecha de
No. RUC Actividad econémica principal actualizacion

Actividades de desinfeccion, desratizacion y exterminio

1500428139001 de plagas. 2020-04-14

1600364325001 Venta al por menor de pinturas, barnices y lacas. 2019-11-22
Venta al por menor de articulos de deporte, de pescay

1500344617001 de acampada y embarcaciones en establecimientos 2019-10-09
especializados.

Por consiguiente, las actividades econémicas de los dos proveedores con RUC
1600364325001 y 1500344617001 de tres que presentaron las proformas, no estuvieron
relacionas con el objeto de la contratacion como es la adquisicion de insumos,
materiales y equipos necesarios para el protocolo, para la manipulacion y disposicion

final de cadaveres con antecedentes y presuncion covid-19.

El Director Financiero y la Jefe de Presupuesto en respuesta a la solicitud realizada por
la Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas con memorando 326-GADMT-DDVOP-
2020, emitieron la certificacion presupuestaria 355 de 24 de abril de 2020, afectando a
la partida presupuestaria 730821 Gastos para situaciones de emergencia por 18 350,00

SD sin IVA.
%Qwvmm 7 st
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La Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas con memorando 091 DDVOP GAD MT
y solicitud dé autorizacion de inicio de proceso 01 DDVOP-GADMT-2020 de 28 de abril
de 2020, solicité al Alcalde la autorizacion de inicio de proceso de contratacion de
emergencia, con un presupuesto referencial de 18 350,00 USD, plazo de 8 dias; por lo
que el Alcalde con memorando 0204-DSG-GADMT de la misma fecha autoriz6 a la

Directora de Compras Publicas el inicio del proceso.

E! Alcalde con Resolucién de inicio e invitacion EMG-GADMT-005-2020 de 30 de abril
de 2020, amparandose a los documentos descritos en los considerandos de la
resolucion, resolvié contratar directamente y autorizar el inicio del procedimiento de
emergencia con un presupuesto referencial de 18 350,00 USD sin IVA; e invit6 al
proveedor con RUC 1500428139001 a presentar su oferta técnica y econdémica para la
ejecucion del proceso conforme a la proforma presentada con un plazo de ejecucion de
8 dias desde la firma del contrato;, ademas, con esta resolucién aprob6 las
especificaciones técnicas y delegé a la Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas la
evaluacion, calificacidon y evaluacién de la oferta técnica econdmica, a fin de que emita
el informe respectivo.

El proveedor con RUC 1500428139001 con oficio 015-ADYJ-2020 de 1 de mayo de
2020, presentd la oferta en la misma fecha a las 09:00 horas, en respuesta a lo solicitado
por el Alcalde con memorando 138-S-A-GADMT-2020 de 30 de abril 2020.

La Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas con memorando 331-DDVOP-GADMT-
2019 de 1 de mayo de 2020, remiti6 al Alcalde el “Informe de oferta del proceso EMG-
GADMT-005-2020", mediante el cual realizo el andlisis y la evaluacién de la oferta
presentada por el proveedor con RUC 1500428139001, en el que estableci6 que
cumplié con las especificaciones técnicas y en el parrafo segundo del informe sefialé:

“... Luego de la revision y anélisis como servidor autorizado por la maxima
autoridad, al amparo del art. 57 de la LOSNCP, salvo su mejor criterio,
recomiendo la adjudicacién al oferente... debido a que CUMPE con la integridad,
requisitos y parémetros minimos solicitados en el proceso de contratacion
directa...con un plazo de ejecucion de 8 dias calendario (...)".

El Alcalde con Resolucién de adjudicacién proceso EMG-GADMT-005-2020 de 5 de
mayo 2020, a base de lo recomendado por la Directora de Desarrollo Vial y Obras
Pliblicas adjudicé el proceso de contratacion directa al proveedor con RUC

Qcdjefon 7 Cand 2O
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1500428139001, por 18 350,00 USD sin IVA, con un piazo de 8 dias calendario a partir
de la firma de contrato y su forma de pago contra entrega.

El oferente a quien adjudicé el Alcalde conforme a la informacién proporcionada por el
SRI, la actividad econémica principal del establecimiento 2 es “actividades de
desinfeccion, desratizacion y exterminio de plagas”, la misma que se actualizé el 14 de
abril de 2020, en el que incluyé las actividades economicas de venta al por mayor de
equipo de seguridad, incluso partes y piezas y materiales conexos, y la venta al por
mayor de articulos de limpieza, es decir la actualizacién lo realizé un dia antes del inicio

del proceso de contratacion que fue el 15 de abril de 2020.

El Coordinador Zonal 2 de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria = ARCSA con oficio ARCSA-CZ2-2020-0430-0 de 9 de junio de 2020, certificd
que el proveedor con RUC 1500428139001 dispuso del permiso de funcionamiento para
empresas dedicadas al exterminio o control de plagas o vectores de enfermedades
emitida el 21 de marzo de 2020, mas no para las actividades relacionadas al objeto de
la contratacion.

De lo expuesto, el Alcalde adjudicé al proveedor que no dispuso de permiso de
funcionamiento otorgado por el ARCSA para la venta de insumos, materiales y equipos
necesarios para el protocolo, para la manipulacién y disposicién final de cadaveres con
antecedentes y presuncién de COVID 19 y la actividad econdmica registrada en el RUC
no tuvo relacion con el objeto de la contratacién.

Fase contractual

El 7 de mayo de 2020, el Alcalde y el proveedor con RUC 1500428139001, suscribieron
el contrato 047-GADMT-2020 con el objeto de adquirir los insumos, materiales y equipos
necesarios para el protocolo, para manipulacion y disposicién final de cadaveres con
antecedentes y presuncién de covid-19, por 18 350,00 USD sin IVA, plazo 8 dias a partir
de la firma de contrato y el pago se realizara contra entrega. En la clausula Décima
Cuarta se designé al Administrador de Contrato al Técnico de Parques y Jardines, quien

elara por el cumplimiento de las clausulas contractuales.
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Fase ejecucion

El Administrador de contrato el 11 de mayo de 2020, con oficio 010-SPJC-GADMT-2020,
solicitdé al Alcalde la designacién de un técnico que no haya intervenido en la fase de
ejecucién del contrato a fin de que forme parte de la comisién de recepcioén Unica; el
Alcalde con comunicacién de 12 de mayo de 2020, designé al Técnico Industrial para
que participe en la misma.

En la contratacion directa realizada por motivo de la emergencia se observé que los
precios contratados para la adquisicion de insumos, materiales y equipos fueron
superiores a los adquiridos por otras entidades publicas, se solicitdé cotizaciones con
caracteristicas similares a las requeridas y recibidas por la entidad en donde se
establecié una diferencia de 4 450,00 USD, asi:

Valor contratado Valor segtin Diferencia establecida
por la entidad proforma auditoria segun auditoria
Detalle Cantidad Valor Valor .
unitario Valor unitario | Valor total Pr.e°'9 Valor
p Total . Unitario Total
segun USD segun uUsD USD USD
contrato proforma
: Sin
Cal agricola 500 6,50 { 3 250,00 cotizacién - - -
Pulverizadora a
motor de 23 2 1200,00]|2 400,00 690,00 1.380,00 510,00 1 020,00
litros
Nebulizador .
aerosol en frio 2| 4400,00|8800,00( 2850,00|  5700,00 1 550,00 3100,00
ULV
Cuerda de 10 Sin
mm 4 75,00 300,00 cotizacion’ . . )
Amonio
Cuaternario 2 225,00 450,00 60,00 120,00 165,00 330,00
Insecticida de Sin
uso Publico 50 35,00 1750,00 cotizacion b ) )
Overoles
Reusables tipo 40 35,0011 400,00 35,00 1.400,00 - -
TYBEC ‘
Total USD 4 450,00

La Técnica de Guardalmacén, el 14 de mayo de 2020, conjuntamente con el contratista
y el Administrador de Contrato suscribieron el acta de entrega recepcién 39-UB-GAD-
MT-2020; ademas, la guardalmacén realizo el ingreso a bodega mediante el ingreso de
activos fijos 16009 y de bodega 16013 en el que se detallé la recepcion de 500 sacos
de cal agricola, 2 atomizadores/pulverizadores a motor de 23 litros, 2 nebulizadores

erosol a motor, 4 rollos de cuerda de 10mm de 100 metros, 2 canecas de amonio
Cout = 7 5
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cuaternario, 50 litros de insecticida de uso publico control de dengue y 40 overoles
reusables tipo TYVEC; ademas, sefialaron que los bienes recibidos cumplieron con las
caracteristicas técnicas sefaladas con el objeto del contrato de emergencia; sin
embargo en el acta suscrita no se describio las caracteristicas o especificaciones

técnicas de cada uno de los bienes recibidos.

Asi mismo, en la misma fecha el Administrador de Contrato, el contratista y el Técnico
Industrial delegado por el Alcalde para la comision de recepcién suscribieron el “Acta de
Entrega Recepcién Unica’, que const6 de antecedentes, objeto de contrato, condiciones
generales, condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidacion de plazos,
constancia de la recepcién, garantias y cumplimiento de obligaciones contractuales.

En el numeral Segundo. - “Objeto de contrato” del acta de entrega recepcion, se detallé
la cantidad, la descripciéon del bien y las observaciones; por lo que referente al
pulverizador a motor de 23 litros sefialaron que el bien que recibieron superé las
especificaciones minimas establecidas en el contrato, asi:

Caracteristicas detalladas
en las especificaciones
técnicas

Caracteristicas detalladas en la oferta
econdémica por el proveedor

Caracteristicas detallas en
el acta de entrega
recepcién

Motor de dos tiempos

Motor de dos tiempos

Motor de dos tiempos de 1
cilindro

Cilindraje 58,2 Cc

Cilindraje 58,2 Cc

Cilindraje 72.3 Cc

Capacidad dei tanque 23 L

Capacidad del tanque 23 L

Capacidad del tanque 12 L

Capacidad de combustible
1830 ML

Capacidad de combustible 1830 ML

Capacidad de combustible
1830 ML.

Carburador (Bomba de Purga)
Diafragma

Carburador (Bomba de Purga) Diafragma

No-menciona

Caracteristicas detalladas en la foto del
equipo adjunto a la oferta econémica

Fabricacién-Japonesa
Marca ECHO MB-580

Caracteristicas

- Motor profesional de dos tiempos de 58.2 cc
asegura un excelente rendimiento

- Acelerador de mano convenientemente
situado que proporciona una excelente
maniobralidad.

- Disefio especial de ventilador y carcasa que
proporciona un mejor flujo de productos
quimicos

- Tanque quimico transparente que le permite
controlar el insumo.

- Variedad de volumen de descarga utilizando
la boquilla ajustable

Alcance horizontal 12mt.
Incluye accesorios UVL
Fabricacion Aleman
Marca: SOLO

e 7 sefa
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- Sistema de facil arranque.

Accesorios incluidos

Aceite original shindaiwa, frasco mezclador,
gafas de proteccion, herramientas de armado,
manual de instrucciones.

Accesorios opcionales

Casco, protector respirador nariz boca
Especificaciones técnicas

Motor de 2 tiempos

Peso en seco sin accesorios 11.1 kg
Cilindraje 58.2 cc

Capacidad de combustible 1,85 L.
Capacidad de tanque quimico 23 L.
Sistema de arranque de retroceso

Sistema de ignicién CDI

Volimenes de aire (m3/min) 11,9

Maxima descarga (L/MIN) 4,4

No se cumplieron las especificaciones técnicas, debido a que la pulverizadora recibida
por la entidad difirid de lo requerido, asi como de lo ofertado por el proveedor, lo
relacionado al peso en seco sin accesorios se recibié de 11 Kg en lugar de 11.1 kg, que
fue ofertada por el proveedor, el cilindraje de 72.3 Cc en lugar de 58,2 Cc; capacidad
del tanque 12 litros en lugar de 23 litros y en relacién a la marca se recibié la marca
SOLO de fabricacién alemana en lugar de Hecho de fabricacion japonesa.

Los integrantes de la comisién en el numeral Cuarto. - “Condiciones operativas” del acta
de entrega recepcion, establecieron lo siguiente:

“... Los productos adquiridos cumplen con las especificaciones establecidas y
requeridas. Las especificaciones técnicas del equipo PULVERIZADORA A
MOTOR recibido han superado las especificaciones minimas establecidas (...)".

Sin embargo, al suscribir el acta de entrega recepcion no emitieron ningun informe, en
el que se motive las razones o las causas por las cuales se recibié el pulverizador de
una marca distinta a la ofertada por el proveedor en su oferta técnica; ademas, la
Técnica de Guardalmacén al recibir los bienes no verifico que las caracteristicas de los
bienes cumplan con las caracteristicas descritas en el contrato y lo requerido en las
especificaciones técnicas, es asi que en el ingreso a bodega sefialé que recibi6 el

equipo de 23 litros, pese a que fisicamente corresponde a un pulverizador de 12 litros.

La Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas conjuntamente con el Técnico Analista
4 Parques y Jardines, del periodo de gestién comprendido entre el 16 de marzo y el 10
de junio de 2020, al elaborar el estudio de mercado para el establecimiento del

esupuesto referencial, mediante el andlisis comparativo de tres proformas otorgadas
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por proveedores locales, consideraron la proforma que tuvo el menor precio; sin realizar
previamente la busqueda de otros procesos similares de otras entidades publicas a fin
de obtener precios referenciales; tampoco verificaron que las actividades economicas
principales de 2 proveedores que participaron de 3 en entregar las proformas, no
tuvieron relacion con el objeto de la contratacion, lo que ocasioné que no se observe los
principios de contratacion publica de igualdad y trato justo y se permita la participacion

de un solo proveedor.

El Alcalde del periodo de gestién entre el 16 de marzo y el 10 de junio de 2020, al
autorizar el inicio del proceso, al invitar directamente al oferente con RUC
1500428139001 a presentar su oferta técnica y econdémica, al aprobar las
especificaciones técnicas y posteriormente acogiéndose a la recomendacion de la
Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas a quien le deleg6 para la calificacion de la
oferta, con Resolucion EMG-GADMT-005-2020 de 5 de mayo 2020, adjudicé el proceso
de contratacién directa, sin considerar que no dispuso de permiso de funcionamiento
para realizar la distribucién y comercializaciéon de insumos como es el amonio
cuaternario y el insecticida de uso publico, asi también que su actividad econdémica esté

relacionada con el objeto de la contratacion.

Ademas, en el proceso de adquisicion se observéd que los precios contratados para la
compra insumos, materiales y bienes fueron superiores a los adquiridos por otras
entidades publicas; por lo que se solicité cotizacién a otra casa comercial con
caracteristicas similares a las requeridas por la entidad, en donde se establecié una
diferencia de costos en 4 450,00 USD, en relacion al precio contratado, por cuanto la
Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas y el Técnico Analista 4 Parques y Jardines,
que realizaron el estudio de mercado no efectuaron la busqueda de procesos similares
realizados por otras entidades publicas, afectando a los intereses econdémicos de la
entidad en decremento de los recursos estatales.

La Técnica de Guardalmacén, el Administrador de Contrato y el Técnico Industrial del
periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo y el 10 de junio de 2020, recibieron
500 sacos de cal agricola, 2 nebulizadores aerosol en frio ULV, 4 rolios de cuerda de
10mm, 2 canecas de amonio cuaternario, 50 litros de insecticida de uso publico y 40
overoles reusable tipo TYVEC, conforme a lo sefalado en el contrato y en las

racteristicas y especificaciones, pero no asi de 2 pulverizadoras a motor de 2 tiempos,
Y- 1 ol
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por cuanto previo a la suscripcion del acta de entrega recepcion unica por parte del
Administrador de Contrato y del Técnico Industrial sefialaron que los dos equipos
recibidos superaron las caracteristicas solicitadas, sin embargo, no sefialaron que las
causas o las razones por las cuales recibieron el bien de otra marca y con otras
caracteristicas en lugar del ofertado por el proveedor y del requerido por entidad.

La Técnica de Guardalmacén del periodo de gestidon comprendido entre el 16 de marzo
y el 10 de junio de 2020, suscribi6 el acta 39-UB-GAD-MT-2020 y el ingreso de activos
fijos 16009 y de bodega 16013 elaborado en la unidad de bodega conjuntamente con el
contratista y el Administrador de Contrato, mediante el cual recibieron la pulverizadora
motor de 23 litros, sin embargo conforme a la constatacion fisica realizada por el equipo
de auditoria correspondié a un equipo de 12 litros, situaciéon que se produjo por cuanto
previo a la suscripcion de los referidos documentos no verificaron que las caracteristicas
de los bienes cumplan con las descritas en el contrato y lo requerido en las

especificaciones técnicas.

Los referidos servidores inobservaron los articulos, 9.- “Concepto y elementos del control
interno”, 12.- “Tiempos de control” letras a) Control previo y b) Control continuo, 40.-
“Responsabilidad por accién u omision” de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 12.- “El control interno” de su Reglamento; 4.- “Principios”, 70.- “Administracion
de contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121.-
“Administracién del contrato” de su Reglamento; 361.2.- “Contrataciones en situacion de
emergencia”, de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica y su reforma con la resolucion RESERCOP-
2020-0104, publicado en el Registro Oficial E.E. 461 de 23 de marzo de 2020; y, RE-
SERCOP-2020-0105, R.O. E.E. 490 de 9 de abril de 2020; 99.- “Responsabilidades” de
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 14.- “Guardalmacen de
bienes y/o inventarios” del Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector
Publico emito con acuerdo 041-CG-2017 y publicado en el Registro Oficial Suplemento
150 de 29-dic.-2017; 1.2.1 Alcaldia, literal a) “Atribuciones y responsabilidades” numeral
5. del Organico de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, emitida con Resolucidn Administrativa 01 DA-2017 de 12 de enero
de 2017; las Normas de Control Interno 100-02 “Objetivos del control interno”, 100-03
“Responsables del control interno”, 401-03 “Supervisién”, 406-04 “Almacenamiento y

jistribucién”; la clausula Décima Cuarta.- “De la administracién del contrato” del contrato
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047-GADMT-2020 de 7 de mayo de 2020 y las especificaciones técnicas elaborada por
los servidores de 15 de abril de 2020.

A los referidos servidores se les comunicé los resultados provisionales con oficios125,
126, 127, 128 y 0492-0003-DPN-AE-2020-I de 25 de junio de 2020, se comunicaron los

resultados provisionales, obteniendo la siguiente respuesta.

El Técnico Industrial que formé parte de la comision de recepcion de los bienes con
oficio 004-DFRE-2020 de 29 de junio de 2020, manifesto:

“... el acta de recepcion de la comision fue suscrita en base a los antecedentes;
acta de entrega recepcién de bodega, ingreso a bodega e ingreso de activos
fijos, suscritos por la Técnica de Guardalmacén, el administrador de contrato,
Técnico Analista 4 Parques y Jardines aceptd y recibié insumos, materiales y
equipos, que no coincidian con las especificaciones y caracteristicas técnicas y
que a su vez nunca fueron plasmados en algin informe o documento adicional;
indicar que esta entrega no fue realizada en presencia del Técnico Industrial
puesto que el documento suscrito por el Alcalde de la Designacién del Técnico
Industrial como delegado para la recepcion solo describia y detallaba la
delegacion méas no la fecha y hora para la recepcion... la responsabilidad integra
de esta recepciones directamente el administrador de contrato (...)".

Lo expuesto por el servidor no justifico la observacion de auditoria, por cuanto éste
servidor como delegado del Alcalde conjuntamente con el Administrador de Contrato y
el contratista que fueron integrantes de la comisién de recepcion suscribié el “Acta de
Entrega Recepcion Unica’, el 14 de mayo de 2020, documento en el cual existié
evidencia de que si participd en la comisién de recepcion de los bienes contratados.

Ademas, en el numeral Cuarto. - “Condiciones operativas” del acta de entrega recepcion
Unica sefalaron que las especificaciones técnicas del equipo pulverizadora a motor
recibido superd las especificaciones minimas establecidas.

El Alcalde y la Directora de Desarrollo Vial y Obras Publicas, en similares términos con
oficios 010-LG-GADMT-AE-2020 y 304-ADGS-GADMT-2020 de 6 y 7 de julio de 2020,

expusieron:

“... La emergencia y sus condiciones particulares, no permitieron mantener una

agilidad en los procesos administrativos, se generé documentacion fisica y

digital, y enviada por diferentes medios fisicos y electrénicos, que no fueron parte

de los expedientes al momento de ser entregados a la Contraloria General de
% CINoLe / Jrw .
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Estado, la documentacion se encontré dispersa conforme las competencias de
cada servidor, no por un desorden administrativo, por lo contrario, las
condiciones laborales de la pandemia obligé a una adaptacion de nuevas formas
de ejecutar los procesos; de ahi que el director financiero, con memorando 284
GADMT DF 2020, de 29 de junio de 2020; solicité a los directores relacionados
con los procesos de emergencia entregar todos los documentos originales que
respalden los procesos...Con memorando 0414 DDVOP-GADMT- de fecha 30
de junio de 2020, se entregé los documentos originales del referido proceso.- No
existe un proveedor que relna estas caracteristicas, en una sola actividad
econdmica, si analizamos ademds, que el COVID-19, es un virus totalmente
nuevo.- Su condicién no grada un criterio con la “EMERGENCIA’, pues al
momento de contratar NO EXISTIO PROVEEDORES disponibles que con la
facilidad podamos escoger.-En la ¢lausula décima cuarta del contrato se designo
al administrador del contrato al Técnico de Parques y Jardines quien velara por
el cumplimiento de las clausulas contractuales, para lo cual debera verificar los
valores y proceder a una liquidacion conforme el mercado a esa fecha, cabe
sefialar que, de este proceso no se ha cancelado ningun valor y estéa en revision
de sus costos.-En cuanto al permiso del ARCSA, solicito comedidamente
verificar el contenido del oficio ARCSA-ARCSA-CZ2-2020-0476-0 de 30 de junio
de 2020¢(...)".

Lo manifestado por los servidores, en relaciéon a la obtencion del permiso de

funcionamiento, no justificd la observacion de auditoria, porque el oficio al que hizo

referencia constd Unicamente a la construccién de tineles de desinfeccién.

El Técnico Analista 4 Parques y Jardines con oficio 009-SPJC-2020 de 14 de julio de
2020, manifesté:

/

“... Con respecto al RUC 1500344617001, registra ventas al por mayor de
prendas de vestir incluido prendas deportivas; la finalidad de contactar a este
proveedor es tener una referencia en el valor... de los Overoles Reusables tipo
Tybec y la proveedora manifesté que si cuenta entre su lista de contactos con
importadores de equipos, items de valor considerable en el proceso,...Como se
puede apreciar previo a la validez de las proformas se verificé que las actividades
comerciales correspondan a lo ofertado en dicho documento.-Considere que los
precios de los productos los determinan los proveedores, para lo cual se debera
tomar en cuenta que no es lo mismo un producto en situaciones normales...que
en situaciones de emergencia mundial; adicionalmente debo exponer que en la
fecha que se realizé el estudio de mercado, el pais se encontraba en total
confinamiento, los almacenes cerrados y con restriccion de movilidad en todo e/
pais, decretada por el estado de emergencia, pese a esas circunstancias no nos
excusamos de servir a la ciudadania en la responsabilidad que nos corresponde,
en nuestro caso la DISPOSICION FINAL DE CADAVERES COVID-19, para
garantizar la salud del equipo de trabajo se solicitd insumos, materiales y equipos
con las mejores especificaciones técnicas posibles....- En consecuencia, se
efectuaron los esfuerzos, es decir, se PROCURO realizar un estudio de
mercado...Con esto se recogié LO APLICABLE Y OPORTUNO de los requisitos
del numeral 2 del Art. 9 de la Resolucién 0072 del SERCOP, a fin de tener
parémetros objetivos que respalde el precio obtenido. Por tanto la
cnouen 7 j03
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observacion...de que no se cumplié “la busqueda de otros procesos similares de
otras entidades publicas a fin de obtener precios referenciales” no da lugar, toda
vez que no existe disposicién legal ni reglamentaria que obligue en situacién de
emergencia; el Técnico Analista 4 Parques y Jardines... procuré que la compra
emergente sea a ltravés de una seleccion de proveedores de forma &gil,
inmediata, rdpida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos
segun la naturaleza del bien (...)".

También, adjuntoé al oficio copias simples de la comunicacion de 8 de mayo de 2020,
suscrito por el contratista, con el cual solicité al Administrador de Contrato la recepcion
del pulverizador marca SOLO de 15 litros de procedencia alemana, que difirié de lo
ofertado y contratado, respecto a la capacidad del volumen del tanque de agua, por
cuanto el stock del importador de la Nebulizadora a motor marca ECHO se agotd y
describi6 las caracteristicas técnicas asi:

Descripcién ECHO MB580 SOLOS 423

Tipo de motor Motor de 2 tiempos SOLO DE 2 tiempos de un
cilindro

Cilindrada cm3 58.2 72.3

Capacidad de tanque 23 litros 15 litros

Capacidad de combustible 1830 ml 1830 ml

Peso en seco 11,1 kg 11 kg

Arrangue De retroceso Electrénico por magneto, no
se desgasta

Contaminacion acustica ISO 3774-109,56 Db

Certificacion CE

Accesorio ULV(Ultra Bajo Volimen)

Procedencia Japén Alemana

En relacion a los precios contratados, adjunté el memorando 006-DDVOP-UEP-
GADMT-COVID19-2020 de 15 de junio de 2020, suscrito por al Administrador de
Contrato, mediante el cual presentd los justificativos de las inconsistencias en los
precios unitarios del pulverizador, nebulizador y el amonio cuaternario establecidos por
el Director Financiero, en donde el contratista con oficio 005-ADYJ-2020 de 11 de junio
de 2020, adjunté las facturas de adquisiciéon de los equipos, insumos y de transporte;
ademas, sefialé que como distribuidor de equipos y maquinaria agricola, insumos y
materiales, a mas de las facturas de compra realizé pagos para obtener la distribucion
autorizada, por talleres de entrenamiento y capacitacién, por franquicias para la emision
de las garantias e indicé que en la oferta presenté el atomizador pulverizador marca
SOLO de procedencia Alemana correspondié a un tanque de 12 litros con un accesorio
adicional ULV que disminuye el consumo del producto a aplicarse con mayor cubertura

espacio, mayor cilindraje en el motor y garantia de 24 meses.
A~ // +2s
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De lo expuesto, por el servidor, no se justifico la observacién de auditoria, por las
siguientes razones: En la fase preparatoria al realizar el estudio de mercado no
efectuaron la busqueda de procesos similares en el Portal de Compras Publicas a fin de
obtener precios referenciales, tampoco, verificaron las actividades econémicas de los
ofertantes a quienes solicitaron las proformas tengan relacién con el objeto de la
contratacion; previo a la adjudicacion del contrato no se verificd que la oferente disponga
del permiso de funcionamiento y su actividad econémica esté relacionada con el objeto
de la contratacién; en lo referente a la recepcion del equipo pulverizador, los integrantes
de la Comision Técnica de recepcion al recibir los bienes no verificaron que el proveedor
entregue conforme a las caracteristicas y especificaciones técnicas establecidas, en ia
oferta y contrato, tampoco, la Técnica de Guardalmacén al recibir mediante el
comprobante de ingreso de activos fijos describid las caracteristicas de los bienes
recibidos, la misma que difirié fisicamente de lo recibido y constatado; los precios
contratados por el Alcalde fueron superiores a lo establecido en el mercado.

Conclusiones

- El estudio de mercado para el establecimiento del presupuesto referencial para la
adquisicion de insumos, materiales y equipos necesarios para el protocolo, para la
manipulacion y disposicion final de cadaveres con antecedentes y presuncion
COVID-19, se elabord mediante el analisis comparativo de tres proformas otorgadas
por proveedores locales, en el que consideraron la proforma que tuvo el menor valor,
sin realizar la busqueda de otros procesos similares de otras entidades publicas, asi
como tampoco verificaron las actividades econdémicas de los participantes, por
cuanto 2 proformas de los 3, no tuvieron relacién con el objeto de la contratacion, lo
que ocasiond que no se observe los principios de contratacion publica de igualdad
y trato justo.

- El Alcalde adjudicé y contraté al proveedor con RUC 1500428139001, sin supervisar
ni vigilar, los precios contratados para la compra insumos, materiales y bienes que
fueron superiores a los adquiridos por otras entidades publicas; por lo que se solicito
cotizacion a otra casa comercial con caracteristicas similares a las requeridas por la
entidad, en donde se establecié6 una diferencia de costos en 4 450,00 USD,
superiores a los del mercado, por cuanto la Directora de Desarrolio Vial y Obras
Publicas y el Técnico Analista 4 Parques y Jardines, que realizaron el estudio de

ercado no efectuaron la busqueda de procesos similares realizados por otras
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entidades publicas, a fin de tener parametros de comparacion, afectando a los
intereses econémicos de la entidad en decremento de los recursos estatales;
adquisicion que aun no se canceld al contratista hasta el corte de la accion de

control.

- La Técnica de Guardalmacén recibié dos pulverizadores que difirié de lo requerido
por la entidad en las especificaciones técnicas, lo ofertado por el proveedor y lo
descrito en el contrato, a pesar de que en el acta de entrega recepcion suscrito por
el Administrador de Contrato, el Técnico Industrial y contratista sefalaron que los
equipos recibidos superan-a las caracteristicas solicitadas, situacién que se produjo
por cuanto previo a la suscripcion de los referidos documentos no verificaron el
cumplimiento de las caracteristicas de los bienes, tampoco indicaron las razones o
las causas por las cuales se recibieron equipos distintos a los solicitados, lo que
ocasioné que se reciba bienes con caracteristicas distintas a la requeridas.

Recomendaciones
Al Alcalde

11. Vigilara y supervisara al Director Financiero, que en la liquidacién que realizara al
contratista no se reconozca valores que sean superiores al mercado, a fin de

proteger los recursos publicos.

A la Directora de Obras Publicas y Técnico Analista 4 Parques y Jardines

12. Previo a la elaboracién del estudio de mercado para el establecimiento del
presupuesto referencial, verificaran y solicitaran proformas a proveedores locales y
nacionales con actividades econémicas relacionadas con el objeto de la contratacion
y buscaran procesos similares en otras entidades publicas a fin de obtener un precio
referencial, y definir un presupuesto a base de parametros objetivos y transparentes.

A la Técnica de Guardalmacén

13. Previo a la suscripcion del ingreso de activos fijos, verificard que los bienes a

ecibirse cumplan con las especificaciones técnicas descritas en la necesidad, en la
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oferta y el contrato, en caso de existir novedades comunicara a la maxima autoridad,

para la toma de decisiones respectivas.

Al Técnico Analista 4 Parques y Jardines

14. Previo a la suscripcién del acta de entrega recepcion de bienes velara por el cabal
y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato como es la verificacion de las caracteristicas o especificaciones técnicas
descritas en el contrato en caso de existir diferencias comunicara e informara a la

maxima autoridad.
Servicio de desinfeccion para evitar los brotes epidemioldgicos del covid-19,
vectores y plagas, sin necesidad motivada, con precios superiores al mercado,
con garantias carentes de validez, incumplimiento plazo contractual, entre otras
observaciones

Proceso Precontractual

Requerimiento del servicio

El Secretario del Comité de Operaciones de Emergencia del cantén Tena, con oficio
circular 003-COE-2020 de 12 de marzo de 2020, puso en conocimiento del Alcalde el
Acta 3 de la sesién efectuada en la misma fecha, en el cual el COE del canton Tena,
entre otras resoluciones recomend6 al GAD Municipal, realizar la desinfeccion mediante
la adquisicién de equipos o contratacion del servicio para la fumigacion de la ciudad,
empezando con el transporte publico intracantonal, mercadbs, espacios publicos,

parques, etc.

El Alcalde con memorando 0184-1-A-GADMT-2020 de 19 de marzo de 2020, a fin de
cumplir con lo dispuesto por el COE Cantonal para los procesos de desinfeccion a fin
de prevenir el COVID-19 e iniciar de forma inmediata solicité a los Directores de Obras
Publicas y Gestién Ambiental, la certificacion de disponibilidad de equipos y personal.

El 19 de marzo de 2020 con memorando 057.1-GADMT-UMIDS, el Coordinador de
Desechos Solidos, envié al Director de Gestidn Ambiental, el informe de equipos y

apacidad técnica — UMIDS, en el cual en el numeral 4.- Capacidad Técnica, sefiald:
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“... El personal no conoce de procedimientos técnicos y de seguridad referente
al coronavirus, considerando que es un tema completamente atipico, ademas de
acuerdo a la informacion emitida por parte del Dispensario Médico del GAD
Municipal de Tena, las personas que pertenecen al grupo de riesgo para el Covid
19 son aquellas personas con discapacidad, adultos mayores y quienes padecen
de afecciones médicas preexistentes como hipertension arterial, diabetes o
patologias cardiovasculares (...)”

Ademas, en el numeral 5 detallé la némina del personal que pertenecié al grupo de
riesgo para el covid-19 conformado por 32 personas que correspondieron: 17 personas
que formaron parte del grupo de riesgo no aptas para laborar y 15 personas para
atencion del relleno sanitario, limpieza de espacios publicos y calles del sector urbano y
rural aptas para laborar en sectores priorizados y con numeral 6.- Conclusion indicé:

“ .. El empleo diario y permanente en el relleno sanitario de las fumigadoras, no
da lugar a que sean utilizadas en otra actividad, ya que se generaria malestar
ciudadano del sector y un riesgo para la salud publica y ambiental de la ciudad;
de igual forma, el personal apto para ejercer el mantenimiento en el relleno
sanitario y en la limpieza de calles del sector urbano y rural de Tena, es reducido,
por lo tanto no es posible participar en actividades diferentes al objeto de la
Unidad ya que es un servicio bésico que no puede paralizar bajo ninguna
circunstancia por el riesgo sanitario al que se puede exponer (...)"

Por tal motivo el equipo de auditoria con oficio 22-0003-DPN-AE-2020-I de 1 de junio y
recibido el 3 de junio de 2020, solicité informacién al Director Administrativo respecto al
detalle de los trabajadores bajo el Codigo de Trabajo que laboran en el GAD Municipal
de Tena durante el periodo sujeto a examen y quienes de estos pertenecieron al grupo
de riesgo para el covid-19, se proporcione copias de los certificados médicos que
abalicen el diagnéstico de enfermedades catastroficas preexistentes y copias de los
certificados de discapacidad otorgados por el Ministerio de Salud a través de su unidad
competente debidamente certificados, y el detalle de la némina de ingenieros
ambientales que laboraron en el GAD Municipal de Tena bajo nombramiento, servicios
ocasionales y horarios profesionales, a fin de establecer la capacidad de personal
municipal que pudo haber realizado la actividad de desinfeccién en la ciudad de Tena.

En respuesta el Director Administrativo con oficio GADMT-DA-LMEP-2020-004 de 10
de junio de 2020, presentd el memorando 394-GADMT-DA-UTH-2020 de 4 de junio de
2020, suscrito por la Coordinadora Técnica de la Unidad de Talento Humano, quien
adjuntd el detalle de 75 trabajadores que pertenecieron al cédigo de trabajo y que
/beoraron en la municipalidad durante el periodo sujeto a examen e indicd que los 75
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fueron aptos para laborar ya que no formaron parte del grupo de riesgo para el covid-19
como son: adultos mayores, personas con enfermedades catastréficas y discapacidad,
pero que 32 de ellos tuvieron certificados médicos al 16 de marzo de 2020 de cuarentena
por venir de la ciudad de Macas; también presenté el listado de ingenieros ambientales
que trabajaron en esta entidad, que fueron 5 con nombramiento permanente y 4 con

contrato ocasional.

Por lo que, auditoria a través de la pagina oficial del GAD Municipal de Tena
www.tena.gob.ec, en el vinculo de transparencia para el afio 2020, verificé que en la

remuneracion mensual de marzo de 2020 se cancel6 el sueldo a 263 trabajadores
pertenecientes al cddigo de trabajo y conforme al anexo 1 adjunto al oficio GADMT-DA-
LMEP-2020-008 de 15 de junio de 2020 recibido por el equipo de auditoria el 16 de julio
de 2020, se establecio que de los 263 trabajadores, 108 correspondieron a vulnerables
por enfermedad, por discapacidad, por edad, de los cuales 40 regresaban de la ciudad
de Macas; y, 155 se acogieron a la suspension de jornada laboral por decreto 1017, de
éstos Ultimos 75 fueron convocados a cumplir actividades inherentes a servicios
basicos.

Con lo que se demuestra que el GAD Municipal de Tena, dispuso de personal técnico y
operativo que pueden realizar este trabajo de desinfeccion; ademas, auditoria no
evidencié lo dispuesto por el Comité de Operaciones de Emergencia del cantén Tena,
respecto a realizar el servicio de desinfeccion mediante la adquisicién de equipos.

Para efectuar la desinfeccion, tampoco, solicitaron la colaboracion de otras instituciones
como el Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Agrocalidad entre
otros, como ocurrié en el Municipio de Esmeraldas donde un equipo de la Direccién de
Higiene de esta entidad, conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas,
realizaron el lavado de las principales calles de la ciudad con agua, detergente y cloro,
y la desinfeccion de personas al ingreso de mercados Yy locales
(https://www.elcomercio.com/actualidad/esmeraldas-desinfeccion-calles-contencion-

covid19.html.); de igual manera el Municipio Metropolitano de Quito, a través de la
Empresa Metropolitana de Aseo, Emaseo EP, y el Cuerpo de Bomberos de Quito,
desarrollé un operativo de desinfeccién como parte del Plan de Emergencia Sanitaria
que vive Quito y el pais, para prevenir la dispersion del covid-19

(http:/iwww. quitoinforma.gob.ec/2020/03/30/desinfeccion-nocturna-en-mercados-
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municipaies-y-espacios-publicos-de-quito/); y, estas instituciones coordinaron en las

tareas de desinfeccién en la ciudad de Quito aportando con Epmaps personal, Cuerpo
de Bomberos de Quito personal y motobombas, Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (lniap) tractores de fumigacién, Agrocalidad quimicos para la
desinfeccién y Fuerzas Armadas un tanquero y dos camas bajas
(hitps://www elcomercio.com/actualidad/instituciones-desinfeccion-quito-emergencia-
covid19.htmi).

Asi mismo, el Asesor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, con
oficio GADPN-P-2020-0262-0 de 8 de julio de 2020, adjunté el memorando 1067-2020

DOP suscrito por la Directora de Obras Publicas, el mismo dia mes y afio, que sefiala

“ .. Se coordin6 acciones con los presidentes de los GADs Parroquiales de los
cantones Quijos, El Chaco, Tena y Archidona, mientras que se coordino con el
Alcalde del Cantén C: J. Arosemena Tola...En cuanto al personal que realiz6 los
trabajos de fumigacion, se lo ejecuté con personal propio de la institucion...y se
determina trabajar con el personal contratado formando equipos de trabajo tanto
para la zona alta y la zona baja y rotar al personal cada semana y garantizando
su salud, equipéndoles con insumos de seguridad para prevencion del COVID-
19¢(...)"

Lo expuesto, demuestra que el trabajo de desinfeccion debioé ser ejecutado con el
personal propio del GAD Municipal de Tena, con la finalidad de optimizar los recursos
de la entidad.

El 19 de marzo de 2020 el Director de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos
elabord el “Informe de necesidad para la contratacion de: Desinfeccion de espacios
publicos, infraestructura, equipamientos y automotores de uso publico y particular para
evitar los brotes epidemiolégicos del covid-19, vectores y plagas en la ciudad y canton
Tena’, justificando que el servicio de desinfeccion debid iniciar de forma inmediata, en
toda la ciudad, incluido ios accesos a la misma con la finalidad de prevenir por medio de
la desinfeccién el contagio del virus covid-19; ademas que el edificio de la entidad se
encontré infestado de ratas lo que pone en peligro la salud de los servidores
municipales, y que la entidad no dispuso de equipos y productos para la desinfeccion,
estableciéndose un costo referencial total de 212 752,31 USD incluido IVA, por 60 dias
de servicio, que incluydé los siguientes costos que constan en las especificaciones

cnicas, proyecto y oferta presentada por la contratista adjudicada:
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Cant ) Vglon_' Vaior total Valor60 | ,

Concepto / Descripcién antidad | Unidad urtlltsago mznssg al | giasusD | %
Personal 24.822,71 | 49.645,42 | 26
Ingeniero ambiental 1 1.500,00 1.500,00 3.000,00
Técnico quimico 1 1.000,00 1.000,00 2.000,00
Personal operativo 24 500,00 | 12.000,00| 24.000,00
Alimentacién 2340 3,50 8.190,00 | 16.380,00
IESS y liguidacién 2.132,71 2.132,71 4.265,42
Logistica 9.412,80 18.825,60 | 10
Vehiculos para transporte de personas 2 Unidad | 1.500,00 3.000,00 6.000,00
Combustible para 7 maquinas fumigadoras 2520 Galon 2,39 6.022,80 | 12.045,60
\l‘-(jtr:roi;aggr ::eite de 2 tiempos para’ 7 mdquinas 60 | Litros 6,50 390,00 780,00
Ropa de Seguridad y Prendas de Proteccién 16.593,20 | 33.186,40 | 17
Overol desechable 676 Prenda 12,50 8.450,00 | 16.900,00
Gafas de seguridad industrial 26 Unidad 8,40 218,40 436,80
Tapones para oido 26 Par 5,00 130,00 260,00
Guantes . - 7120 Par 0,52 3.702,40 7.404,80
Mascarillas descartables : 5120 Unidad 0,52 2.662,40 5.324,80
Botas de caucho 26 Par 25,00 650,00 1.300,00
Pantalén = Jeans 26 Unidad 15,00 390,00 780,00
Camisa < Jeans 26 Unidad 15,00 390,00 780,00
Desinfectante de personas 15.750,00 | 31.500,00{ 17
Gel 300 Galdn 15,00 4.500,00 9.000,00
Alcohol 900 Galén 12,50 11.250,00| 22.500,00
eD::;Z:th:Etbel i gsara edificios, vehiculos y 3.000,00 6.000,00| 3
Hipoclorito de sodio al 5% 600 Galon 5,00 3.000,00 6:000,00
Agua 9000 Galén 0,00 0,00 0.00
Servicio de desinfeccién por un mes 10.000,00 (- '20.000,00 | 11
Servicio de desratizacion por un mes 4.000,00 8.000,00( 4
Equipos de desinfeccion 11.400,00 | 22.800,00 | 12
Equipos moviles de desinfeccién 7 Unidad { 1 200,00 8.400,00 {-16.800,00
Equipos estaticos de desinfeccion 2 Unidad 1 500,00 3.000,00 6.000,00
Sub total , 94 978,71 | 189.957,42
IVA 12% : 11 397,45 | 22.794,89
Total por 30 dias 106 376,16
Total por 60 dias 212 752,31

Situacion que se confirma segun lo manifestado por el Alcalde del GAD Municipal de
Tena en comunicacion de 28 de junio de 2020 dirigido al sefior Contralor General del

Estado, que sefiala lo siguiente:

“... El cuadro refiri6 las cantidades, Unidades, Valores Unitarios, valores
Mensuales en délares, Valores por 60 dias en délares, y porcentaje; el principal

=
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detalle es que el Municipio consideré6 estos valores como insumos para el costo
referencial (...)"

Asi mismo, como parte de las especificaciones técnicas el Director de Seguridad
Ciudadana y Gestién de Riesgos y el Asesor de Alcaldia elaboraron y revisaron,
respectivamente, el analisis de costos por item para el proyecto de desinfeccion como
consta en comunicaciéon de 5 de junio de 2020 suscrita por el Director de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos, sin observar que los precios fueron superiores a los
del mercado; y, sin considerar una cotizacion de servicio de desratizacion obtenida por
la misma entidad donde consta 100 estaciones cebaderas externas, asi como el
mantenimiento de corddén sanitario por 4 480,00 USD incluido IVA por dos meses,
inferior al valor de servicio de desratizacion que consté en el informe de necesidad que
fue de 8 960,00 USD incluido IVA.

Como se puede observar en el cuadro precedente, el costo de personal por 60 dias de
servicio fue de 49 645,42 mas IVA que totaliz6 55 602,87 USD y que representé al 26%
del costo referencial total, ya que los sueldos para 26 personas fueron de 32 480,00
USD incluido IVA y que correspondieron a sueldos mensuales de: 1 ingeniero ambiental
por 1 680,00 USD incluido IVA, 1 técnico quimico con titulo de bachiller por 1 120,00
USD incluido IVA y 24 personal operativo con nivel de estudios de educacién basica y
bachillerato por 560,00 USD incluido IVA cada uno; mientras que en el GAD Municipal
de Tena un ingeniero ambiental percibe una Remuneracion Mensual Unificada de
901,00 USD en el puesto de Analista Ambiente 1 y 1 086,00 USD en el puesto de
Técnico Analista 4 Ambiente.

Ademas, en el informe de necesidad no se anexé una planificacién de trabajo en el que
se detalle las actividades, horarios y fechas para realizar la desinfeccién y desratizacion,
en el que justifique la contratacion de 28 personas; y tampoco, se justifico el costo de la
alimentacion por 18 345,60 USD incluido IVA, que corresponde al pago de 3 comidas
diarias para 26 trabajadores por 60 dias, a pesar de que este costo no es parte del
servicio de desinfeccion; también se incluyd en el costo de personal rubros que no
cargan IVA por 3 991,85 USD, a pesar de que las remuneraciones son en relacion de
dependencia, IESS y liquidacion.

Respecto al costo de logistica, que incluyen IVA, corresponden a los items de: alquiler

2 vehiculos para transporte de personal por 6 720,00 USD; combustible para 7
oo 7 U0
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maquinas fumigadoras por 13 491,07 USD; vy, litros de aceite de 2 tiempos para 7
maquinas fumigadoras por 873,60 USD, que totalizé 21 084,67 USD, auditoria no
evidencié la documentacion de respaldo que justifique la necesidad de la contratacién
de 2 vehiculos, asi como el uso y destino de 2 520 galones de combustible y 60 litros
de aceite ya que no se adjunté un plan de trabajo de las actividades a realizar.

En relacién al costo de la ropa de seguridad y prendas de proteccién que asciende a
37 168,77 USD incluido IVA y que correspondieron a los siguientes rubros: overol
desechable 18 928,00 USD, gafas de seguridad industrial 489,22 USD, tapones para
oido 291,20 USD, guantes 8 293,38 USD, mascarillas descartables 5 963,78 USD, botas
de caucho 1.456,00 USD, pantalon —jeans 873,60 USD y camiseta ~ jeans 873,60 USD;

sin embargo, el equipo de auditoria obtuvo valores referenciales, asi:

Costo segin ,
items segun oferta Cap tidad informe Co§to segun valores
unidades necesidad referenciales del mercado USD

Overol desechable 676 12,50 8,50
Gafag de seguridad industrial 26 8,40 5.00
Tapones: para oido 26 5,00 1,00
Guantes | 7120 0,52 0,16
Mascarillas descartables 5120 0,52 041

Botas de caucho 26 25,00 5,00

Pantalon = Jeans 26 15,00 10,99
Camisa ~ Jeans 26 15,00 7,00

En relaciéon al costo de servicio de desinfeccion que correspondié a 22 400,00 USD
incluido IVA el Director de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos mediante
comunicacion de 5 de junio de 2020, sefialé que el valor referido correspondié al costo
del servicio de desinfeccion, que realmente fue el objeto contractual.

Respecto al costo de servicio de desratizacion para el edificio del GAD Municipal de
Tena correspondidé a 8 960,00 USD incluido IVA, el equipo de auditoria obtuvo la
cotizacion 2020-100522 de 22 de mayo de 2020 de la persona natural con RUC
1713383691001 propietaria de Especialista de Control de Plagas “Santa Cucaracha”
quien proformd el servicio de desratizacién, desinsectacién y desinfeccion ambiental
para la eliminacion de hongos, bacterias y virus para los 7 edificios que conforman esta
entidad por un valor mensual de 851,20 USD inciuido VA lo que correspondio a 1 702,40

SD por los dos meses de servicios, existiendo una diferencia de 7 257,60 incluido IVA.
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El costo de los equipos de desinfeccién fue de 25 536,00 USD incluido 1VA, aqui se
observé que existen rubros que no correspondieron al servicio de desinfeccion como
son ta adquisicion de 14 equipos moviles y 4 equipos estaticos de desinfeccion, porque
la contratista debi6 disponer de sus propios equipos para brindar este servicio, cabe
sefialar que en la justificacién del informe de necesidad el Director de Seguridad
Ciudadana y Gestién de Riesgos indicé que se realizé la contratacion del servicio de
desinfeccion porque el GAD Municipal de Tena no dispuso de los equipos y productos;

por lo tanto no se debi6 considerar en el costo referencial el valor sefialado.

Por lo expuesto, se establece que el informe de necesidad elaborado por el Director de
Seguridad Ciudadana y Gestiéon de Riesgos, no se encontr6 motivado en el que se
demuestre la real necesidad de la contratacion de una persona particular para realizar
el servicio de desinfeccion, y no por la misma entidad municipal, o se demuestre de que
se realizé un analisis de las dos alternativas dispuestas por el COE, sea esto con la
compra de equipos, insumos y pendas de proteccion para la desinfeccion con el
personal de la entidad en coordinacion con otras entidades publicas o la contratacion
del servicio y que se selecciono la mejor; ademas, segun lo sefialado anteriormente por
el Coordinador de Desechos Sélidos, dice: “... El personal no conoce de procedimientos
técnicos y de seguridad referente al coronavirus, considerando que es un tema
completamente atipico (...)", sin embargo, tampoco se evidencié documentadamente
que la oferente tenga experiencia para realizar el servicio de desinfeccién; lo que
demuestra que el GAD Municipal de Tena pudo realizar el servicio de desinfeccion y, se
evidencid que los valores establecidos en el costo referencial total fueron superiores a

los precios de mercado en unos casos y en otros no se debié considerar.

Proyecto

Con memorando 088 DSGR 2020 de 19 de marzo de 2020, el Director de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos, solicité al Alcalde disponga al Secretario Técnico de
Planificacion la elaboracion del proyecto de desinfeccion, quien realizd el proyecto para
la contratacion del servicio de desinfeccién para evitar los brotes epidemiolégicos del
covid-19, vectores y plagas, que estuvo estructurado por datos generales del proyecto,
diagnostico y problema, articulacién con la planificacién, viabilidad y plan de
sostenibilidad, financiamiento y presupuesto, estrategia de ejecucién y anexos; y, en el

mera 111 Contratacnon del servicio de desinfeccidén y plazo del proyecto se
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establecié que se pagara el proceso de fumigacién a un costo por dia de operario y
numero de espacios desinfectados y fumigados el cual se estableceran en las
condiciones técnicas del contrato; asi también, en el numero 6.- financiamiento y
presupuesto del referido documento consté el costo referencial total establecido en la
necesidad por 212 752,32 USD incluido IVA, entregando el 23 de marzo de 2020 con
memorando 0320-1/STP-TENA la factibilidad del proyecto para su ejecucién y

cumplimiento posterior a la fecha de adjudicacién y suscripcion del contrato.

Presupuesto referencial y términos de referencia

E! 19 de marzo de 2020 el Director de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos,
elabor6 los términos de referencia, y en los numerales 4.- Especificaciones técnicas,
contenian los puntos, periodicidad y cronograma de desinfecciéon y 8.- Presupuesto
referencial de 212 752,31 USD incluido IVA por 2 meses de servicio; sin embargo, no
se demostrdé documentadamente que este servidor realizé el “Estudio de Mercado” para
la determinacion del presupuesto referencial del servicio de desinfeccion como lo
establece el articulo 361.2.- “Contrataciones en situacion de emergencia”de )a
Resolucion RE-SERCOP2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 actualizada conforme
el articulo 2 de la RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, ni realizé
comparacién con otros proveedores del Estado, para garantizar calidad y mejores
costos, para la entidad, en el que como ejemplo se puede hacer referencia a la
contratacion realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Archidona el 27 de marzo de 2020, a un costo unitario diario de 952,34 USD por el
servicio de fumigacion para la desinfeccion, calles, aceras, parques, mercados del
sector urbano y rural del cantdn Archidona, con un plazo de 30 dias que totaliz6
28 570,20 USD, sin IVA.

Cabe indicar que mediante comunicacién de 5 de junio de 2020 el Director de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos presentaron conjuntamente con el Asesor de Alcaldia
dentro de las especificaciones técnicas el analisis de costos proyectos de desinfeccion
y copias de cotizaciones de los costos de ropa de seguridad y prendas de proteccion,
insumos como gel, alcohol, hipoclorito de sodio al 5%, de equipos moéviles y estaticos
de fumigacion y de los servicios de control de aves (palomas), por limpieza, eliminacion
de nidos y fumigacién y del servicio de desratizacion e instalacion con visita bimensual

% Unica vez de 100 estaciones cebaderas con su respectivo mantenimiento; sin
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embargo, no presentd el “Estudio de Mercado” para la determinacién del presupuesto
referencial para la contratacion como servicio de desinfeccién y desratizacion de una
empresa autorizada para brindar estos servicios que permita establecer el mejor costo

para los intereses de la entidad municipal.

Autorizacion del gasto y certificacion presupuestaria

Mediante memorando 054-S-A-GADMT-2020 del mismo 19 de marzo de 2020, el
Alcalde del GAD Municipal de Tena, autoriz6 el inicio del proceso de emergencia cuyo
objeto fue la contratacién del “Servicio de desinfeccion de espacios publicos,
infraestructura, equipamientos y automotores de uso publico y particular para evitar los
brotes epidemiolégicos del covid-19, vectores y plagas en la ciudad y cantén Tena,
provincia de Napo”.; consecuentemente en la misma fecha la Coordinadora Técnica de
Presupuesto emitid la certificacion presupuestaria 327, con cargo a la partida
presupuestaria 53.02.09 denominada Servicios de Aseo; lavada de vestimenta de

trabajo; fumigacion, desinfeccion y limpieza por 212 752,31 USD.

Resolucion.de inicio del proceso

El 19 de marzo de 2020 el Alcalde del GAD Municipal de Tena suscribi6 la Resolucién
de inicio del proceso EMG-GADMT-001-2020, en el que resolvio: articulos 1.- Acogerse
al procedimiento de contratacién directa por emergencia, 2.- Aprobar las
especificaciones técnicas o términos de referencia, 3.- Autorizar el inicio del
procedimiento de emergencia signado con codigo EMG-GADMT-001-2020 e invitar
directamente a la Unica oferente con RUC 0401273594001 para que presente su oferta
técnica y econémica, y 4.- Delegar al Director de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos la evaluacién, calificacion y aceptacion de la oferta técnica econdmica,
facultandole para que previo a la adjudicacion, emita el informe en el que constara la

recomendacion expresa que corresponda.

Presentacion de oferta

La oferente con RUC 0401273594001 presenté la oferta con oficio 03-025 de 19 de
marzo de 2020 en la cual presenté la propuesta con un presupuesto referencial de

12 752,31 USD por 2 meses de servicio de desinfeccion y desratizacion, en el que
RN 7 QiNt-
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consto los siguientes temas: introduccion, objetivo, alcance, especificaciones técnicas
gue senald los lugares a desinfectar, metodologia que va a aplicar en la desinfeccion,
insumos, equipos, personal y procedimientos a utilizarse, cronograma de aplicacion,
presupuesto referencial y formatos de medios de verificacién a fin de realizar el
seguimiento y control del proceso de desinfeccién, sin embargo, no se presentd la oferta

conforme a lo requerido en los términos de referencia.

Evaluacién, analisis de la oferta e informe de recomendacion

El 20 de abril de 2020 el Director de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos con
memorando 211 GADMT DSCGR 2020, remitié el informe de la oferta presentada, la
recepcion, evaluacion y analisis de la oferta del proceso de emergencia, en el que
recomendd la adjudicacion a la oferente, debido a que cumplidé con los términos de
referencia, los parametros técnicos y legales solicitados por la entidad contratante.

Es decir, envid la evaluacion e informe de recomendacion favorable un mes después de
haber sido adjudicado el proceso; sin considerar que la oferente no presenté la oferta

conforme se requirié en los términos de referencia, asi:

- No seincluyé en la oferta el 28% de los puntos y sitios de desinfeccion con mayor
riesgo de propagacion y de mayor afluencia poblacional requeridos en los terminos
de referencia como son: explanada de los talleres del GAD Municipal de Tena,
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, 3 parques pequefios de

recreacion infantil y el parque Tena conocido como parque lineal.

- En el numeral 7.- Procedimientos y protocolos a efectuarse durante la desinfeccion
y control de vectores contenidos en los términos de referencia se requirié la
elaboraciéon de un plan de desratizacién y control de palomas pudiéndose usar
venenos raticidas certificados para el control de ratas y en el caso de palomas
emplear alternativas como gel repelente de aves, entre otras; sin embargo, la
oferente no incluy6é en su oferta el plan de control de palomas y los productos a ‘

mplearse para este fin.
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En el numeral 11.- Requisitos minimos contenidos en los términos de referencia se
solicitd la presentacién de los formularios de la oferta; sin embargo, la oferente no

presentd en su oferta los 11 formularios requeridos.

En el numeral 12.- Equipo minimo contenido en los términos de referencia se

requirié:

item | Descripcién Cantidad

Bombas pulverizador, fumigadora a motor:
Potencia: 3.4 hp 4HP

Vol. de aire maximo: 11.9 m/ min

Cap. Del tangue quimico: 23 1 (6.1 gal)

Equipo de desinfeccién mecanico estatico con micro aspersor para
desinfectar automotores LITROS

Al respecto, la oferente no presentdé documentacion que demuestre que dispuso de
los equipos de desinfeccién moviles y estaticos requeridos.

En los numerales 13.- Personas técnico minimo y 14.- Experiencia minima del

personal técnico contenido en los términos de referencia se requirio:

13.- Personal técnico minimo:

No. [ Funcién Cant | Nivel de estudio Titulacién
académica
01 | Profesional afin supervisor 1 Tercer nivel Ing: Ambiental
02 | Técnico de bombas 1 | Bachiller Bachiller
Educacion Educacién
03 | Operadores de bombas 7 Basica Basica
04 | Personal anotador 7 | Bachilleres Bachilleres
Personas a desinfectar superficies de Educacién Educacién
05 ¢ 7 ) e
vehiculos Bésica Basica
06 | Personal de apoyo 3 gg:i%a\acuén gg:;aacmn
14.- Experiencia minima del personal técnico:

o L L . N.° de
N.° | Funcién Cant Descripcion Tiempo proyectos
01 Profesional afin supervisor 1 Tercer nivel 2 afios NA
02 Operadores de bombas 7 Educacién béasica |2 afios NA
03 {Personas a desinfectar .

superficies de vehiculos 7 Educacién basica | NA NA
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Al respecto la oferente no presentd documentacion en su oferta que demuestre que
dispuso de un profesional afin supervisor con tercer nivel de estudio en ingenieria
ambiental y con 2 afios de experiencia, 1 técnico de bombas con nivel de estudio de
bachiller, 7 operadores de bombas con nivel de estudio de educacién basica y con
2 afios de experiencia, 7 personal anotador con nivel de estudio de bachiller, 7
personas a desinfectar superficies de vehiculos con nivel de educacién basica y 3
personal de apoyo con nivel de estudio de educacion basica.

- En el numeral 15.- Experiencia general y especifica minima se requirié que el
oferente debié presentar la experiencia general en prestaciones de servicios
generales, con una temporalidad de 15 afios, dos proyectos con un monto minimo
de 37 991,48 USD; y en la experiencia especifica se solicité en servicios de
desinfeccion de espacios publicos, infraestructura, entre otras, con una temporalidad
de 5 afios, dos proyectos con un monto minimo de 18 995,74 USD; y, como medio
de verificacion en los dos casos se requirié la presentacion de copias de las actas
de entrega recepcién (en caso de instituciones publicas) y/o facturas debidamente
declaradas (en caso de instituciones privadas).

Al respecto la oferente no presenté en su oferta copias de actas de entrega
recepcion en caso de instituciones publicas y/o facturas debidamente declaradas en
caso de instituciones privadas que avalen la experiencia general y especifica
requeridos en los términos de referencia.

Ademas, en los términos de referencia se establecié como obligaciones de la contratista
que en la oferta debié presentar obligatoriamente la carta de compromiso de
participacion y la hoja de vida del profesional de acuerdo a los modelos de los
formularios con todos los documentos de respaldo, asegurar al personal operativo y
profesional designado para el cumplimiento del contrato, disponer del equipo minimo,
llevar el registro y control de espacios y vehiculos desinfectados en coordinacion con el
administrador de contrato, otorgar todas las prendas de protecciéon al personal que
ejecute el contrato y entregar los insumos necesarios para el proceso de desinfeccion
(gel, alcohol, hipoclorito, hipoclorito de sodio); por lo que, la determinacion del
presupuesto referencial en la elaboracion del informe de necesidad, en las
especificaciones técnicas y en el proyecto de la contratacién del servicio, se debid

realizar mediante un estudio de mercado relacionado en si como servicio de
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desinfeccién, mas no como el analisis de costos individuales por items, por cuanto en
los términos de referencia establece que la oferente debe disponer de equipos, personal,

insumos, asi como de la entrega las prendas de proteccion al personal.

Adjudicacién

El 19 de marzo de 2020, el Aicalde del GAD Municipal de Tena suscribié la Resolucién
Administrativa de Adjudicacion 001-RAE-GADMT-DCP-2020, en el que resolvié: articulo
1.- Adjudicar a la oferente con RUC 0401273594001 la contrataciéon de emergencia con
cédigo EMG-GADMT-001-2020, por haber cumplido con los requisitos técnicos
solicitados en los términos de referencia por 189 957,42 USD que no incluy6 IVA; sin
disponer previamente de una evaluacion, calificacion y aceptacién de la oferta técnica
economica, y de un informe en el que conste la recomendacion de adjudicacion emitida
por parte del Director de Seguridad Ciudadana y Gestidén de Riesgos como lo establece
el articulo 4 de la Resolucién de inicio del proceso EMG-GADMT-001-2020 de 19 de
marzo de 2020. El 19 de marzo de 2020 el Alcalde con oficio 0115-1-A-GADMT enviado
a la oferente con RUC 0401273594001, solicitoé ejecutar el servicio de desinfeccion de
acuerdo a su oferta presentada considerando que el proceso de contratacion esta en

tramite.

Actividad econdmica de la oferente

Asi mismo, el Servicio de Rentas Internas Direccién Zonal 2 mediante oficio
1150120200STR000110 de 26 de mayo de 2020, remiti6 el reporte del RUC
0401273594001 de propiedad de la oferente adjudicada, en donde consta que su
actividad econdmica principal es la prestacion de servicios profesionales y también
remitié el reporte de la actualizacion de datos del contribuyente, en donde se evidencid
que el 7 de abril de 2020, la oferente en mencidn recién incluyé la actividad econdémica
de desinfeccién, desratizacion y exterminio de plagas, 18 dias posterior a la fecha de
adjudicacién y suscripcion del contrato que fueron el 19 y 20 de marzo de 2020,
respectivamente, lo que evidencia que no tuvo experiencia en la prestacion del servicio
objeto de la contratacion, mas aun, al momento de suscribir el contrato no dispuso de la

autorizaciéon del SRI mediante el RUC para realizar la actividad descrita en el objeto del

ntrato.
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Permiso de funcionamiento

Por su parte el Coordinador Zonal 2 del ARCSA, con oficio ARCSA-ARCSA-CZ2-2020-
0425-0 de 4 de junio de 2020, certifico que la oferente que fue adjudicada no posee el
permiso de funcionamiento para la actividad de “Empresas dedicadas al exterminio o
control de plagas o vectores de enfermedades”.

Cabe indicar que en el numeral 4 del Instructivo Descriptivo de Establecimientos Sujetos
a Vigilancia y Control Sanitario versién 6.0 de abril de 2019 emitido por ARCSA, se
describe la definicion de la actividad “Empresas dedicadas al exterminio o control de
plagas o vectores de enfermedades”:

“...22.0 EMPRESAS DEDICADAS AL EXTERMINIO O CONTROL DE PLAGAS
O VECTORES DE ENFERMEDADES. - Son establecimientos que se dedican a
la desinfeccion, desratizacion y fumigacion de los domicilios, industrias,
ambientes colectivos y areas rurales. Los productos que utilicen deben ser
plaguicidas de uso doméstico e industrial (camparias en salud publica), deben
tener registro sanitario vigente, y se mantendra un protocolo de las actividades
que se desarrollen, - Deben contar con asesoramiento de un profesional {...)"

Ademas, en el numeral 5.1.1.1 Contratacién del servicio de desinfeccion y plazo del
proyecto elaborado por el Secretario Técnico de Planificacién, establecio que se
contratara a una empresa de servicios de desinfeccion y limpieza con certificacion del
ARCSA, por lo que la oferte NO cumplié con el requisito sefialado en el proyecto del

servicio.
Garantias

La contratista con RUC 0401273594001 presenté como garantias para respaldar el
buen uso de anticipo y el cumplimiento de contrato en mencion, los certificados de
inversién 600010000-447 por 132 970,19 USD y 600010000-448 por 9 497,87 USD
emitidos el 20 de marzo de 2020, y con vencimiento del 19 de mayo de 2020, y suscritos
por el ex Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun — Creceremos
Ltda.

El 28 de mayo de 2020 el equipo de auditoria con oficio 393-0003-DPN-AE-2020,
enviado al Gerente actual de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifarishun —

Creceremos Ltda., se le solicitd certificar la emision por parte de la Cooperativa de los
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certificados de inversidn en mencion; ademas, si la Cooperativa esta autorizada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para emitir garantias por anticipo y
fiel cumplimiento, para respaldar el buen uso del anticipo y para garantizar el
cumplimiento de los contratos suscritos con entidades del sector publico; y, sila persona
con RUC 0401273594001 dispone de una cuenta de ahorros y/o corriente en la misma.

En respuesta el Presidente, el Gerente actual y el Ex Gerente de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Wuifiarishun — Creceremos Ltda. suscribieron ei oficio 011GG-2020 de
2 de junio de 2020, en el que certificaron:

“ . 1. En calidad de Gerente CERTIFICO: Que mi representante jamas emitio
con fecha 20 de Marzo de 2020 los Certificados de Inversién N° 600010000-447
(USD 132970,19) y Certificados de Inversién N° 600010000-448 (USD 9 497,87
USD), para respaldar el buen uso del anticipo del contrato, asi como para
respaldar el cumplimiento del contrato...-2. En calidad de Gerente CERTIFICO:
Que mi representada bajo el control y supervisién de la SUPERINTENDENCIA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, Segmento 5 NO ESTAMOS
AUTORIZADOS a emitir la “Garantia por Anticipo” y la “Garantia de Fiel
Cumplimiento” para respaldar el buen uso del anticipo y para garantizar el
cumplimiento de los contratos suscritos con entidades del sector publico.- 3. En
calidad de Gerente CERTIFICO: Una vez que hemos revisado toda la
documentacion de la actividad econémica de la Cooperativa, a partir del 20 de
marzo de 2020 hasta la presente fecha, indicando que NO EXISTE REGISTRO
de afiliacion de la Sra. ... como socia, cliente o inversionista, peor aun papeletas
de depdsitos, cheques o transferencias bancarias por los montos descritos
anteriormente registrados en los Certificados de Inversion (...)".

El 11 de junio de 2020 la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria mediante
oficio SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2020-14372-OF suscrito por el Director Nacional de
Acceso a la Informacion (s) y recibido el 1 de julio de 2020, en respuesta a lo solicitado
por el equipo de auditoria con 394-0003-DPN-AE-2020 de 29 de mayo de 2020, informo:

“... La Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun Creceremos con RUC:
1891716679001 no cuenta con autorizacion para realizar la operacion
contingente de asumir obligaciones por cuenta de terceros a través de
aceptaciones, endosos 0 avales de titulos de crédito, el otorgamiento de
garantias, fianzas y cartas de crédito internas y externas, o cualquier otro
documento, por lo que si se emitieron avales financieros los mismos no contaban
con la autorizacién correspondiente por parte de este organismo de control (...)".

La contratista con oficio 06-085 de 8 de junio de 2020, anex6 la comunicacién de 19 de
marzo de 2020, dirigida al Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun,

in que conste la fecha y firma de recepcion y envié dos pagares a la orden por
Sebte 7 oo

71



132 970,19 USD y 9 497,89 USD de 20 de marzo de 2020, suscrito por la contratista
como persona natural con cédula de ciudadania 0401273594001 en calidad de deudora
y su cényuge con cédula de ciudadania 1713120556 como garante, respaldando la
emisién de los certificados de depésito. Al respecto y en respuesta a lo solicitado por el
equipo de auditoria con oficio 422-0003-DPN-AE-2020-1 de 9 de junio de 2020, el
Presidente, el Gerente actual y el Ex Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
WuifAarishun — Creceremos Ltda. suscribieron el oficio 12GG-2020 de la misma fecha

gue sefalaron:

“... 1. En calidad de Gerente he mantenido un didlogo con el Sefior ... Ex —
Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun — Creceremos y
conjuntamente hemos revisado documentacion en la cooperativa, describiendo
que no existen los mencionados PAGARES en documentos fisicos... 2. En
calidad de GERENTE CERTIFICO: Que ... NO es socia ni cliente de la
cooperativa, tampoco es inversionista, por lo tanto no realizé depésito alguno en
efectivo, cheque o transferencia en el periodo comprendido entre el 20 de marzo
y 19 de mayo de 2020 para respaldar la emision de los dos certificados de
inversiéon No. 600010000-447 por USD 132 970,19 y No. 600010000-448 por
USD 9.497,87 (...)".

Lo expuesto, demuestra que la contratista presentd certificados de inversion, en calidad
de garantias por el buen uso de anticipo y el fiel cumplimiento del contrato, que segun
lo manifestado por los directivos de Ja Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun —
Creceremos Ltda., no fueron emitidos por dicha i’nstitucién financiera.

En respuesta a los oficios 535-DPN-AE-2020-1 y 00537-0003-DPN-AE-2020 de 26 junio
de 2020 suscritos por el Director Provincia de Napo, el Presidente, Gerente y ex Gerente
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun ~ Creceremos Ltda. mediante oficio
013GG-2020 de 26 de junio de 2020 notarizado en la Notaria Segunda del Canton
Ambato, ratificaron lo siguiente:

“... 1. En calidad de Gerente ratificamos conjuntamente con el Sefior .... Ex —
Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun Creceremos la
documentacién que nos menciona en los oficios arriba mencionados reiteramos
y ratificamos la inexistencia de los mencionados PAGARES en documentos
fisicos... 2. En calidad de GERENTE INSISTO Y ME RATIFICO: Que ... NO es
socia ni cliente de la cooperativa ni se mantuvo alguna relacion ni contacto,
tampoco es inversionista, por lo tanto, no realizé depdsito alguno en efectivo,
cheque o transferencia en el periodo comprendido entre el 20 de marzo y 19 de
mayo de 2020 para respaldar la emision de los dos Certificados de Inversion.
Por los cual no nos responsabilizados de la documentacion inexistente o
falsificada, en la cual se involucra a la COOPERATIVA DE AHORRO Y
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CREDITO WUINARISHUN CRECEREMOS en esta mencionada negociacion,
transaccion, movimiento econémico por la cual como GERENTE GENERAL
tomaré las acciones legales correspondientes contra estos ciudadanos que
hacen aparecer documentacion que no corresponde a la institucion.- 3. Por lo
tanto dejamos en constancia que esta (sic) gente estan manejando (sic) los
correos de la cooperativa, y dejamos en constancia nuestro correos oficiales y
contactos de la institucién coopwuinarishun@gmail.com Telef.: 32772405-
0990642997 (...)”

Fase contractual

El 20 de marzo de 2020, el Alcaide y la contratista con RUC 0401273594001,
suscribieron el contrato 37-GADMT-2020, con el objeto de prestar los servicios de
“desinfeccion de espacios publicos, infraestructura, equipamientos y automotores de
uso publico y particular para evitar los brotes epidemioldgicos del covid-19, vectores y
plagas en la ciudad y cantén tena, provincia de napo”, por un monto de 189 957,42 USD
sin IVA, con un plazo de 60 dias contados a partir de la firma del contrato; ademas en
la Clausula Décima se designo al Administrador de Contrato al Coordinador Técnico de

la Unidad de Gestion Ambiental.

En el numeral 4.1. de la Clausula Sexta. - Forma de pago se establecié que se entregara
el 70% como anticipo una vez que se suscriba el contrato y se presenten las garantias
correspondientes de acuerdo a lo que establece la Ley, y el 30% contra entrega,
mediante la suscripcién del acta de entrega recepcion previo informe de cumplimiento

suscrito por el administrador del contrato.

El 17 de abril de 2020 mediante egreso 553 la Unidad Financiera de la entidad canceld
a la contratista el 70% del valor del anticipo del contrato por 132 970,94 USD, sin verificar
previamente si las garantias presentadas por la contratista por el buen uso del anticipo
y de fiel cumplimiento del contrato eran legales para responder por las obligaciones que
contrajeran a favor de terceros relacionadas con el contrato, dejando de esta manera

desprotegida a la entidad.

Proceso de Ejecucién

Precios superiores al mercado

E! equipo de auditoria obtuvo cotizaciones del servicio de desinfecciéon conforme a los
jrminos de referencia, y cronogramas de desinfeccién y desratizacién presentados por
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la contratista en su oferta, de una persona natural con RUC 1713383691001 propietario
de Especialista de Control de Plagas “Santa Cucaracha” en la ciudad de Tena,
Cotizacion 2020-10052 y de una persona natural con RUC 1717839862001 propietario
de Terra Pest en la ciudad de Quito, cotizacién 2020-05-27.

Sin embargo, de la comparacion realizada por auditoria entre el valor adjudicado y
contratado con las cotizaciones presentadas por estas personas naturales con precios
a 20 de marzo de 2020, fecha de suscripcion del contrato de servicio de desinfeccion,
se establecié que difiere en 44 752,31 USD con la cotizacion proporcionada por la
Especialista de Control de Plagas “Santa Cucaracha" y en 38 032,31 USD con la
cotizacion obtenida por Terra Pest, como se detalla:

Proforma 1
Numer Adjudicado | Valor proforma con
o de Descripcion por la RUC Diferencia USD
meses entidad USD | 1713383691001 USD
Servicio de desinfeccion de espacios ™ publicos,
infraestructura, equipamientos y automotores ‘de uso 168.000,00
2 publico y particular para evitar los brotes epidemiolégicos | 212 752,31 44 752,31
del COVID-19, vectores: y ‘plagas en la ciudad y cantén
Tena, provincia de Napo.

Proforma 2
Niamer Adjudicado Valor ggrl'aR;Lrgforma
os Descripeion por la 1717839862001 | Diferencia USD
meses entidad USD USD

Servicio de desinfeccién de espacios publicos;,
infraestructura, equipamientos y automotores de uso

del COVID-19, vectores y plagas en la ciudad y cantén

Tena, provincia de Napo.

2 publico'y particular para evitar los brotes epidemiolégicos | 212 752,31 174.720,00 38.032,31

Conforme el contrato 037-GADMT-2020 el plazo de ejecucion y entrega del servicio
finalizo el 19 de mayo de 2020, por lo que equipo de auditoria con oficio 04-0003-DPN-
AE-2020-I de 25 de mayo de 2020, solicité informacién y documentacion a la contratista
respecto al detalle del personal técnico y operativo que presté los servicios de
desinfeccion y desratizacion con nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania,
cargo entre otros, asi como copias de contratos de trabajo, avisos de entrada y salida,
comprobantes de pagos de planillas al IESS, actas de finiquito legalizadas por el
Ministerio de Trabajo, roles de pagos y/o facturas de servicios profesionales, sin recibir
respuesta, por lo que el equipo de auditoria con oficio 0045-0003-DPN-AE-2020-| de 8
%Mecibido el 9 de junio de 2020, insistié en la entrega de esta informacion.

AD
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En este contexto, el 9 de junio de 2020 mediante oficio IESS-DPN-2020-0212-OF
suscrito por el Director Provincial de Napo encargado del IESS, remitié informacion
respecto al patrono con RUC 0401273594001 que es la contratista y se verificé que
existieron diferencias en los sueldos entre los que constaron en el informe de la

necesidad con las planillas de aportes al IESS, como se detalla:

Descripcién de valores presentados por la contratista conforme el informe
de necesidad
n? ::;TJZI Sueldo total 60
Concepto / Descripcion Cantidad " dias incluido
incluido IVA
IVAUSD
UsD

Ingeniero ambiental 1 1.680,00 3.360,00

Técnico.-quimico 1 1.120,00 2.240,00

Personal operativo 24 560,00 26.880,00

Total sueldos 26 32 480,00

Informacién IESS
Concepto / Marzo Abril Mayo
Descripcion * Sueldo | Dias Sueldo | Dias Sueldo | Dias
Cant.. | mensu | trabajad | Cant. | mensu | trabajad | Cant. | mensu | trabajad
al USD os al USD os al USD os

Doctora en Bioquimica y
farmacia * 1 700,00 30 1 700,00 30 1 700,00 30
Bachiller 1 400,00 30 22 400,00 30 25 400,00 30
Bachiller 1 146,67 1 1 550,00 11
Bachiller 1 106,67 8
Bachiller 3 306,67 23
Total 2 24 31

*Fuente: Senescyt

Como se puede observar, difiere significativamente entre los sueldos presentados por
la contratista y los efectivamente aportados, donde se evidencia que, en marzo de 2020,
consta afiliadas unicamente 2 personas; sin embargo, la contratista debié cumplir con
las actividades y con el objeto del contrato desde marzo con 24 obreros y 2 personal
técnico conforme la oferta, pues este contrato tuvo un plazo del 20 de marzo al 19 de
mayo de 2020; sin embargo, al no recibir informacion por parte de la contratista hasta el
10 de junio de 2020 fecha de corte de la accion de control, no se pudo determinar con
exactitud que personal fue contratado, en que plazos y sueldos para ejecutar este
contrato de desinfeccion;

Con oficio 4-0003-DPN-AE-2020-1 de 25 de mayo de 2020, también se solicitd

irformacion y docur_nentacién a la contratista respecto a facturas de los insumos y
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registros de recepcion que demuestren los costos realizados de alimentacion, alquiler
de vehiculos, combustible y aceite, ropa de seguridad y prendas de proteccion, equipos
de desinfeccién, y desinfectantes para personas, edificios, vehiculos y de espacios
publicos; asi como que describa en qué edificios del GAD Municipal de Tena se realizd
la desratizacion; sin recibir respuesta por parte de la contratista, por lo que se insistio en
la entrega de informacidn con oficio 0045-0003-DPN-AE-2020- de 8 de junio y recibido
el 9 de junio de 2020.

La Contratista con oficio 07-01 de 1 de julio de 2020, en respuesta al requerimiento de
informacion presentd, el registro de desinfeccion de vehiculos, de espacio publicos, de
la alimentacién entregada a los trabajadores, registro de entrega de equipos de prendas
de proteccién, registro de capacitacion, de servicio de aspersion de calles publicos; pero
no asi las copias de contratos de trabajo, avisos de entrada y salida, actas de finiquito
legalizadas por el Ministerio de Trabajo, roles de pagos y/o facturas de servicios
profesionales, lo que limité al equipo de auditoria verificar la contratacion y pago de
sueldos del personal, asi como la factura que demuestre el pago por servicios
profesionales hasta la fecha de corte de la accién de control 10 de junio de 2020.

Tampoco, se proporcioné las facturas del proveedor de alimentacion; de alquiler de
vehiculos; adquisicidon de combustible y aceite; ropa de seguridad y prendas de
proteccién; equipos de desinfeccion; y, desinfectantes para personas, edificios,
vehiculos y espacios publicos.

También, se solicitdé esta informacion y documentacién al Coordinador Técnico de la
Unidad de Gestion Ambiental en calidad de Administrador del Contrato con oficio 28-
0003-DPN-AE-2020-1 de 2 de junio de 2020, asi como que se proporcione el informe de
cumplimiento del contrato y en caso de que no se haya cumplido con el objeto de la
contratacion dentro del plazo contractual, presente los justificativos técnicos y legales
por los cuales la contratista no pudo cumplir el servicio o indique y documente si se le
impuso multas y sanciones correspondientes; ademas se proporcione copias
certificadas del contrato modificatorio al contrato 037-GADMT-2020 en caso de que
hubiere e informe si se cumplié con el cronograma de desinfeccion y desratizacion
presentados en la oferta, los medios de verificacion que demuestren el cumplimiento del
objeto del contrato, entre otros, sin recibir respuesta; razén por la cual el equipo de

ditoria con oficio 0091-0003-DPN-AE-2020-I de 15 de junio y recibido el 17 de junio
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de 2020, insistio en la entrega de esta informacién; y ademas, se solicitd copia del acta

de entrega recepcion definitiva de este contrato.

El Coordinador Técnico de la Unidad de Gestion Ambiental en calidad de Administrador
del Contrato con oficio 019-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 1 de julio de 2020, en
respuesta al requerimiento de informacién, presentdé copias certificadas de la
documentacién de soporte de la fase ejecucion, asi:

- La Contratista con oficio 03-04 de 20 de marzo de 2020, informé al administrador
de contrato que la desinfeccion vehicular la realizara mediante bombas a motor
por la dificultad de conseguir las partes y componentes para la construccién de
las estaciones fijas, quien con oficio 01-23-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 23 de
marzo de 2020, autorizé dicha actividad con bombas de mochila a motor hasta

que termine la construccion de las estaciones fijas.

- La contratista con oficio 03-07 de 23 de marzo de 2020 a los tres dias de haber
iniciado la ejecucién del contrato solicitd al administrador de contrato las
especificaciones técnicas, para la ejecucién del servicio, quien entregé los
referidos documentos elaborados por el Direccién de Seguridad Ciudadana y
Gestién de Riesgos y revisadas por el Asesor de Alcaldia; sin embargo, la
contratista present6 los registros de vehiculos desinfectados y de los espacios
publicos y privados que se inicié a partir del 20 de marzo de 2020, asi también la
entrega de la ropa de seguridad y prendas de protecciéon el mismo dia, a pesar
de que recién el 23 de marzo solicité al administrador de contrato las

especificaciones técnicas.

- La contratista con oficio 03-08 de 23 de marzo de 2020, solicité al administrador
de contrato se incorpore 3 vehiculos mas para cumplir con el proceso de
desinfeccion, por la distancia entre puntos de desinfeccion, traslado constante de
equipos moviles, y demas gestiones diarias, en el que sefialé que no se
considerara el costo de alquiler de los mismos; sin embargo, solicité autorizaciéon

para el suministro de combustible.

- El Administrador de contrato con oficio 01-25-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 25
e marzo de 2020 solicité a la contratista cuantifique el consumo y los costos de
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combustible, indicando que en caso de existir disponibilidad econémica seran
considerados en la liquidacion del contrato de emergencia.

E! administrador de contrato con memorando 074-UGCA-DGA-GADMT-2020 de
24 de marzo de 2020, solicitd al Alcalde realice las aclaraciones respecto al
proceso de contratacién relacionado con lo descrito en el informe de la necesidad
como a la adquisicion de equipos y prendas de proteccién; en el proyecto lo
referente al plazo de ejecucion de 3 meses y del nimero de personal; y, de los
términos de referencia lo correspondiente al equipo de desinfeccién mecanico
estatico con micro aspersores.

En respuesta a lo solicitado por el Administrador de Contrato, el Director de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos con memorando 206-DSCYGR-
GADMT-2020 de 25 de marzo de 2020, realizd la aclaracion del mismo, en el
que senalé:

“... que la necesidad de la adquisicion de equipos, ya no fue considerara
por el municipio, conforme el contrato de servicio de desinfeccion; sin
embargo, por errores involuntarios, las correcciones no se han realizado
en toda la documentacion; con este antecedente debera considerarse lo
exclusivamente contratado, que es el servicio de desinfeccion, en la que
el proveedor debera contar con equipos nuevos para la entrega del
servicio (...)"

Ademas, indicd que el plazo de contrato es de 2 meses conforme a la emergencia
sanitaria, el nimero de personal es de 26 personas y se exija dos equipos
estaticos de desinfeccion para vehiculos en la ejecucion del contrato.

También, el referido servidor con memorando 207-DSCYGR-GADMT-2020 de 26
de marzo de 2020, realiz6 aclaracion de informe de necesidad al Alcalde referente
al costo del combustible que por error de tipeo consté por 2,39 USD en lugar de
1,85 USD, valor que disminuyo el presupuesto referencial en 1 360,80 USD.

La Contratista con oficio 03-10 de 30 de marzo de 2020 solicitdé al Administrador
de Contrato sustituir las mascarillas descartables por una de mayor resistencia
como es la N95, asi también con 04-01 de 1 de abril de 2020, solicito el reemplazo
de overoles desechables por otros de mayor resistencia, lavables y contra fluidos
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marzo de 2020 y 01-01-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 1 de abril de 2020,

respectivamente.

De igual manera la Contratista con oficio 04-15 de 14 de abril de 2020 solicit6 al
Administrador de Contrato se autorice no realizar la compra de los equipos de
desinfeccion para el segundo mes de ejecucion por considerar que son nuevos y
se encuentran en perfecto funcionamiento, por lo que el Administrador de
Contrato con oficio 01-15-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 15 de abril de 2020,
indicé que el proyecto es de prestacidn de servicios mas no de compra de activos
fijos sefialando que se debe considerar en la liquidacién del contrato el rubro del
servicio de alquiler de equipos.

Ademds, el Administrador de Contrato con oficio 01-20-UGCA-DGA-GADMT-
2020 de 20 de abril de 2020, dispuso se cuantifique los costos del volumen de
aguaa consumirse para la desinfeccion y el consumo de energia eléctrica de las
estaciones fijas de desinfeccion, por pedido de la Contratista con oficio 04-23 de
16 de abril de 2020, los mismos que seran considerados para la liquidacion.

La Contratista con oficio 04-27 de 22 de abril de 2020, presentd la actualizacién
del cronograma para el control de plagas y vectores por no ejecutarse en las
fechas establecidas en la oferta como fue el 6,10,13,17, 20 y 24 de abril de 2020
y el 4 y 9 de mayo de 2020; por el 1y 4 de mayo la colocacion de cebaderas y
estaciones de monitoreo y el 11 y 15 de mayo el seguimiento y monitoreo, el
mismo que fue autorizado por el Administrador de Contrato con oficio 01-23-
UGCA-DGA-GADMT-2020 de 23 de abril de 2020; sin embargo, el servicio de
desratizacion, se ejecut6 unicamente el 1 de mayo de 2020 por 500,00 USD mas
IVA, conforme certificaciéon de 27 de mayo de 2020 del subcontratista, propietario
de Especialistas de Control de Plagas “Santa Cucaracha", asi:

“.. que el dia viernes 1 de mayo de 2020 realicé los trabajos de
desratizacion, desinsectaciéon y desinfeccion en las instalaciones del
edificio de planta central del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, situado en el barrio Central, calles Juan Montalvo 277
y Abdén Calderén de la ciudad de Tena y en los talleres de esta entidad,
ubicados en el barrio Las Palmas, calle Manuela Cafiizares y avenida Las
Palmas.- Estos trabajos incluyeron los productos, equipos y personal, y

(4 J;e me canceld la suma de 500,00 USD mas IVA ( ...)”
{0

o 7 ULk

79



No obstante, el costo de desratizacién que consté en el informe de necesidad
elaborado por el Director de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos fue de
8 960,00 USD incluido IVA, existiendo una diferencia de 8 400,00 USD con el
valor cancelado a la persona subcontratada.

El Alcalde en la fase de ejecucion con memorando 229-A-GADMT-2020 de 2 de
mayo de 2020, solicité al Administrador del Contrato se elabore un plan de
intervencion inmediato dentro del contrato de desinfeccién para proceder al
lavado de calles de la ciudad, quien con oficio 01-02-UGCA-DGA-GADMT-2020
de 2 de mayo de. 2020 solicitd a la Contratista elabore un cronograma y
cuantifique el requerimiento realizado por el Alcalde; asi como la pre liquidacion
del contrato a fin de que sea financiada con el presupuesto del proyecto de

emergencia.

Con oficio 05-06 de 4 de mayo de 2020 la Contratista presentd al Administrador
del Contrato, la pre liquidacién del contrato del servicio de desinfeccion y
desratizacién y dos alternativas de desinfeccion por aspersion como es mediante
la desinfeccién con hipoclorito de sodio al 5% o la utilizacion de detergente con
una dosificacién de 6.5 kilogramos de detergente en 2 metros cubicos de agua.

En la pre liguidacion del contrato la contratista present6 una tabla de descripcion,
unidades, cantidades y precios por valor de 133 370,77 USD, al cual adjunté el

analisis de precios unitarios de servicios.

El Administrador de Contrato con memorando 082-UGCA-DGAGADMT-2020
de 4 de mayo de 2020 solicité al Alcalde la aprobacién y autorizacion de la
seleccion de las dos alternativas presentadas por la contratista como es:

Alternativa 1: costo por hora tiene un valor de 106,30 USD la desinfeccion se
utilizaria hipoclorito de sodio al 5%, con una dosificacién de 0,99 litros de agua
y 0,01 litros de cloro dando un costo total de 29 764,00 USD. El costo por hora

de hipoclorito de sodio consumido en la actividad es de 21,38 USD.

Alternativa 2: costo por hora tiene un valor de 93,13 USD la desinfeccion se
ﬂz/utilizaré :ﬁtAergente con una dosificacion de 6.5 kilos de detergente en 2m3 de
/

N
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agua, dando un costo total 26 076,00 USD. El costo por hora de detergente
consumido en la actividad es de 10,40 USD.

E| Alcalde mediante sumilla inserta en el memorando sefialado anteriormente
autorizd la ejecucion de la alternativa 2; cabe indicar que el servicio de

aspersion no estuvo contemplado en el objeto del contrato.

- El Administrador de Contrato con oficio 01-05-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 5
de mayo de 2020, solicité a la contratista se ejecute de manera inmediata la
alternativa 2 en base a la pre liquidacién por analisis de precios unitarios
entregada por su representada.

De lo expuesto, en la fase de la ejecucion se evidencié modificaciones de costos directos
e indirectos como es la desinfeccion de vehiculos con moto mochilas, costo de
combustible, la no adquisicion de equipos para el segundo mes, prendas de proteccion
de mascarillas y overoles y el requerimiento del servicio de aspersién de forma adicional
al objeto de la contratacién, por lo tanto, se demostré que la fase precontractual no

estuvo correctamente elaborada y sustentada.

Ademas, la contratista present6 al Administrador de Contrato cuatro informes mensuales
de actividades en el que adjuntd actas de entrega recepcién de los equipos de
bioseguridad, registros de capacitaciones, registro de vehiculos desinfectados, registros
de espacios publicos, edificaciones, mercados, parques, unidades de salud,
desinfectados, a base del cual realiz6 los informes de avances parcial; sin embargo,
conforme consto en los registros de desinfeccion se observé que efectuaron en lugares

que no constaron en el cronograma de actividades.

El Administrador de Contrato con oficio 007-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 18 de mayo
de 2020 faltando un dia para la finalizacion del plazo del contrato, solicito a la contratista,
que a partir del dia 20 de mayo de 2020, continue con la reposicién de los dias no
trabajados, hasta completar los plazos programados por no haber laborado los dias
domingos 22 y 29 de marzo, 5, 12,19,26 de abrily 3, 10y 17 de mayo de 2020, por los
toques de queda dispuestos por el Comité de Operaciones de Emergencia a nivel
nacional para la no circulacién de vehiculos los fines de semana (domingos) asi como

los dias de lluvia de los dias el 21 y 31 de marzo, 2, 18y 30 de abrily 1, 7 y 16 de
OCH\/\JL 7 Ul
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mayo del afio 2020, en respuesta la contratista con oficio 05-010 de 18 de mayo de
2020, presentd la reprogramaciéon del cronograma al administrador del contrato,
finalizando el 6 de junio de 2020; sin embargo, la contratista con oficio 06-15 de 9 de
junio de 2020, solicitd la recepcion unica del servicio.

Situacién que no justifica, debido a que la contratista tenia que solicitar la ampliacion y/o
modificacidon del plazo del objeto contractual, en forma motivada y con documentacion
de soporte al Alcalde, y a su vez &l tenia que autorizar, ya que conforme el articulo 121
del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone
al Administrador del Contrato lo siguiente:

“... Velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivados del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias
para evitar retrasos injustificados e impondra multas y sanciones a que hubiere
lugar(...)".

Consecuentemente no se cumplié el objeto contractual en el plazo previsto, ya que no
adjunté el acta de entrega de recepcién del servicio, previo el informe de cumplimiento
suscrito por el Administrador de Contrato, a entera satisfaccion de la entidad de
conformidad con la clausula Sexta.- “Forma de pago” del contrato suscrito el 20 de
marzo de 2020; ademas, de conformidad con lo que establece la clausula Octava.-
“Plazo”, el contrato 037-GADMT-2020 finalizé el 19 de mayo de 2020; sin embargo,
auditoria no evidencié la entrega recepcion del servicio.

El 16 de junio de 2020 con oficio MDG-GNAP-2020-0334-OF suscrito por el Gobernador
de la Provincia de Napo, quien fue el Presidente del Comité de Operaciones de

Emergencia Provincial de Napo, certificé:

“... Que la Gobernacién de Napo, NO ha recibido el servicio de desinfeccion
sanitaria interna y externa del edificio por parte de ninguna empresa, en especial
en las fechas y horas sefialadas en oficio antes mencionado (...)"

Conforme lo manifestado por el Gobernador, no ha recibido el servicio, a pesar que
segln el cronograma de desinfeccion adjunto a la oferta fa Contratista debio realizar la
desinfeccion en esta entidad por 15 ocasiones los dias 23, 25 y 30 de marzo; 1, 6, 8,
15, 20, 22 y 27 de abril; y, 4, 6, 11, 13 y 18 de mayo de 2020, por lo que no se evidencio

[ cumplimiento de este cronograma de desinfeccion.
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El 16 de junio de 2020 con oficio FA-BXU-s-2020-053-0 suscrito por el Comandante del
COS 2 informé que se realizd la desinfeccion a la unidad militar en dos ocasiones el 19
de marzo y 17 de abril de 2020; como se puede observar el servicio de desinfeccion se
realizé antes de la suscripcion del contrato que fue el 20 de marzo de 2020, ademas no
se evidencié que se cumplidé con el cronograma de desinfeccién ya que se planificd
desinfectar esta institucién por 3 ocasiones los dias 25 de marzo; y, el 1y 13 de abril de
2020.

El 16 de junio de 2020 con oficio EEASA-DZON-DIR-096-2020 suscrito por Director DZO
Napo de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. en el cual certifico
que el viernes 3 de abril de 2020 se realizé la fumigacién por la parte del parqueadero
de carros y por fuera de las instalaciones; y, el lunes 6 de abril de 2020 se realizo la
fumigacién del edificio: sin embargo, no se verificé que se efectud la desinfeccion de
esta empresa por 8 ocasiones los dias 20 y 27 de marzo; 3, 17y 24 de abril; y, 1,8y 15
de mayo de 2020 conforme consta en el cronograma de desinfeccion.

El 19 de junio de 2020 con oficio 2020-0361-SZN-15 suscrito por el Jefe de Policia de
la Sub Zona Napo 15 (S) presenté el oficio 0357-P4-SZN-2020 de 18 de junio de 2020

suscrito por el Jefe del Departamento de Logistica de la SZN-15 en el cual informé:

“... no se puede certificar tales trabajos ya que en los archivos en la Oficina de
Logistica de la Sub Zona Napo No. 15, no reposa ningun tipo de documento o
registro que valide algin tipo de trabajo de desinfeccién realizado en las fechas
y horas indicadas en el documento adjunto, cabe mencionar que en algunas
ocasiones se pudo observar que se realizé varias desinfecciones en el Comando
de Policia de la Sub Zona Napo N° 15, pero no se tiene registro de a que
institucién pertenecian las personas que lo realizaron el trabajo o el tipo de
desinfeccién que realizaron (...)”

Cabe mencionar que segun el cronograma de desinfeccién adjunto a la oferta la
Contratista debid realizar la desinfeccidn en esta institucién por 9 ocasiones los dias 21
y 28 de marzo; 4, 11, 18 y 25 de abril; y, 2, 9 y 16 de mayo de 2020, por lo que no se
evidencio el cumplimiento integral de este cronograma de desinfeccion.

El 27 de junio de 2020 con oficio 001-BVH-2020 suscrito por el Presidente del Barrio
ista Hermosa certificé:

" cxh- - 1 +es
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‘... Mediante llamadas telefénicas y via WhatsApp a varios funcionarios del GAD
Tena donde se les pide la informacion, remiten el numero telefénico de un
contacto de la empresa ... se lo contacta mediante llamada telefonica en el que
se le informa de lo que se necesita ... Hasta la presente fecha no se ha tenido
contestacion. - Por lo expuesto, el Barrio Vista Hermosa no tiene conocimiento
de que la empresa... haya realizado trabajos de acuerdo a su solicitud (...)”

Cabe mencionar que segun el cronograma de desinfeccion adjunto a la oferta la
Contratista debi6 realizar la desinfeccion en este barrio por 16 ocasiones los dias 24, 26
y 31 de marzo; 2,7, 9, 14, 16, 21, 23, 28y 30 de abril; y, 5, 7, 12 y 14 de mayo de 2020,
por lo que no se evidencid el cumplimiento de este cronograma de desinfeccion.

El 6 de julio de 2020 con oficio MAG-DDNAPO-2020-0166-0O suscrito por la Directora
Provincial de Napo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia informé que el GAD
Municipal de Tena a través de la Contratista realizaron la desinfeccién de vehiculos e
infraestructura externa el 19 de marzo y 8 de abril de 2020; de igual manera se observd
que el servicio de desinfeccion se realizé un dia antes de la suscripcion del contrato que
fue el 20 de marzo de 2020, ademas no se evidencid que se cumplié con el cronograma
de desinfeccion ya que se planificé desinfectar esta institucion por 10 ocasiones los dias:
23 de marzo; 6, 15, 20, 22 y 27 de abril; y, 4, 6, 11 y 13 de mayo de 2020.

E! 8 de julio de 2020 con oficio 112 DD DT suscrito por el Director Distrital 15D01
Archidona - Carlos Julio Arosemena Tola - Tena Salud adjunto las siguientes
certificaciones de los Administradores Técnicos de los Establecimientos de Salud
Satelital, Paushiyacu y Urbano Tena: '

Memorando MSP-CZ2DTPUS-2020-0088 de 8 de julio de 2020 suscrito por la
Administradora Técnica del Establecimiento de Salud de Primer Nivel de Atencion
Urbano Satelital, indicé:

“.... recibimos desinfeccién en el centro de salud Satelital por parte de dicha
empresa en fechas y horas que no corresponde segun con los medios de
verificacion con lo expuesto. - El tiempo que se realiz6 cada desinfeccion fue
aproximadamente de 15 minutos ... .- ... Marzo: fecha 19/03/2020 a las 10 y 30
am aproximadamente ... .- Marzo: fecha 21/03/2020 a las 10 y 30 am
aproximadamente ... .- Mayo: fecha 13/056/2020 aproximadamente a las 09am
(que llego de visita domiciliaria de paciente COVID)... .- Hubieron otras fechas
(3 a 4 aproximadamente) que acudieron a desinfeccion pero no hay medios que

pueda comprobar( )’
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informe Técnico 015 de 7 de julio de 2020 elaborado por la Ex administradora Técnica
del Centro de Salud Paushiyacu y revisado por Provision de los servicios de salud
15D01, sefiald:

“... Con fecha 21 de marzo se realiz6 desinfeccién, fumigacién Covid 19 del
Establecimiento de Salud de Paushiyacu. Hora 10:30 a.m. — 10:45 a.m....- Con
fecha 29 de abril se realizé6 desinfeccion, fumigacion Covid 19 del
Establecimiento de Salud de Paushiyacu. Hora 14:30 a.m. — 14:45 a.m....-
CONCLUSIONES....- El tiempo estimado que utilizaron para la desinfeccién del
establecimiento de salud fue de 15 minutos (...)”

Informe Técnico 0016 de 7 de julio de 2020 elaborado por el Administrador Técnico del
Centro de Salud Urbano Tena y revisado por Provision de los servicios de salud 15D01,

sefialo:

“... Con fecha 21 de marzo del 2020 se realizé desinfeccion, fumigacién covid
19; hora de inicio 10:45 h y finalizacién 11:45 horas.- Vieres 03 de marzo del
2020 se realiz6 desinfeccion, fumigacion covid 19 del establecimiento de salud
urbano Tena hora de inicio aproximadamente 13h00h hora de finalizacion 14.:00h

(..)"

Cabe mencionar que segun el cronograma de desinfeccion adjunto a la oferta de la
Contratista se debié realizar la desinfeccion del Centro de Salud Urbano Satelital por 13
ocasiones los dias: 23 y 30 de marzo de 2020 de 10h00 a 16h00; 6, 13, 15, 20, 22y 27
de abril de 2020 de 10h00 a 16h00; v, 4, 6, 11, 13 y 18 de mayo de 2020 de 10h00 a
12h00; ademas en el Centro de Salud Paushiyacu se debié realizar la desinfeccién por
8 ocasiones los dias: 26 de marzo de 2020 de 13h00 a 16h00; 2, 9, 16, 23 y 30 de abril
de 2020 de 13h00 a 16h00; y, 7 y 14 de mayo de 2020 de 13h00 a 16h00; y, en el Centro
de Salud Aeropuerto 2 se debio realizar la desinfeccion por 10 ocasiones los dias: 20 y
27 de marzo de 2020 de 11h00 a 16h00; 3, 10, 17 y 24 de abril de 2020 de 11h00 a
16h00; 29 de abril de 2020 de 10h00 a 16h00; y, 1, 8 y 15 de mayo de 2020 de 11h00
a 16h00.

El Alcalde que actud entre el 16 de marzo y 10 de junio de 2020, invit6 directa y
exclusivamente, adjudico y suscribid el contrato de servicio de desinfeccion sin disponer
previamente de la evaluacién, calificacion y aceptacion de la oferta técnica econémica
y del informe de recomendacion realizado por el Director de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos, a favor de la contratista con RUC 0401273594001, que no cumplié

on lo requerido en los términos de referencia y no dispuso de la experiencia especifica
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requerida por la entidad, que no contd en el RUC con la actividad econémica acorde al
objeto de la contratacién autorizada por el Servicio de Rentas Internas previo a la
invitacién, adjudicacién y suscripcién del contrato, ni del permiso de funcionamiento
otorgado por la Agencia de Regulacion y Control Sanitario para brindar el servicio de
desinfeccion y que presentd garantias carentes de validez por buen uso de anticipo y
fiel cumplimiento del contrato y sin autorizaciéon de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, por tanto hasta la fecha de corte de la accién de control 10 de junio
de 2020, no se evidencié el cumplimiento del objeto contractual en el plazo previsto.

El Director de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos que actud entre el 16 de
marzo y el 18 de mayo de 2020, no elaboré un informe de necesidad debidamente
motivada que demuestre la necesidad de la contratacion de una persona particular para
realizar el servicio de desinfeccién; tampoco elaboré el estudio de mercado para la
definicion del presupuesto referencial, en el que se realice un andlisis del servicio
requerido mediante la obtencién de proformas de proveedores, tampoco realizé un
analisis pormenorizado de la oferta presentada, ni compard los precios con otros
procesos en el Portal de Compras Publicas y con otras ofertas existentes en el mercado;
calific6 como cumplida la oferta presentada por la oferente invitada exclusivamente y
también recomend¢ al Alcalde su adjudicacion el 20 de abril de abril, con fecha posterior
a la suscripcién del contrato, sin verificar que la misma no cumplié con los términos de
referencia y experiencia requeridos por la entidad, no dispuso en el RUC con la actividad
econdmica acorde al objeto de la contratacion autorizada por el Servicio de Rentas
Internas previo a la invitaciéon y adjudicacion, ni del permiso de funcionamiento otorgado
por la Agencia de Regulacién y Control Sanitario para brindar el servicio de desinfeccion.

El Secretario Técnico de Planificacion que actud entre el 16 de marzo y el 10 de junio
de 2020, elaboré el 23 de abril de 2020 de forma inoportuna la factibilidad del proyecto
para la contratacion del servicio de desinfeccion, ademas, sin revisar que el informe de
necesidad elaborado por el Director de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos no
se encontré debidamente motivado en el que se demuestre la necesidad de la
contratacion de una persona particular para realizar el servicio de desinfeccion, ya que
la municipalidad dispuso de personal técnico y operativo necesario para cumplir con la
actividad de desinfeccién en la ciudad de Tena como ocurrié en otras entidades publicas

i, como en el GAD Provincial de Napo.
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El Coordinador Técnico de la Unidad Gestién y Control Ambiental que actu6 entre el 16
de marzo y el 10 de junio de 2020 en calidad de Administrador del contrato 037-GADMT-
2020 de 20 de marzo de 2020, no demostré documentadamente que veld por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato,
tampoco evidencidé que adoptd las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados, por tanto hasta la fecha de corte de la accién de control 10 de junio de
2020, no se evidencié el cumplimiento del objeto contractual en el plazo previsto y del

cumplimiento de las actividades descritas en el cronograma.

Ademas, dispuso la reposicion de los dias no laborados durante el plazo de contrato,
como es de los dias domingos y de los dias de lluvia por un total de 21 dias prorrogando
el plazo de contrato desde el 20 de mayo hasta el 9 de junio de 2020, situacion que
auditoria no justificé porque la contratista no solicito la referida prérroga y/o modificacion
en forma motivada y con documentacion de soporte, a fin de que el Administrador de
Contrato y el Alcalde analice y autorice dicha ampliacion.

El Asesor de Alcaldia, que actudé entre el 16 de marzo y el 10 de junio de 2020 al
participar en la revision de las especificaciones técnicas mediante el analisis de costos
proyectos de desinfeccion no asesoré administrativa, financiera y técnicamente a la
maxima autoridad de la municipalidad para tomar la mejor decisiéon respecto a la
adjudicacion y contratacion del servicio de desinfeccion mediante la revision y
orientacion del proceso de compras publicas; tampoco asesoré al Director de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos respecto a la elaboracién de un informe de necesidad
debidamente motivado que demuestre la necesidad de la contratacién de una persona
particular, en la elaboracién del estudio de mercado para la definicion del presupuesto
referencial, en la evaluacién y calificacion de la oferente, y en el informe de
recomendacion de adjudicacion; y, también no asesoré al Coordinador Técnico de la
Unidad Gestién y Control Ambiental quien se desempefi6 como Administrador del
Contrato, respecto a velar por el cumplimiento oportuno de las obligaciones

contractuales y de adoptar las acciones necesarias para evitar retrasos injustificados.

El Director de la Procuraduria Sindica que actué entre el 16 de marzo y el 10 de junio
de 2020, al revisar el contrato, no asesoré al Alcalde que previo a la suscripcion del
mismo relacionado con el servicio de desinfeccion, verifique la legalidad de las garantias
<%ese tad s por la contratista, documentos habilitantes y que son parte integral del
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contrato; tampoco revisé el proceso de contratacion publica del servicio de desinfeccion,
afin de que la maxima autoridad de la municipalidad tome la mejor decisién en la
adjudicacion y contratacion del servicio de desinfeccion.

E! Director Financiero que actu6 entre el 16 de marzo y el 10 de junio de 2020, no
controlé los recursos financieros de la municipalidad, al no disponer y supervisar que la
Tesorera Municipal realice el control de la legalidad y validez de las garantias del buen
uso del anticipo y de fiel cumplimiento del contrato, previo a realizar el pago del 70% del
anticipo del contrato, con la finalidad de que los recursos institucionales se encuentren
protegidos.

La Tesorera Municipal que actud entre el 16 de marzo y el 10 de junio de 2020, no
controlé las garantias presentadas por la contratista por el buen uso del anticipo y fiel
cumplimiento del contrato previo a realizar el pago del 70% del anticipo del contrato de
servicio de desinfeccién, a fin de que la entidad disponga de garantias validas que
cumplan con los requisitos sefialados en la ley y los recursos institucionales se

encuentren protegidos.

La Contratista no ejecuté el servicio conforme al cronograma presentado en su oferta,
tampoco dentro del plazo contractual de 60 dias a partir de la suscripcioén del contrato,
determinandose que al 19 de mayo de 2020 debié cumplir con el plazo del contrato; en
donde el Administrador de Contrato, con oficio 007-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 18 de
mayo de 2020 faltando un dia para la finalizacién del plazo del contrato, solicito a la
contratista, que a partir del dia 20 de mayo de 2020, continde con la reposicion de los
dias no trabajados, hasta completar los plazos programados por no haber laborado los
dias domingos por los toques de queda dispuestos por el Comité de Operaciones de
Emergencia a nivel nacional para la no circulacién de vehiculos los fines de semana
(domingos) asi como de los dias de lluvia para lo cual la contratista en respuesta a lo
solicitado por el Administrador de contrato con oficio 05-010 de 18 de mayo de 2020,
presento la reprogramacion del cronograma al administrador del contrato, finalizando el
6 de junio de 2020; situacidn que auditoria no justificé porque la contratista no solicité la
referida prérroga y/o modificacion en forma motivada y con documentacion de soporte,
a fin de que el Administrador de Contrato analice y el Alcalde autorice; ademas, la
contratista con oficio 06-15 de 9 de junio de 2020, solicité |a recepcién unica del servicio,

ero hasta la fecha di\c/orte de la accién de control 10 de junio de 2020, no se suscribio
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el acta de entrega recepcion del servicio, como tampoco el Administrador de Contrato
emitié el informe de cumplimiento, por lo que no se evidencié el cumplimiento dei objeto

contractual dentro del plazo establecido en el contrato.

Lo que ocasiono, que la entidad no haya contado con una opcién mas conveniente a los
intereses institucionales, con un menor costo de contrataciéon ya que el valor contratado
fue superior al precio de mercado, que no se observen los principios de legalidad, trato
justo e igualdad en el proceso de contratacién, que no se garantizé el cumplimiento del
objeto del contrato dentro del plazo contractual, asi como que el anticipo otorgado por
la municipalidad se encuentre desprotegido y sin sustento legal en caso de accién de
reclamo y no se justificé 132 970,19 USD por incumplimiento del objeto contractual hasta
la fecha de corte de la accion de control 10 de junio de 2020.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 40.-“Responsabilidad por accion u
omisién”, y 54.- “Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion”
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 130 de la Ley Organica de
Salud, publicada en el Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de diciembre de 2006; 4.-
“Principios”, 70.-“Administracién del Contrato”, 74.-“Garantia de Fiel Cumplimiento”, 75.-
“Garantia por Anticipo” y 99.- “Responsabilidades” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 121.-“Administrador del contrato” del Reglamento a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 361.2.-“Contrataciones
en situacion de emergencia’ de la Resolucion RE-SERCOP2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016 actualizada mediante articulo 2 de la RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de
marzo de 2020; numeral 1.2.1. “Alcaldia”, literal a “Atribuciones y responsabilidades”
numerales 3 y 5; numeral 2.1.1 “Direccién de Procuraduria Sindica”, literales b
“Atribuciones y Responsabilidades” numeral 9, y ¢ “Estructura bésica” numeral 5;
numeral; 2.1.2 “Seccién de Asesoria de Alcaldia’, literales a “Misién”, b “Atribuciones y
Responsabilidades” numeral 1, y d “Productos” numerales 2 y 5; numeral 2.1.4
“Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal”, literal b “Atribuciones y
Responsabilidades” numerales 1y 2; y, numeral 2.2.3 “Direccion Financiera”, literales
a “Misién” y b “Atribuciones y Responsabilidades” numerales 2, 7 y 18 del Reglamento
Organico de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena de 12 de enero de 2017; 4.- “Delegar’ de la Resolucion de inicio del proceso
EMG-GADMT-001-2020 de 19 de marzo de 2020; Clausulas Cuarta.- “Objeto del

ontrato”, Sexta.- “Forma de pago”, Séptima —“ Garantias”, Novena — “Multas” y
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Décima.- “De la administracién del contrato” del contrato 037-GADMT-2020 de 20 de
marzo de 2020; numerales 4.- “Especificaciones técnicas”, 11 “Requisitos minimos”, 12
“Equipo minimo”, 13 “Personal técnico minimo”, 14 “Experiencia minima del personal
técnico” y 15 “Experiencia general y especifica minima” de los términos de referencia
del procedimiento de contratacion por emergencia con cédigo EMG-GADMT-001-2020
de 19 de marzo de 2020; y, numerales 4. “Especificaciones Técnicas” y 8.
“Cronograma de aplicacién” de la Oferta presentada por la contratista con oficio 03-025
de 19 de marzo de 2020; y, las Normas de Control Interno 403-12 “Control y custodia
de garantias”y 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”.

A los servidores relacionados y contratista con oficios 110, 112, 113, 114, 117, 119, 120
121y 468, -0003-DPN-AE-2020-I de 19 de junio de 2020, se comunicaron los resultados
provisionales a fin de que presenten los justificativos y/o puntos de vista debidamente
documentados, obteniendo las siguientes respuestas:

El Alcalde con comunicacion de 25 de junio de 2020, manifesto:

“ ... para respaldar el buen uso del anticipo y el cumplimiento del contrato; me
permito resaltar el articulo 17.- Principio de buena fe, del Codigo Organico
Administrativo....- EI GAD Municipal de Tena, bajo este principio y en
cumplimiento al articulo 73 numeral 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica ... .- Recibio las garantias que respaldan el contrato 037-
GADMT-2020, la disposicién es puntual y de cumplimiento obligatorio, condicion
que fue cumplida y apegada a la Ley, como lo demuestran los documentos
originales que reposan en custodia de la tesorera municipal.- Para tal efecto, el
director financiero y la tesorera municipal, en sus respuestas y argumentos
presentan la documentacién comprobatoria correspondiente; por lo que, me
permito adjuntar las comunicaciones de los referidos servidores (...)"

El Director Financiero con comunicacion de 25 de junio de 2020, expreso:

“... Primero.-... como Director Financiero se realizé el control previo, verificando
que toda la documentacién presentada en el expediente del Contrato 037-
GADMT-2020, cumplan con todos los requisitos. - SEGUNDO.- Los Certificados
de Inversion, fueron entregados respetando los tiempos procesales previstos y
actualmente se encuentra adjunta al proceso, dicha documentacion reposa en la
Unidad de Tesoreria del Gad Municipal de Tena. Del contenido de los
Certificados de Inversién del Buen uso del anticipo y de Fiel cumplimiento, a
través de este documento la Cooperativa antes mencionada se obliga a
efectivizar en forma incondicional, irrevocable y de cobro inmediato el valor de...
a favor del GAD MUNICIPAL DE TENA ... en caso de existir el incumplimiento
(4 de las obligaciones por parte de la adjudicataria (...)"
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La Tesorera Municipal con comunicaciéon de 25 de junio de 2020, sefialo:

“ .. PRIMERO... de manera oportuna solicité la garantia de Fiel Cumplimiento,
misma que fue entregada respetando los tiempos procesales previstos y
actualmente dicha documentacién reposa en la Unidad de Tesoreria del Gad
Municipal de Tena como custodia... se verifico que cumpliera con todos los
elementos... ademas procedi a verificar que la entidad financiera que otorgé la
garantia de fiel cumplimiento se encuentre legalmente constituida, a través del
portal en linea de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, toda vez
que se ejecuté el debido control interno, se procedié a determinar la validez de
la garantia de fiel cumplimiento (...)".

Ademas el Alcalde, Director Financiero y Tesorera Municipal adjuntaron como
documentos justificativos copias certificadas del oficio GG-CAWV de 18 de junio de 2020
suscrito por el ex Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun -
Creceremos Ltda. y remitido al Gerente Financiero del GAD Municipal del Tena, en el
cual certificé la emision de los certificados de inversién 600010000-447 por un valor de
132 970,19 USD y 600010000-448 por un valor de 9 497,87 USD a favor de la persona
natural con RUC 0401273594001 y como cesionario el GAD Municipal de Tena; oficio
GG-CACWV de 1 de junio de 2020 suscrito por el ex Gerente de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Wuifiarishun — Creceremos Ltda. y remitido al Director Provincial 2 de
la Contraloria General del Estado sin que conste el sello y firma de recepcién de la
Direccion Provincial de Napo de la Contraloria General del Estado, en el cual certifico lo
manifestado  anteriormente: copia simple del correo electrénico enviado para
avillena@contraloria.gob.ec, sin que se visualice la direccién del correo electrénico del
remitente y fecha de envio del mensaje de correo electrénico, en el cual el ex Gerente

de la citada cooperativa envio la certificacion de dichos documentos.

Lo manifestado por los referidos servidores no justificé lo observado por auditoria,
debido a que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio
SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2020-14372-OF de 11 de junio de 2020 suscrito por el Director
Nacional de Acceso a la Informacion informé que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
WauiRarishun Creceremos, no cuenta con autorizacion por parte de este organismo de
control para realizar la operacion contingente de asumir obligaciones por cuenta de
terceros a través de aceptaciones, endosos o avales de titulos de crédito, el

otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito internas y externas, o cualquier

tro documento.
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El Alcalde en comunicacion de 29 de junio de 2020, manifesté:

“... presupuesto referencial:.-El cuadro refiri6 las cantidades, Unidades,
Valores Unitarios, Valores Mensuales... Valores por 60 dias...,y porcentaje; el
principal detalle, es que, el Municipio considerd estos valores como insumos
para el costo referencial, producto de un andlisis y estudio de mercado
compuesto de proformas, procesos anteriores, y relacionados con el proyecto
ejecutados por la institucion y de la verificacion de costos en internet, ya que no
existio en el mercado procesos que refieran una desinfecciéon para COVID 19,
servicio que por primera vez se procedia a contratar.- No se considero por parte
del equipo auditor que, la gontratacion de emergencia estd compuesta de una
inmediatez intrinseca conforme lo determina el mismo SERCORP, ... en base a
esto se procede a construir de forma inmediata un valor referencial del servicio.-
Finalmente informar que los costos previstos en la etapa precontractual, fueron
adecuados a la realidad de la entrega del servicio en esa fecha, en las
condiciones del mercado de ese momento y debidamente motivado, mediante
acuerdo de revisién de costos y valores unitarios, entre el Administrador del
Contrato No. 037-GADMT-2020 y la Contratista, al mes de la entrega del
servicio.-Sobre... las garantias del Contrato.- el equipo auditor asegura la
existencia de un documento emitido por el actual Gerente de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Wuifiarishum-Creceremos Ltda., que pretende descalificar por
decir lo menos, la legalidad o veracidad de las pdlizas que garantizaron en
primera instancia el contrato.... por ende no podemos cuestionar una ejecucion
que la desconocemos, pues se cancelé un anticipo, y no se ha pagado
planillas, ... Por lo tanto, la observacién hecha por auditoria... con el estudio de
mercado...”, no da lugar, toda vez que no existe disposicion legal...que obligue
en situacion de emergencia, a la obtencion de méas cotizaciones... ni a realizar
andélisis comparativo de costos; sin embargo, se lo hizo y se presenta por parte
del Director de Seguridad Ciudadana:(:..)".

Lo expuesto por el Alcalde no justificé la observacién de auditoria, por cuanto al aprobar
las especificaciones técnicas del proceso de contratacién, al invitar directamente al
oferente, al adjudicar, sin disponer de un informe de recomendacioén por parte del
servidor a quien delegé la evaluacion y calificacion de la oferta, la misma que se realiz6
el 20 de abril de 2020 posterior a la suscripcién del contrato, quien no cumplié con los
requisitos minimos establecidos en los términos de referencia como es la experiencia
especifica y de la presentacion de los documentos de soporte que evidencien que
dispuso de equipos y personal técnico minimo, contratar con una persona natural que
no dispuso de las actividades econémicas relacionadas con el objeto de la contratacion,
asi como de un permiso de funcionamiento del ARCSA y autorizar la entrega del
anticipo sin que se verifique las legalidad de las garantias de buen uso de anticipo y de
fiel cumplimiento de contrato, las mismas que debieron ser otorgadas por una entidad
financiera autorizada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria no

upervisd y vigilé su cumplimento en las etapas del proceso de contratacion.
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El Director de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos con oficio 002-DSCYGR-
2020 de 29 de junio de 2020, manifesto:

“... La necesidad de desinfeccion se establecié en base a la Recomendaciones
de prevencion del COE Nacional y Cantonal; la direccion de seguridad
ciudadana y gestion de riesgos en base de las acciones antes mencionadas,
presenta la necesidad,; asi como, a pesar de no ser un requisito la elaboracion
de un proyecto para el servicio, solicite al sefior Alcalde que la Secretaria
Técnica de Planificacién... elabore el proyecto en funcion de la
necesidad...acciones que se elaboraron en tiempos minimos, pues la
ciudadania entré en pénico, hasta que los... sefiores trabajadores y empleados
solicitaron. .. inéditamente el aislamiento en sus casas....- Bajo este contexto,
la necesidad se sustenta legal y motivadamente en las disposiciones de los COE
Nacional y Cantonal, de la necesidad de prevenir la salud y la seguridad
ciudadana, de la imposibilidad de utilizar personal municipal para la ejecucion
de las actividades laborables no relacionados con sus puestos de trabajo, ... de
la falta de personal relacionado con procesos de riesgos... debo manifestar que
para obtener el presupuesto referencial se realizé el estudio de mercado en base
a proformas, precios referenciales del internet, “Mercado Libre Ecuador’,
procesos institucionales relacionados a los componentes del precio referencial
a la fecha de levantamiento del informe de necesidad, que para su revision
adjunto....-Para el efecto debe considerarse que a la fecha de levantamiento de
la necesidad la ciudad se encontraba en COFINAMIENTO, sin disponer de
proveedores que permitan obtener ofertas con agilidad, como a la fecha
obtenidas por el equipo auditor... Debo sefialar que en el comunicado... se hace
referencia a “precios superiores al mercado”; al respecto el equipo auditor
obtuvo las proformas en el tiempo de la auditoria mas no a la fecha... de
levantamiento de informe de necesidad, por cuanto los documentos de proforma
no se extienden para el pasado sino para el presente, la misma que tiene un
plazo como vigencia, por cuanto las referidas proformas... no son sustento
legales para su observacion.-Dentro del comunicado de resultados sefiala...sin
verificar que la misma no cumplié con los términos de referencia y experiencia
requerida por la entidad...no dispuso de RUC...ni el permiso de
funcionamiento....- Comentario ajeno a la realidad toda vez que la oferente...
cumplié con los parametros legales de experiencia y sus costos son razonables
considerando el presupuesto referencial obtenido conforme al mercado a la
fecha de la necesidad....-En cuanto al RUC, se solicité ofertar a una persona
natural con profesién a fin al proceso de desinfeccion, ingenieria Agropecuaria,
la cual tenia su RUC habilitado. Y en relacién al permiso de funcionamiento
otorgado por el ARCSA no es una condicién establecida en los términos de
referencia... que mas alla de su exigibilidad, la contratista cumplié con lo exigido
por la Municipalidad.- La contratacién es por un servicio especialmente de
trabajo humano (mano de obra), los productos son accesorios.-El precio
referencial permitié establecer el costo inicial del servicio, sin que esto se
constituya una camisa de fuerza para su pago, pues es administrador del
contrato debera velar por la adecuada cuantificacién del servicio y verificar que
el gasto esté debidamente sustentado conforme sus competencias (...)".

El servidor adjunté a la comunicacién la oferta de la participante con los formularios de
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la experiencia especifica presentdé una factura por la prestacién de servicio de
fumigacion, limpieza y desinfeccion de 80 hectareas de cultivo de palma la misma que
no cumplié con lo solicitado en los términos de referencia; asi como la documentacion
de respaldo del personal técnico minimo; sin embargo, ésta oferta, que adjunté el
servidor no dispuso de fecha de recepcion de la misma por parte de la entidad
contratante, por lo tanto no fue presentada oportunamente por cuanto en el expediente
proporcionado por la misma entidad se adjunto la oferta de la participante que estuvo
elaborada en el mes de marzo de 2020; por lo que calificd y evalué como cumplida la
oferta de la participante, sin disponer de los documentos de soporte y emitié el informe
de recomendacién de adjudicacion con fecha posterior a la adjudicaciéon como fue el 20
de abril de 2020; y, en lo referente a elaboracion del informe de necesidad debidamente
motivado, no se justifica porque no demostré la necesidad de la contratacion de una
persona particular para realizar el servicio de desinfeccién; ademas, el trabajo de
desinfeccion debid ser ejecutado con el personal propio del GAD Municipal de Tena,
con la finalidad de optimizar los recursos de la entidad.

Respecto a la elaboracion del estudio de mercado para la determinacién del
presupuesto referencial el servidor no adjunté proformas de proveedores que presten
los servicios de desinfeccion conforme al objeto de la contratacion, sino cotizaciones
obtenidas de mercado libre, internet y de proveedores locales para la adquisicién de
equipos de desinfeccion, prendas de proteccion de personal como mascarillas, guantes,
botas, overoles, entre otros y de los desinfectantes; ademas, presento el servicio de
desratizacién por 4 000,00 USD mas IVA, que incluyo el costo de dos meses.

El Secretario Técnico de Planificacion con oficio 095-GADMT-STP de 29 de junio de
2020.

“... de acuerdo a la resolucion Administrativa 001-A-GADMT Tena-2016, elabora
el proyecto con el informe de necesidad con los justificativos, especificaciones
técnicas y términos de referencia. Por lo que hemos cumplido de acuerdo a la
necesidad la elaboracién del proyecto correspondiente desde el 19 de marzo de
2020. La factibilidad se emite una vez que se haya elaborado el proyecto el 20
de marzo de 2020, el cual es un error de escritura involuntario, las debidas
disculpas del caso.- En el informe de necesidad el Director de Seguridad
Ciudadana hace referencia su justificacion en el inciso 15 que; “la entidad no
dispone de equipos y productos para la desinfeccién”. Lo cual en momento de
emergencia esta sustentando lo que se indica en el documento correspondiente
# /del 19 de marzo de 2020 (...)".
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Lo expuesto por el servidor no justificé la observacion de auditoria porque no elabor6
oportunamente la factibilidad del proyecto para la contratacion del servicio de
desinfeccién, es decir lo realizé con 4 dias después de la fecha de adjudicacién y 3 dias
‘después de haber suscrito el contrato; ademas, no revisé que el informe de necesidad
se encuentre debidamente motivada y sustentada para la contratacién de este servicio
por parte de una persona particular.

El Procurador Sindico Sindico Municipal, con oficio 027-PS-GADMT-2020 de 29 de

junio de 2020, expuso:

“... el Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Creédito Wuifarishum —
Creceremos Litda... mediante comunicacién No. GG-CACWYV, de fecha 1 de
junio de 2020, certifica la emisién de los certificados de inversién a favor de...
con RUC 0401273594001, documento que me permito acompafiar como
ANEXO 1, en cuatro copias debidamente certificadas.-El procedimiento de
control efectuado por el equipo de auditoria es ineficaz al tratar de desconocer
el oficio suscrito por el Gerente General de la Cooperativa, el mismo, que fue
puesto en conocimiento de la C.G.E. el 1 de junio de 2020, extendiendose la
investigacién en torno a este hecho — a sabiendas del mentado oficio- hasta el
9 de junio de 2020, instando a los representantes de la mencionada Cooperativa
para desnaturalizar la veracidad de los certificados de inversion, hasta lograr la
contradiccion del oficio en mencién.-La comunicacion de resultados. .. contienen
comentarios inmotivados... a través del cual se me pretende incluir en el
presente tema, sefialandome que no asesoré al Alcalde previo a la suscripcion
del contrato... respecto a la legalidad de las garantias...esto de ninguna manera
comparto y formalmente rechazo ya que se estaria vulnerando y violentando
flagrantemente el principio béasico contenidos en...la Constitucion de la
Republica....-Reitero...que mi intervencién la realice en estricto apego a lo que
determina el Manual de Funciones de Puesto (...)".

Lo expuesto por el servidor no justifico la observacién de auditoria, por cuanto previo a
la elaboracién y suscripcién del contrato no verificé la legalidad de las garantias
presentadas por la contratista, tampoco revisé y verifico la documentacién que respalda
el proceso de contratacion del servicio de desinfeccién a fin de que la maxima autoridad
tome la mejor decision en la adjudicacion y contratacién conforme consta en el numeral
5 literal ¢) “Estructura Basica” del numeral 2.1.1 Direccién de Procuraduria Sindica del
Reglamento Organico de Gestion por Procesos del Gobierno Autonomo descentralizado
Municipal de Tena emitido en enero del 2017.

El Alcalde con oficio 303-ADSG-GADMT-2020 de 6 de julio de 2020, a las 16:20,
adjuntd, una copia simple de la declaracién juramentada del ex Gerente de la
ooperativa que emitié las garantias, asi mismo en comunicacion de 8 de julio de 2020,
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la contratista presenté el original de la declaracidon juramentada ante el Notario Publico
2 del cantdn Tena suscrita por el ex Gerente titular de la cédula de ciudadania
1801527753, en donde manifiesta bajo juramento, lo siguiente:

“... que cuando fungia como Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Credito
Wuinarishun Creceremos Limitada, en ejercicio de mis funciones emiti dos
garantias a favor de la Ingeniera... 600010000-447...por... (132 970,19) y...
600010000-448, por... (9497,87)... garantias que fueron entregadas en
contraprestacion de documentos valor gjecutivos (sic) (...)".

Respecto a lo manifestado por el Ex Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Wouidarishun Creceremos Limitada, que emitio las garantias, debemos indicar que la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria sefialé que dicha Cooperativa no
estuvo autorizada para emitir dichas garantias; igualmente, cabe recalcar que auditoria
obtuvo por parte del Presidente, Gerente y ex Gerente de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Wuifiarishun — Creceremos Ltda., certificaciones informando que no emitieron
los certificados de inversion como garantias, tampoco depésito alguno, en efectivo,
cheque o transferencia para respaldar su emisién, informacién que también fue
notariada, situacién que fue descrita en parrafos anteriores, lo que ocasioné que el

anticipo entregado a favor de la contratista se encontré desprotegido.

El Alcalde con oficio 324-ADSG-GADMT-2020 de 16 de julio de 2020, posterior a la
conferencia final de resultados, manifesto:

“... 4. En cuanto a la supuesta falta del informe de recomendacion por parte del
Director de Seguridad Ciudadana, usted manifiesta que el informe se elabor¢ el
20 de abril de 2020, posterior a la firma del contrato, condicién contraria a la
realidad, el informe... fue suscrito el 20 de marzo de 2020.-En la publicacion del
proceso en el portal de compras publicas, se verificé que la fecha de publicacion
fue el 15 de abril, lo que demuestra que no se firmé el 20 de abril. El error
involuntario de digitacion se demuestra con la publicacién antes del 20 de abril.
Los errores de tipeo no son una inobservancia... 6. La persona natural
contratada para la entrega del servicio de desinfeccion, es ingeniera
agropecuaria, profesion acorde al servicio contratada; en el RUC de la contratista
consta dentro de sus actividades econémicas, “Servicios Profesionales”; por
consiguiente, la persona natural dispuso de actividades econdmicas
relacionadas con la contratacion...-7.- En cuanto a que la contratista no dispuso
del permiso del ARCSA, la condicién no fue considerado por la Municipalidad. ..8.
Las garantias otorgadas por la contratista son legitimas, conforme la verificacion
realizada por la Municipalidad y por los documentos presentados por la
contratista, condicién que se cumplié con la declaracién juramentada del
exgerente de la cooperativa...en la cual declara ante notario publico y da
(4 veracidad de que emitié las garantias como gerente actuante...-9. La experiencia
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citada en los términos de referencia es la ENTREGA DE SERVICIOS DE
DESINFECCION EN ESPACIOS PUBLICOS, INFRAESTRUCTURA, ENTRE
OTROS... 13. En relacion a la necesidad del servicio, se demostrd la
imposibilidad de utilizar personal institucional... por consiguiente, la contratacién
de una persona natural con profesién a fin a la necesidad, se justifico. -15. El
estudio de mercado no se realiz6 en base de proformas de servicios de
desinfeccion; para la determinacion del presupuesto referencial...considero
evitar la especulacién en los precios en vista de que, las condiciones de oferta y
demanda a esa fecha se mostraron como una oportunidad para los
especuladores; por lo que, el precio referencial se estableci6 por cada
componente que sustenté el servicio de desinfeccion....- La Municipalidad
consciente del riesgo de especulacion y la dificultad de encontrar proveedores
de servicio de desinfeccién, establecié los costos por componente del cual se
realizé el estudio de mercado, la sumatoria de cada componente determino el
precio referencial. Condicion que no trasqrede ninquna norma.- 16. La
necesidad, factibilidad y proyecto se elaboraron previo a la suscripcion del
contrato, los errores de tipeo en relacién a las fechas, no modifican la fecha de
elaboracion...los cuales sirvieron de sustento para la suscripcién del contrato.
18. En cuanto a la conclusion de la falta de asesoria administrativa, financiera y
técnica, del asesor de alcaldia...fundamenta su criterio en la supuesta falta del
estudio de mercado y de proformas de servicio de desinfeccion, en errores de
escrituras en fechas, en la supuesta disponibilidad de personal municipal para
gjecutar la desinfeccion, en la supuesta falta de motivaciéon para la
contratacion...en que supuestamente la contratista no dispuso de actividad
econdémica relacionada, en supuestas garantias falsas, entre otros aspectos, que
durante la ejecucion del examen...se ha presentado la documentacion...que no
solicité al inicio, ...no consideré los argumentos planteados, no considero que las
condiciones de contratacién publica en una emergencia...no se considero que la
liquidacion del servicio esta en funcién de los intereses institucionales, tomando
en cuenta que el valor proformado... es mayor al valor a liquidar por la
Municipalidad, por los mismos 60 dias de servicio... 22. La reprogramacién de
los lugares a desinfectar expuesta en la necesidad y en el proyecto inicial, no se
constituyo en una condicion invariable...en el territorio implic6 un nuevo analisis
de los lugares a desinfectar, como son los sectores donde habitan las personas
con COVID-19 y los espacios de mayor aglomeracion de personas... 28. Las
garantias fueron originales, de cobro inmediato, extendidas porla Cooperativa
de Ahorro y Crédito Wuifiarishum Creceremos Ltda., reconocida por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; por lo tanto, los recursos
nuca estuvieron desprotegidos, méas aun cuando el contratista cumplié con el
objeto del contrato y el administrador del contrato entregé el informe de
cumplimiento del servicio, adjuntando la planilla unica de liquidacion.-
30...determind multas, sin contar con la documentacién de liquidacion; ademas,
no consideré que el plazo del servicio de desinfeccion fue de 60 dias que no se
desaparecen, son fijos, se entrega el servicio o no, lo maximo cuantificable seria
los dias que no se haya desinfectado por cuestiones imputables al contratista o
casos fortuitos, condicién que no sucedié. Por lo contrario, el administrador de
contrato solicitoé previo al cumplimiento de los 60 dias...que los dias en los que
no se pudo desinfectar por dias de lluvia y... domingos, se repongan al final, sin
incrementar valores ni pago por dias adicionales. Condicion que de ninguna
anera se constituye en una ampliacion de plazo (...)".
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A la comunicacion adjunté la siguiente documentacion en copias certificadas, el informe
de necesidad, especificaciones técnicas por items, términos de referencia, proyecto,
resolucion de inicio, dos ofertas, resolucion de adjudicacién, garantias, contrato,
aclaraciones de contrato, ampliaciones de servicio e informe de cumplimiento
presentado por Administrador de Contrato al Alcalde con memorando 136-UGCA-DGA-
GADMT-2020 de 13 de julio de 2020, resoluciones del COE cantonal, acta de entrega
recepcion del servicio suscrito el 16 de julio de 2020, y la planilla Unica de liquidacion,
entre otros, y, el oficio 03-028 de 19 de marzo de 2020 mediante el cual la oferente a
quien invitd el Alcalde directamente, presentd la oferta de acuerdo a los términos de
referencia para ser calificada en el proceso de desinfeccion, la misma que no estuvo
sumillada ni foliada por la contratista, a pesar de que en el expediente proporcionado
por la entidad al inicio del examen especial, solicitado al Alcalde con oficio 00375-0003-
DPN-AE-2020 de 19 de mayo de 2020 y recibido el 20 de mayo de 2020, ya se adjunt6
otra oferta entregada con oficio 03-025 de 19 de marzo de 2020, en el que no consto la

oferta conforme a lo requerido en los términos de referencia.

De lo expuesto por el servidor, no se justifico la observacion de auditoria, porque al
tener conocimiento del proceso, al aprobar las especificaciones técnicas, al invitar
directamente al oferente, al adjudicar, sin disponer previamente de un informe de
recomendacion, quien no cumpli® con los requisitos minimos establecidos en los
términos de referencia como es la experiencia especifica y de la presentacion de los
documentos de soporte que evidencien que dispuso de equipos y personal técnico
minimo, contratar con una persona natural que no dispuso de las actividades
econémicas relacionadas con el objeto de la contratacion, asi como de un permiso de
funcionamiento del ARCSA conforme consté en el proyecto y autorizar la entrega del
anticipo sin que se verifique las legalidad de las garantias de buen uso de anticipo y de
fiel cumplimiento de contrato, las mismas que debieron ser otorgadas por una entidad
financiera autorizada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria no

supervisd y vigilé su cumplimento en las etapas del proceso de contratacion.

Ademas, hizo referencia a que el Administrador de Contrato autorizo la reposicion de
los dias no laborados por parte de la contratista como es los dias domingos y por dias
de lluvia, motivo por el cual no se cumplié con el plazo contractual, situacion que

ditoria_ no justificd debido a que la contratista debi6 solicitar dicha ampliacion, la

);IP\ZWC’\*)& ] oClv

98



misma que debié ser motivada y justificada con documentacién de soporte a fin de que

el Alcalde y el Administrador de Contrato realice la respectiva autorizacion.

La Contratista, en comunicacién de 16 de julio de 2020, posterior a la conferencia final

de resultados, manifesté:

“ . Debo manifestar, al respecto, que me maneje con mi BROKER, que estuvo
autorizado para obtener las respectivas garantias, habiéndose otorgado los
respectivos pagares, cabe indicar que de acuerdo al documento adjunto...
mantengo separaciéon de bienes con mi esposo, por el cual no existe
impedimento para que me sirva de garante, y dado que es facultad de cada
entidad financiera el aceptar como garante a cualquier persona natural o juridica
y no se considera como impedimento al existir disolucién de la sociedad conyugal
que uno de los cényuges sirva de garante al otro, puesto que no existe ley que
reglamente este hecho.- La Ex Gerente de la Cooperativa, mediante certificacion
da a conocer que las garantias le fueron entregadas a él, con lo que se evidencia
que las garantias son originales y no existe ninguna alteracion o falsificacion,
como se lo hace presumir, adjunto documento.- Adjunto ademas, declaracion
juramentada del ex Gerente de la Cooperativa, realizada en la Notaria Segunda
del cantén Tena el 2 de julio de 2020, en el que sefiala que si fueron emitidas
por el como representante de la Cooperativa (Anexo 10)... Se ha cumplido con
el objeto del contrato, habiéndose ademés, ejecutado mas alla de lo constante
en el documento, atendiendo las necesidades y pedidos formulados y aceptados
por el Administrador del Contrato, como asi consta en la liquidacién del servicios
y en el Acta de entrega definitiva que adjunto al presente, (Anexo 13).- En cuanto
al plazo del contrato, debo indicar que no se pudo cumplir conforme se establecio
originalmente, puesto que no se laboré los dias domingos...por cuanto se
dispuso toque de queda por parte del Comité de Operaciones de Emergencia a
nivel nacional, para la no circulacion de vehiculos los fines de semana, asi como
los dias de lluvia... se informé las incidencias de lluvia, por el cual el
Administrador de Contrato, con oficio 007-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 18 de
mayo de 2020, faltando un dia para la finalizacién del plazo del contrato, sefialo,
que a partir del 20 de mayo de 2020, continte con la reposicion de los dias no
trabajados, hasta completar los plazos programados por no haber laborado los
dias domingos... asi como de los dias de lluvia....- Claramente se podra verificar
que en todo contrato los dias no laborados por feriados, no son motivos de
solicitar ampliaciones de plazo, sino son contabilizados como dias normales.. se
cumplié con el objeto de contrato, se cubrié en la ejecucion del contrato, con las
disposiciones emanadas por el sefior Alcalde y Administrador de Contrato,
existiendo un ajuste al valor de la oferta, por los cambios autorizados, de
conformidad con la liquidacion de contrato que fue presentado... el 26 de junio
de 2020, con la finalidad de proceder a la suscripcién del acta definitiva y la
liquidacion... debiendo recalcar que no existe de parte de mi empresa perjuicio
alguno causado a la entidad (...)".

La contratista adjunté a la comunicacion copias certificadas de las dos ofertas,
presentadas con oficio 03-025 y 03-028 de 19 de marzo de 2020, RUC, titulo profesional,

rtificacion ARCSA de los proveedores a quien compro los insumos y mascarillas, acta
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de matrimonio con marginacion, certificacion de 15 de julio emitida por el exgerente de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishum Creceremos, en donde certifica que
solicito los pagarés a la contratista previo a la obtencién de las garantias de buen uso
de anticipo y de fiel cumplimiento de contrato, las mismas que fueron traspapelados por
la situacién de desconcierto, garantias actualizadas, contrato, solicitud de recepcién de
trabajos, liquidacion de trabajos, 2 contratos civiles de prestaciones de servicios
profesionales de la profesional quimica y del ingeniero ambiental por 1 000,00 USD y
1 500,00 USD, respectivamente, factura de prestacion servicios profesionales del
ingeniero ambiental, contratos de trabajos de obra cierta de 27 operarios y de un chofer
con una remuneracion mensual de 400, 00 USD y 500 USD, respectivamente, con una
duracién de dos meses de desde el 1 de abril hasta el 10 de junio de 2020, actas de
finiquito, entre otros.

De lo expuesto y conforme a la documentacion adjunta por la contratista, no se justificé
la observacién de auditoria, porque las garantias entregadas a la entidad previo a la
-suscripcion del contrato como es de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento de
contrato, no fueron emitidas por wuna entidad financiera autorizada por Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; respecto a la oferta presentada
conforme a lo solicitado en los términos de referencia no fue entregada oportunamente
a la entidad, razén por la cual no se adjunté al expediente proporcionado para efectos
del examen especial, al inicio del examen especial.

En lo que corresponde a la ejecucién del contrato, la contratista hizo referencia a que el
administrador de contrato autorizé la reposicién de los dias no laborados como es de
los domingos y de los dias de lluvia a partir del 20 de mayo de 2020 hasta completar los
plazos programados que fue de 60 dias, por lo que se prorrogé hasta el 9 de junio de
2020, fecha en el cual solicité la recepcién Unica del servicio con oficio 06-15; sin
embargo, en la Clausula Octava.- Plazo del contrato 037-GADMT-2020, se establecié
el plazo de ejecucidn de 60 dias contados a partir de la firma del contrato; razén por la
cual el contrato se debid liquidar a la fecha de vencimiento de plazo que en fue el 19 de
mayo de 2020, y en caso de requerir la ampliacién de plazo por los dias de lluvia debid
solicitar la contratista con documentacion de soporte que evidencie tal situacién, para la
respectiva autorizacién del Administrador de Contrato y del Alcalde, que correspondi6 a
8 dias conforme lo detallé en el oficio 007-UGCA-DGA-GADMT-2020 de 18 de mayo de

/020; ademas, conforme lo establece el Art. 116.- Cémputo del plazo de duracién del
PN
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contrato, prérrogas y multas, del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidon Publica, sefiala que los plazos de vigencia de los contratos se cuentan
todos los dias, desde el dia siguiente de su suscripciéon o desde el dia siguiente de
cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento
General o en el propio contrato, por lo tanto el plazo debié cumplirse el 19 de mayo de
2020.

Sin embargo, de lo expuesto hasta la fecha de corte de la accién de control, que es 10
de junio de 2020, no se suscribié el acta de entrega recepcién del servicio y el informe

de cumplimiento del Administrador de Contrato.

Respecto al oficio 115-1-A-GADMT de 19 de marzo de 2020, en el que sefiala que es el
documento mediante el cual recibié la invitacién para participar en el proceso de
seleccion, no es asi, porque el Alcalde solicitd ejecutar el servicio de acuerdo a la oferta

presentada desde el 20 de marzo de 2020, mas no la invitacion.

La Contratista con oficio 07-003 de 30 de julio 2020, adjunté copias notariadas en la
Notaria del Canton Archidona, la comunicacion de 30 de junio de 2020, dirigido a los
sefores de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishum Creceremos, suscrito por
el ex Gerente de la misma, asi como una certificacion de 15 de julio de 2020, en donde

manifiesta:

“... Yo... que realice las funciones de Gerente General de la Cooperativa...dejo
en honor a la verdad constancia de los siguiente: la Ing... RUC 0401273594001
me solicité obtener garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento para
garantizar los trabajos de “SERVICIO DE DESINFECCION DE ESPACIOS
PUBLICOS,... con el Gobierno Auténomo Municipal de Tena, para lo cual solicite
pagares, los mismos que me fueron entregados, pero debido a la situacién de
desconcierto de ese momento los documentos fueron traspapelados...”.

Sin embargo, de lo expuesto, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiashirum
Creceremos, no estuvo autorizada por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria para emitir este tipo de garantias.

Conclusiones

- El Alcalde adjudicé y contratd el servicio de desinfeccién de espacios publicos,

infraestructura, equipamientos y automotores de uso publico y particular para evitar
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brotes epidemiolégicos del COVID-19, vectores y plagas, con una persona natural
con RUC 0401273594001, que no cumplié con la experiencia especifica requerida
en los términos de referencia, ni conté con el permiso de funcionamiento otorgado
por el ARCSA, que su actividad econdmica no estuvo relacionada con el objeto de
la contratacién, con precios superiores a los establecido en el mercado; por cuanto
el Director de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos elaboré un informe de
necesidad que no estuvo motivado, no realiz6 el estudio de mercado para la
definicion del presupuesto referencial, en el que se realice un analisis del servicio a
ser adquirido, ni comparé los precios con otros procesos en el Portal de Compras
Publicas y las ofertas existentes en el mercado y calific la oferta de la participante
con fecha posterior a la adjudicacion y contratacion.

La Contratista previo a la suscripcién del contrato de desinfeccién 037-GADMT-
2020, presentd las garantias de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento de contrato
con certificados de inversion 600010000-447 y 600010000-448 el 20 de marzo de
2020, vigentes hasta el 19 de mayo de 2020, suscritos por el ex Gerente de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Wuifiarishun — Creceremos Ltda., carentes de
validez y sin autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;
en razon de que el Director de la Procuraduria Sindica al elaborar y revisar el
contrato, no asesoro al Alcalde que previo a la suscripciéon del mismo; asi también
el Director Financiero y la Tesorera Municipal al entregar el anticipo del 70% del
valor de contrato, no supervisé y control6 que se verifique respecto a la legalidad de
las garantias, a fin de que recursos institucionales se encuentren protegidos;

En el periodo de ejecuciéon de contrato desde el 20 de marzo hasta el 19 de mayo
de 2020, se evidencié modificaciones de costos directos e indirectos como es la
desinfeccién de vehiculos con moto mochilas, disminucion del costo unitario de
galdn de combustible, la no adquisicion de equipos de desinfeccion para el segundo
mes, cambio de las caracteristicas de las prendas de proteccién como mascarillas y
overoles y el requerimiento del servicio de aspersién de forma adicional al objeto de
la contratacion; demostrando que el presupuesto referencial establecido mediante
el andlisis de costos por items, no estuvo sustentado conforme a la naturaleza de la
contratacion, documento que fue elaborado por el Director de Seguridad Ciudadana

Gestién de Riesgos.
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- No se verifico el cumplimiento del servicio por parte de la contratista mediante la
suscripcion del acta de entrega recepcion del servicio a la finalizacion del plazo
contractual que fue el 19 de mayo de 2020, por cuanto el Coordinador Técnico de la
Unidad Gestién y Control Ambiental que actu6é en calidad de Administrador de
Contrato dispuso la reposicion de los dias no laborados durante el plazo de contrato,
como es de los dias domingos y de los dias de lluvia por un total de 21 dias
prorrogando el plazo de contrato desde el 20 de mayo hasta el 9 de junio de 2020,
situacion que auditoria no justificé porque la contratista no solicitdo la referida
prérroga motivadamente y con documentacién de soporte, afin de que el

Administrador de Contrato y el Alcalde analice y autorice dicha ampliacién.

Lo que ocasiond, que la entidad no haya contado con una opcién mas conveniente a los
intereses institucionales, con un menor costo de contratacién ya que el valor contratado
fue superior al precio de mercado, que no se observen los principios de legalidad, trato
justo e igualdad en el proceso de contratacién, que no se garantizé el cumplimiento del
objeto del contrato dentro del plazo contractual, asi como que el anticipo otorgado por
la municipalidad se encuentre desprotegido, sin sustento legal en caso de accién de
reclamo y no justificado por 132 970,19 USD, consecuentemente no se cumpli6 con el

objeto del contrato dentro del plazo previsto.
Recomendaciones
Al Alcalde

15. Adjudicara y suscribird contratos de prestacion de servicios de desinfeccion, previo
a la aplicacion de la etapa de evaluacién, calificacion y aceptacién de la oferta
técnica econdémica y del informe de recomendacion realizado por el servidor a quien
deleg6 dicho procedimiento.

16. Disenara e implementara politicas o procedimientos que permitan a los servidores
del area juridica y financiera verificar la legalidad de las garantias de fiel
cumplimiento de contrato y de buen uso de anticipo y en caso de que se reciban
garantias emitidas por entidades financieras como Cooperativas, verificaran que

ean autorizadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Cirks deos
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17.

Dispondra y supervisara al Director Financiero que, previo al pago por las
contrataciones realizadas por motivos de emergencia, se verifique que los precios
contratados estén conforme a los precios del mercado a fin de precautelar los
recursos estatales.

Al Director de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos

18.

19.

Elaborara un informe de necesidad debidamente motivado en el que se demuestre
la necesidad de contrataciéon con una persona natural o juridica y no por la misma
entidad; elaborara el estudio de mercado para la determinacién del presupuesto
referencial en base a la obtencién de cotizaciones conforme a la naturaleza de la
contratacion y de la comparacion de las ofertas que existen en el mercado.

Calificara como cumplidas las ofertas técnicas, siempre y cuando el participante
presente lo requerido en los términos de referencia, a fin de cumplir con los principios
de trato justo, igualdad, transparencia y participacién nacional; ademas verificara
que los oferentes dispongan en el RUC de la actividad econémica acorde al objeto
de la contratacion y que cuenten con los permisos de funcionamiento otorgados por
los organismos competentes para brindar los servicios.

Al Coordinador Técnico de la Unidad Gestion y Control Ambiental-Administrador

de Contrato

20.

Velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales, adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondra las multas por el retraso injustificado en la entrega del
servicio dentro del plazo contractual.

Al Asesor de Alcaldia

21.

Asesorara administrativa, financiera y técnicamente a la maxima autoridad para
tomar la mejor decision respecto a la adjudicacion y contratacion, y a los servidores
de la municipalidad mediante la revision y orientacion de los procesos de compras

publicas.
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Al Director Financiero

22. Dispondra y supervisara que la Tesorera Municipal realice el control de la legalidad
'y validez de las garantias del buen uso del anticipo previo a la entrega del anticipo
y de fiel cumplimiento del contrato previo a la suscripcién del contrato, a fin de

proteger los recursos institucionales.

Econ.

irector incial de Napo
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