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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ARCSA Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria

Cant. Cantidad

CONT Contrato

COE Comité de Operaciones Emergentes

COE-H Comité de Operaciones Emergentes - Hospitalario

COVID-19 Corona Virus Disease 2019

CPC Clasificador Central de Productos

DMN Dispositivo Médico Nacional

DNPEYEI Direccidon Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion
Institucional

DPM Direccién Provincial de Manabi

Dr. Doctor

EPA Efficiency Particulate Air

EMER Emergencia

EMS Estado de Emergencia Sanitaria

Fact. Factura

GISyE Gestion Institucional, Seguimiento y Evaluacion

GH Gerencia Hospitalaria

HRZ Hospital Rodriguez Zambrano

INTRA1 Transferencia Intrainstitucional tipo 1

IVA Impuesto al Valor Agregado

LOSNCP Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

MSP Ministerio de Salud Publica

N95 NIOSH 95 %

P.C. Proceso de Contratacion

Ref. Referencia



RE

Reg. San.
R.O.

RUC

RUP
SARS-CoV-2
SERCOP
SIE

SRI

UAJ

uUsD

Resolucidn

Registro Sanitario

Registro Oficial

Registro Unico de Contribuyentes

Registro Unico de Proveedores

Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2
Servicio Nacional de Contratacién Plblica

Subasta Inversa Electronica

Servicio de Rentas Internas

Unidad de Asesoria Juridica

Dolares de los Estados Unidos de América
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Portoviejo,

Sefiorfa
Gerente de Hospital
Hospital Cantonal Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta

Manta
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion y entrega recepcion,
por la adquisicion de insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios,
para solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19 en el Hospital
Cantonal Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta, por el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2020 y el 6 de mayo de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de oblj rio.

Atentamente,

Directora Provincial 2



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Hospital Cantonal Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta, se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DPM-AE-2020- de 7 de mayo de
2020, y a lo dispuesto por el Contralor General del Estado, Subrogante, contenido en
el memorando EMS-1380-DNPEYEI-GISYE de 6 de mayo de 2020, con cargo a
imprevistos del Plan de Control del afio 2020, de la Unidad de Auditoria Externa de la
Direccién Provincial de Manabi, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar la veracidad y legalidad de los procesos de contratacion, y entrega
recepcion, por la adquisicion de insumos y dispositivos médicos, medicamentos,

bienes y servicios.

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el anslisis a ios procesos de contratacién y entrega
recepcion, por fa adquisicion de insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes
y servicios, para solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19 en el
Hospital Cantonal Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 6 de mayo de 2020.

Base legal

Con Decreto 84 de la Asamblea Constituyente del 6 de junio de 1967, publicado en el
R. O. 149 del 16 de los mismos mes y afio, se cred el Ministerio de Salud Publica, como

institucion rectora de la salud en e! Ecuador y la Direccién Nacional de Salud.
===
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Mediante Decreto Supremo 232 de 14 de abril de 1972, publicado en el R. O. 48 de 25
de abril del mismo afio, se cred la Direccion General de Salud del Ministerio de Salud

Publica y 1as areas de salud en cada region.

Mediante Decreto Supremo 480 de 25 de junio de 1976, publicado en el R. O. 117 de
28 de junio del mismo afio, se faculto al Ministerio de Salud Publica para que proceda
al equipamiento y construccion del nuevo hospital de Manta creado en el afio 19486 con

el nombre de Dr. Rafael Rodriguez Zambrano.

Estructura organica

De acuerdo al articulo 8 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de los Hospitales del Ministerio de Salud Publica, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial 1537 de 31 de julio de 2012, publicado en el Registro Oficial 339 de 25 de
septiembre del mismo afio, la entidad mantiene la siguiente estructura organica:

1. Proceso Gobernante
1.1 Direccionamiento Estratégico del Hospital. - Gerencia de Hospital
2. Procesos Agregadores de Valor
2.1 Gestion Asistencial
2 1.1 Gestién de Especialidades Clinicas y/o Quirargicas
2.1.2 Gestidn de cuidados de enfermeria
2 1.3 Gestion de Apoyo Diagnostico y Terapeutico
2 1.4 Gestion de Docencia e Investigacion
3. Procesos Habilitantes de Asesoria
3 1. Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de la Gestion
3.2 Gestidn de Asesoria Juridica

3.3 Gestion de Comunicacion
3.4 Gestion de Calidad



4. Procesos Habilitante de Apoyo

4.1 Gestioén de Atencion al Usuario
4.2 Gestion de Admisiones
4.3 Gestidén Administrativa y Financiera
4.3.1 Gestién de Talento Humano
4.3.2 Gestién Financiera
4.3.3 Gestion Administrativa
4.3.4 Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 2 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de los Hospitales del Ministerio de Salud Publica, el Hospital Cantonal Dr.
Rafael Rodriguez Zambrano de Manta, guia el ejercicio de sus competencias para

alcanzar los siguientes objetivos:

- Garantizar la equidad en el acceso y gratuidad de los servicios.

- Trabajar bajo los lineamientos del Modelo de Atencion Integral de Salud de forma
integrada y en red con el resto de las Unidades Operativas de Salud del Ministerio
de Salud Publica y otros actores de la red publica y privada complementaria que
conforman el sistema nacional de salud del Ecuador.

- Mejorar la accesibilidad y el tiempo de espera para recibir atencion, considerando Ia
diversidad de género, cultural, generacional, socio econémica, lugar de origen y
discapacidades.

- Involucrar a los profesionales en la gestién de! hospital, aumentando su motivacion,
satisfaccion y compromiso con la mision del hospital.

- Garantizar una atencion de calidad y respeto a los derechos de las y los usuarios,
para lograr la satisfaccion con la atencion recibida.

- Desarrollar una cultura de excelencia con el fin de optimizar el manejo de los recursos

publicos, y la rendicién de cuentas.
Monto de recursos examinados

En el periodo examinado, la entidad ejecutd recursos financieros por un total de
171 696,00 USD, provenientes de una modificacién presupuestaria INTRA1 al
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2020 desde el programa 90 al programa

¢
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56 creado para la atencion de la emergencia sanitaria por COVID-19; analizandose los

recursos que se detallan a continuacién:

Monto USD
sin IVA

No. Proceso de No. Contrato Objeto
contratacién

Adquisicion de
dispositivos médicos y
prendas de proteccién
EMER-HRZ-001-2020 13AJ-HRZ-2020-009 para la emergencia 153 300,00
sanitaria COVID-19 del
Hospital Rodriguez
Zambrano.

Servidores relacionados

Anexo 1.- Némina de servidores relacionados con el examen.
noo_ e
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Unidad de Auditoria Externa de la
Direccion Provincial de Manabi, efectudé un examen especial a los procesos de
contratacion en sus fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y pago para la adquisicién de medicamentos, insumos y equipos médicos y
su recepcion, administracion, registro, distribucion, control y uso en el Hospital Cantonal
Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta, por el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2015 y el 28 de febrero de 2019, cuyos resultados constan en el informe
DPM-0007-2020 aprobado el 16 de marzo de 2020, remitido a la méxima autoridad de
la entidad con el oficioc EMS-339-DPM-AE-2020 de 30 de junio de 2020, recibido el 1 de
julio del mismo ario; y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ias 17
recomendaciones formuladas adn no son objeto de seguimiento y control.

Contenido de la resolucion de declaratoria de emergencia respecto a la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes

En virtud del Acuerdo 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, emitido por el Ministerio de
Salud Publica del Ecuador, para declarar el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del sistema nacional de salud por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, la Declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional emitida por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador con
Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, y el acta de reunién del COE del
Hospital Cantonal Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta de los mismos mes y ano,
el Gerente de Hospital del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de
2020, mediante memorando MSP-HRZ-GH-2020-0908-M de 20 de marzo de 2020,
solicité a la Analista de Asesoria Juridica, Encargada, del periodo comprendido entre el
16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, la elaboracién de la Resolucién de declaratoria de

emergencia de la entidad.

Sin embargo, ia Resolucién de Declaratoria de Emergencia MSP-HRZ-GH-2020-0060
de 20 de marzo de 2020, elaborada por la Analista de Asesoria Juridica, Encargada, del
periodo indicado y suscrita por el Gerente de Hospital del periodo citado, no indic6 en
su contenido y de forma expresa la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de
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contratacién comunes para superar la situacion de emergencia en el Hospital Cantonal

Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta.

Al respecto, el articulo 1 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 expedida el 19 de
marzo de 2020, publicada en Edicion Especial de Registro Oficial 461 de 23 de los
mismos mes y afio, agregd a la Codificaciéon y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica con Resolucién RE-SERCOP-

2016-0000072, el inciso tercero del articulo 361, que en su parte pertinente estipula:

«  En la declaratoria de emergencia seré obligacion de la entidad contratante
declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo
procedimientos de contratacion comunes para superar la situacién de emergencia

(..)

Con oficies EMS-0220-DPM-AE-2020 y 0025-0006-DPM-AE-2020-1 de 5 de junio de
2020, se solicité al Gerente del Hospital, y ala Analista de Asesoria Juridica, Encargada,
indicar los motivos por los cudles la Resolucién elaborada y suscrita, no refirid en su
contenido la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes
para superar la situacion de emergencia.

Al respecto, con oficio JRLJ-2020-003-O de 11 de junio de 2020, el Gerente de Hospital,
manifesto:

«  pe conformidad con el Acuerdo Ministerial 00001537 de fecha 31 de Julio
(sic) del 2012, donde se describe como Mision: Gerenciar el funcionamiento
global del Hospital como méxima autoridad y representante legal de fa institucion,
en el marco de las directrices y acuerdos emanados por el Ministerio de Salud
Pablica y en cumplimiento de la normativa legal vigente; y dentro de las
Atribuciones y responsabilidades, en su literal b. Suscribir los actos
administrativos en el ambito de su jurisdiccion, con estricto apego a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.- Bajo este contexto y
enmarcados en una Emergencia Sanitaria, de las cuales mediante REUNION
(sic) DE COE-H (EMERGENCIA SANITARIA) de fecha 16 de marzo, se pudieron
manifestar y dejar por sentado que debido a Ia fase inicial y media donde se
reflejaran de 200 a 300 casos confirmados y de 700 a 800 casos de gripe leve
con una estimacién de 50 fallecidos a nivel provincial, es necesario la adquisicion
de més respiradores y talento humano, se manifiesta también la necesidad de
solicitar mas ambulancias a la coordinacion zonal 4 (sic) debido a que no existe
un protocolo para pacientes COVID-19.- Luego, en una reunion posterior del
COMITE DE FARMACOTERAPIA, de la cual se desprende el Acta de Comité de
Farmacoterapia No. 05-CFT-2020 en la cual enire las acofaciones de los
presentes resaltamos la infervencion del Director Médico Hospitalario,
Encargado donde menciona que debido a lo rapido que fue declarado el pais en
Emergencia Sanitaria, los equipos de proteccion deberén ser adquiridos de
manera inmediata, con el fin de mantener la calma y como prioridad la
bioseguridad de todo el personal de trabajo.- Vale destacar que tanto el acta de
REUNION (sic) DE COE-H (EMERGENCIA SANITARIA) y del COMITE DE
Rale ®
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FARMACOTERAFIA son documentos constantes en el expediente del proceso
de coniratacion EMER-HRZ-001-2020, para la adquisicién de dispositivos
médicos y prendas de proteccién para la emergencia sanitaria COVID-19, los
cuales sirvieron de motivacién para la declaratoria de emergerncia hospitalaria

(- . .)’I.
Lo manifestado por el servidor no explico las razones de la omisién del texto requerido

en la normativa vigente, en la mencionada Resolucion.

Lo comentado se originé debido a que, la Analista de Asesoria Juridica, Encargada, no
considerd en la elaboracién de la Resoluciéon de Emergencia el texto indicado en la
reforma a la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 contenido en la Resolucion
RE-SERCOP-2020-0104 expedida el 19 de marzo de 2020, y el Gerente de Hospital,
del periodo citado, no revisé previo a la suscripcion del documento que el contenido se
encontrara acorde a la normativa vigente, ocasionando que la Resolucion de
Emergencia MSP-HRZ-GH-2020-0060 de 20 de marze de 2020, no estableciera en
forma clara la imposibilidad del uso de procedimientos de contratacién por régimen
comun en sujecion a la normativa vigente y que careciera del texto que sirve de
justificacion técnica necesaria para los procedimientos especiales a realizar en el
periodo de duracién de la emergencia declarada, incumpliendo los articulos 12 letra a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica
de Servicio Piblico y el inciso tercero del articulo 361 de la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072; contraviniendo el articulo 8 ntimero 1.1 Direccionamiento Estratégico del
Hospital, letra b), 2.2 Gestion de Asesoria Juridica, letra a) del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos de los Hospitales del Ministerio de Salud Publica
emitido con Acuerdo Ministerial 1537 de 31 de julio de 2012, publicado en el Registro
Oficial Edicién Especial 339 de 25 de septiembre del mismo afio; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 ntmeros 1 letra a),
d)y h), y 2 letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Se comunicaron resultados provisionales al Gerente de Hospital y a la Analista de
Asesoria Juridica, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de
2020, con oficios EMS-0268-DPM-AE-2020 y 0042-0006-DPM-AE-2020-1 de 16 de junio
de 2020, con la finalidad de que presenten los justificativos o puntos de vista.

Con oficio JRLJ-2020-0004-O de 25 de junio de 2020, el Gerente de Hospital, indicé:

“... Es importante considerar que esta observacion... se confrapone con el
andlisis de la abundante prueba documental que he presentado... en las dos
comunicaciones que remitf cumpliendo la solicitud de informacién del organismo
M de control... quizés no se detallé concretamente lo observado. .. pero la
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documentacién que constituye la etapa precontractual de los procesos
observados, demuestran que se cumplio con la normativa existente Y QUE NO
EXISTE PERJUICIO ALGUNO A LA INSTITUCION (...)".

Lo indicado por el servidor ratifica lo comentado, en virtud de que la observacion
realizada es al contenido de la Resolucion de Emergencia MSP-HRZ-GH-2020-0060 de
20 de marzo de 2020, suscrita por &l, y no a los documentos del proceso de contratacién
realizado como parte de la situacion de emergencia existente.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 25 de septiembre de 2020, en
comunicaciones de 2 de octubre de 2020, la Analista de Asesoria Juridica y el Gerente

de Hospital, en similares términos, indicaron:

“ .. En atencion y apego al CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, en su Art-
100.- Motivacion del acto administrativo.- En la motivacion del acto administrativo
se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance; 2. La calificacién de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que
conste en el expediente administrativo; 3. La explicacion de la pertinencia del
régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados; y en su Art.
206.- Resoluciones en situacion de emergencia.~ En aquellos casos en que
medie una situacion de emergencia, en referencia a acontecimientos
catastroficos, la continuidad en la provision de los servicios piblicos, situaciones
gue supongan grave peligro para las personas o el ambiente o de necesidades
gue afecten el orden inferno o la defensa nacional, debidamente motivada, el
érgano competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse a los
requisitos y formalidades de/ procedimiento administrativo previstos en este
Codigo. Este acto administrativo contendra la determinacién de la causal y su
motivacion, observando en todo caso los derechos Individuales, el deber de
motivacion vy la debida razonabilidad.- Adicionalmente debo manifestar que la
Resolucién de Declaratoria de Emergencia. .. fue firmada y publicada en el portal
de compras publicas el dia 20 de marzo del 2020, sin embargo ef organo de
control a través de su equipo de auditorfa manifiesta que el incumplimiento a las
disposiciones emitidas por el SERCOP de conformidad con Ja RESOLUCION
Nro. RE-SERCOP-2020-0104 cuya fecha de suscripcion data del 19 de marzo
de 2020 sefialando como DISPOSICION FINALUNICA (sic).- La presente
Resolucion entrara en vigencia a partir de sus suscripcion y publicacion en la
pégina web institucional del SERCOP, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial; de lo cual en el portal de compras publicas se evidencia que
dicha publicacion data del 25 de marzo de 2020 mientras que la publicacion en
el Registro Oficial 461 data del 23 de marzo de 2020. Con esto puedo evidenciar
que la normativa con la cual se me observa y audita es de fecha posterior a la
fecha de elaboracién, firma y publicacion de fa Resolucion de Declaratoria de
Emergencia del Hospital Rodriguez Zambrano de Manta (...)".

Lo indicado por los servidores ratifica los hechos comentados por el equipo auditor, en

virtud de que, la Codificacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas

son normas de caracter especializado y de cumplimiento obligatorio en temas de
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contratacion publica y situaciones de emergencia, como en el caso observado, ademas
la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 fue suscrita y publicada el 19 de marzo de 2020,
segun consta en comunicado oficial de la misma fecha realizado por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica, en el que se indico:

“... El Servicio Nacional de Contratacién Publica (Sercop), informa a sus usuarios
que, este 19 de marzo del afio en curso, expidié la resolucion No. RE-SERCOP-
2020-0104, que reforma Ia Codificacion de Resoluciones de este Servicio; y que,
principalmente implementa regulaciones indispensables a tener en cuenta por
parte de las entidades contratantes, que regira a partir del 20 de marzo de 2020,
respecto a las contrataciones en situacién de emergencia (... )"

Conclusion

La Resolucion de Declaratoria de Emergencia MSP-HRZ-GH-2020-0060 de 20 de
marzo de 2020, no indicé en su contenido y de forma expresa la imposibilidad de llevar
a cabo procedimientos de contratacion comunes para superar la situacion de
emergencia en el Hospital Cantonal Dr. Rafael Rodriguez Zambrano de Manta, debido
a que la Analista de Asesoria Juridica, Encargada, del periodo comprendido enire el 16
de marzo y el 6 de mayo de 2020, no considerd en la elaboracién el texto indicado en la
reforma a la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 contenido en Ia Resolucion RE-
SERCOP-2020-0104 expedida y publicada el 19 de marzo de 2020 por el Servicio
Nacional de Contratacién Puablica, y el Gerente de Hospital, del periodo citado, no reviso
previo a la suscripcién del documento que el contenido se encontrara acorde a la
normativa vigente, ocasionando que, la Resolucion emitida, no estableciera en forma
clara la imposibilidad del uso de procedimientos de contratacion por regimen comun en
sujecién a la normativa vigente y que careciera del texto que sirve de justificacion técnica
necesaria para los procedimientos especiales a realizar en el periodo de duracién de la
emergencia declarada, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacién
Al Gerente de Hospital y a la Analista de Asesoria Juridica

1. Incluiran taxativamente en los documentos o actos administrativos elaborados y
suscritos para la declaracién de una emergencia institucional, la motivacién tanto en
hecho como en derecho respecto a la situacion e imposibilidad de ejecutar
procedimientos de régimen comun en virtud de las disposiciones legales vigentes en
materia de contratacién piblica, a fin de que, se haga constar en el contenido de la

-
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Resolucion de declaratoria de emergencia, y se avalen las contrataciones realizadas
bajo el procedimiento especial.

Presentacion de informes parciales de contrataciones por emergencia

El articulo 4 de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104, publicada en Edicion Especial
de Registro Oficial 461 de 23 de marzo de 2020, agrego6 a la Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Puablica con
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, el articulo 363.1, que en su parte pertinente
estipula:

“ . Informes parciales.- Las entidades contratantes deberén realizar informes
periédicos y parciales en los cuales se detalle el nimero de contrataciones
realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los coniratistas, y el monto al
cual ascienden las mismas. El referido informe seré publicado cada diez (10) dias,
de manera obligatoria, en la herramienta "Publicaciones de Emergencia, ©
notificado al SERCOP.- En este informe se defallard por cada contratacion la
causa o razon que motivé a la entidad contratante a no utilizar el régimen comin
de contrataciones. {...}".

Hasta el 6 de mayo de 2020, se evidenciaron registrados en la herramienta
"Publicaciones de Emergencia’ del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica dos documentos denominados “Informe parcial Abril 01" e “Informe
parcial Abril 027, en el primero, se identifica el oficic MSP-HRZ-GH-2020-0249-O de 10
de abril de 2020, suscrito por el Gerente de Hospital del periodo comprendide entre el
16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, dirigido a la Coordinadora Zonal 4 del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, y en el que se adjunt6 el informe técnico de 9 de abril
del misto afo, suscrito por la Analista de Adquisiciones 1, gl Analista Administrativo 3
- Responsable de la Unidad Administrativa y el Director Administrativo Financiero del
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, en el que constan
entre otros aspectos, el nimero y fecha de la resolucion que declard la emergencia e
informacion del contrato efectuado para superar la emergencia, incluido el objeto, la
identificacion de la contratista con su respectivo RUC, el valor del mismo y conclusion
con la razén de su contratacion; y el segundo que contiene oficio MSP-HRZ-GH-2020-
0253-0O de 21 de abril de 2020, con el que el referido Gerente de Hospital informé a la
Coordinadora Zonal 4 que, no se habian generado NUEvVos procesos por emergencia
por lo que se mantiene con &l tltimo reporte emitido el 10 de abril de 2020, sin embargo,
en cumplimiento de la citada norma los informes parciales debieron realizarse cada 10
dias desde la emisién y publicacion de la Resolucion de Emergencia, resumiendo en
cada ocasion las contrataciones indistintamente del numero de contrataciones
(hre €&
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realizadas, debiendo existir desde el 20 de marzo de 2020 hasta la fecha de corte de la
presente accion de control, cuatro (4) informes cargados en el portal de compras
publicas correspondientes al 30 de marzo, 9, 19 y 29 de abril de 2020, con la finalidad
de agregar posibles variaciones e ir consolidando los datos en cada reporte presentado.

Con oficic EMS-0220-DPM-AE-2020 de 5 de junio de 2020, el equipo auditor solicité al
Gerente de Hospital, informacion con respecto a lo indicado en parrafos anteriores,
quien con oficio JRLJ-2020-0003-O de 11 de junio de 2020, sehalé:

“... en cumplimiento a las disposiciones emitidas por el SERCOP fueron
realizados los informes parciales comespondientes a fas dos Gnicas
contrataciones por emergencias (sic) realizadas por el Hospital Rodriguez
Zambrano de manta (sic), y que fueron presentas (sic) de manera oportuna y en
la forma descrita en la Resolucién citada (...)".

Sin embargo, los reportes parciales debieron ser realizados, aunque no hayan existido

contrataciones adicionales a ser reportadas o incluidas.

Lo situacion comentada se originé debido a que, el Gerente de Hospital del periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, no reporté ni establecio
controles para comprobar que se registrara la totalidad de informes parciales de las
contrataciones por emergencia realizadas, la Analista de Adquisiciones 1, el Analista
Administrativo 3 - Responsable de la Unidad Administrativa y el Director Administrativo
Financiero, quienes no actualizaron los informes técnicos periédicos para los reportes
necesarios en el periodo analizado con sujecion a los dias plazo dispuestos por el
organismo rector de contratacion publica en la normativa vigente correspondiente a cada
10 dias, ocasionando que entre el 20 de marzo de 2020, fecha en que se suscribi6 la
Resolucion de Emergencia y el 6 de mayo de 2020, corte de nuestro periodo de analisis,
existan cargados en el portal de compras publicas 2 de los 4 informes parciales
necesarios, incumpliendo los articulos 12 letra a} de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico y el articulo 363.1
de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072; contraviniendo el articulo 8 nimero 1.1
Direccionamiento Estratégico de! Hospital, letra i), 3.3 Gestion Administrativa y
Financiera, letras a) y ¢), y 4.3.3 Gestidn Administrativa, Productos y Servicios:
Contratacion Publica letra a) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de los Hospitales del Ministerio de Salud Pudblica emitido con Acuerdo
Ministerial 1537 de 31 de julio de 2012, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
339 de 25 de septiembre del mismo afio; en consecuencia, estan incursos en el
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incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), y 2 letras a}

y ¢} de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Se comunicaron resultados provisionales al Gerente de Hospital, Director Administrativo
Financiero, al Analista Administrativo 3 — Responsable de la Unidad Administrativa y a
la Analista de Adquisiciones 1, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de
mayo de 2020, con oficios EMS-0268-DPM-AE-2020, 0036, 0039 y 0040-0006-DPM-
AE-2020-1 de 16 de junio de 2020, con la finalidad de que presenten los justificativos o

puntos de vista.

Con oficios CAPH-2020-0003-0, VMZZ-2020-0004-O y JRLJ-2020-0004-O de 25 de
junio de 2020, el Analista Administrativo 3 — Responsable de la Unidad Administrativa,
Director Administrativo Financiero y Gerente de Hospital, respectivamente, sefialaron
en términos similares:

“ . no se toma en consideracion elemento (sic) que la deja sin fundamento: que
se deben publicar conirataciones emergentes cada 10 dias; en el periodo
observado que comprende del 16 de marzo al 6 de mayo de 2020, abarca 22
dias, significando que se tenian que haber presentado DOS INFORMES Y NO
CUATRO como observa el organismo de control. Ademas (sic) se inicia este tipo
de proceso, por la emergencia el 20 de marzo de 2020 (...}".

Lo sefialado por los servidores ratifica lo observado, ya que, entre las fechas indicadas
por ellos no existen 22 dias, sino 35 los que fueron considerados a efectos de determinar
la observacion realizada por el equipo auditor relacionada con el nimero de informes a

presentar en el periodo sujeto a analisis.
En comunicacion de 25 de junio de 2020, la Analista de Adquisiciones 1, refirio:

“ .. la periodicidad para la presentacion de los informes dispuestos en el art.
363.1 de la Codificacion de Resultados debera ser considerada desde la fecha
de la declaratoria de emargencia.- ... de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1
del art. 118 del ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCON (sic) EJECUTIVA, “Siempre que por ley no se exprese ofra cosa,
cuando los plazos o términos se sefialen por dias, se entiende que éstos son
héabiles, excluyéndose del computo los sabados, domingos y los declarados
festivos”; por fo que la aseveracién expresada en la comunicacion de resultados
preliminares (sic) de que debieron existir desde el 20 de marzo hasta el 6 de
mayo de 2020 cuatro (4) informes cargados en el portal de compras publicas
correspondiente al 30 de marzo, 9, 19 y 29 de abril de 2020 no se ajusta a los
dispuesto en la normativa indicada (...)".

Lo @
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Lo referido por la servidora rectifica tnicamente lo comentado con respecto al nimero
de informes parciales que se debieron presentar, de 4 a 3, por cuanto el equipo auditor
consider6 los dias como calendario y lo correcto segiin la normativa citada era en dias
habiles; sin embargo, se ratifica la observacion, ya que, entre la publicacion de la
Resolucién de emergencia el 20 de marzo de 2020, hasta el corte de la presente accion
de control ef 6 de mayo de 2020, existieron 35 dias habiles, ¥ la entidad present6 solo
dos informes, los que indistintamente de que no se hayan efectuado procesos de
contratacion por emergencia adicionales, debieron ser tres en los dias 3 y 20 de abril, y
el 5 de mayo de 2020.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 25 de septiembre de 2020,
mediante comunicaciones de 2 de octubre de 2020, el Gerente de Hospital, la Analista
de Adquisiciones 1, el Analista Administrativo 3 — Responsable de la Unidad
Administrativa, y el Director Administrativo Financiero, manifestaron:

“... en el documento borrador existen las trascripciones de las opiniones y crilerio
del suscrito y servidores de la institucion, pero sin embargo no le da importancia
a esas justificaciones y sigue manteniendo el criterio como que las acciones
tomadas no han sido Jas correctas.- ... oficio JRLJ-2020-0003-O de 11 de Jjunio
de 2020.- ... oficios CAPH-2020-0003-0, VMZZ-2020-004-O ¥y JRLJ-2020-0004-
O de 25 de junio de 2020 (...)".

Lo sefialado por los servidores no rectifica los hechos comentados, en virtud de que en
su oficio JRLJ-2020-0003-O de 11 de junio de 2020, el servidor refirio que se realizaron
informes parciales correspondientes a dos contrataciones realizadas, sin embargo, solo
se realizé una contratacion, por lo que, dicha opinién no era aplicable a la observacién
que se le realizo, posteriormente en su oficio JRLJ-2020-0004-O de 25 de junio de 2020
similar a otras comunicaciones, indicaba que, el periodo observado del 16 de marzo al
6 de mayo de 2020, abarcaba 22 dias, expresion que tampoco corresponde a la realidad
observada, ya que, existieron 35 dias habiles, y sobre la publicacién de contrataciones
emergentes cada 10 dias, este argumento fue considerado valido posterior a la
comunicacion presentada por la Analista de Adquisiciones 1 quien refirid lo establecido
en el articulo 118 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, sin embargo, se mantuvo la observaci6n por el niimero de informes parciales
que se debieron presentar en el periodo examinado.

(e
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Conclusion

Desde el 20 de marzo en que la entidad emiti6 la Resolucién de Emergencia
MSP-HRZ-GH-2020-0060 hasta el 6 de mayo de 2020, fecha corte de la accion de
control, se evidenciaron registrados en la herramienta "Publicaciones de Emergencia”
del Portal Institucional de! Servicio Nacional de Contratacién Publica dos documentos
denominados “Informe parcial Abril 01" e “Informe parcial Abril 02", cuando en virtud de
los 35 dias habiles transcurridos posterior a la fecha de la Resolucion, debian haberse
publicado tres informes los dias 3 y 20 de abril, y el 5 de mayo de 2020, situacion
originada debido a que, el Gerente de Hospital del periodo comprendido entre el 16 de
marzo y el 6 de mayo de 2020, no reporid ni establecié controles para comprobar que
se registrara la totalidad de informes parciales de las contrataciones por emergencia
realizadas, la Analista de Adquisiciones 1, el Analista Administrativo 3 - Responsable de
la Unidad Administrativa y el Director Administrativo Financiero, guienes no actualizaron
los informes técnicos periddicos para los reportes necesarios en el periodo analizado
can sujecion a los dias término dispuestos por el organismo rector de contratacion
ptiblica en la normativa vigente correspondiente a cada 10 dias, ocasionando que entre
el 20 de marzo y el 6 de mayo de 2020, existan cargados en el portal de compras
publicas 2 de los 3 informes parciales necesarios, incumpliendo la normativa citada en

el comentario.
Recomendacion

A la Gerente de Hospital, Director Administrativo Financiero, Analista
Administrativo 3 — Responsable de la Unidad Administrativa y Analista de
Adquisiciones 1

2 Durante la declaratoria de una emergencia institucional reportaran al organismo de
contratacion publica con la periodicidad, requisitos y por los medios fisicos o digitales
establecidos por el mismo, los informes parciales con los datos relacionados a las
contrataciones realizadas, en forma independiente de que existan 0 no nuevos
procesos en el lapso existente entre cada uno, a fin de dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente y mantener actualizados dichos reportes.

e, %
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Inicio del proceso de contratacién por emergencia EMER-HRZ-001-2020 sin contar
previamente con las respectivas certificaciones presupuestarias y de verificacion

de productos en el catalogo electrénico

Mediante acta de reunién del COE del Hospital Cantonal Dr. Rafael Rodriguez
Zambrano de Manta del 16 de marzo de 2020, presidido por el Gerente de Hospital del
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, se dejé constancia
de los requerimientos de prendas de proteccion y dispositivos médicos a ser adquiridos
para enfrentar la emergencia sanitaria. a causa de la COVID-19, tomando en
consideracion los reguerimientos que el Medico Ocupacional del perfodo comprendido
entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, entreg6 a la méxima autoridad del
nosocomio: dicha acta fue remitida al Director Médico Hospitalario, Encargado, y al
Director Administrativo Financiero, de los periodos comprendidos entre el 16 de marzo
y el 6 de mayo de 2020, mediante memorando MSP-HRZ-GH-2020-0898-M de 19 de
marzo de 2020, suscrito por el referido Gerente de Hospital, a fin de cumplir con los

requerimientos emitidos por el Comité.

Los requerimientos definidos por el COE - Hospitalario, fueron los siguientes:

f*t

200000 mascarillas quirtrgicas que deben ser cambiadas cada 4 horas.
50000 mascarillas quirdirgicas con proteccion ocular.

10000 mascarillas N95.

400 gafas de proteccion ocular con elastico.

1500 pantallas oculares y faciales.

20000 trajes de proteccion desechables (al adquirir gafas de proteccion no es
necesario que el traje cubra el rostro)

15 trajes encapsulados.

2 tiendas inflables climatizadas (pendiente analisis filtro EPA por costos)
50 camas de transporte.

3000 gel con base alcohdlica de 1000 ml (répido secado y antialérgico)
10 fundas para cadaver adulto.

)

Posteriormente, con acta de reunion del comité de farmacoterapia suscrita el 19 de

marzo de 2020, se establecieron las cantidades de los insumos que serian sugeridos

para su adquisicion, asi:

1. Mascarillas quirirgicas, caja X 50 unidades, Reg. San._Si, 4000 UNIDADES.

> Mascarillas N95, Unidad, Reg. San. S, 5000 UNIDADES.

3. Gafas de proteccion ocular, unidad, Reg. San. SI, 400 UNIDADES.

4. Pantalla de proteccién ocular y facial, unidad, Reg. San. S, 400 UNIDADES,

5, Traje para proteccion de exposicion biolégica, Unidad, Reg. San. SI., 1500
UNIDADES

(...Y.
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El 23 de marzo de 2020, el Subdirector de Medicamentos e Insumos Médicos, del
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, solicité via correo
electrénico a 3 proveedores, remitir cotizaciones de los dispositivos médicos y prendas
de proteccioén a ser adquiridos, respuestas que fueron recibidas a la cuenta de correo
de solicitud por la misma via el 23 y 24 de los mismos mes y afio.

Con memorando MSP-HRZ-FAR-2020-0167-M de 24 de marzo de 2020, el Subdirector
de Medicamentos e Insumos Médicos, del periodo indicado, requirié el stock de bodega
de los items a adquirir al Asistente Administrativo 2, con funciones de Responsable de
Bodega de Farmacia, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de
2020, informe que le fue emitido por este Gltimo con memorando MSP-HRZ-FAR-2020-
0169-M de 25 de marzo de 2020.

El 25 de marzo de 2020, con base en las cotizaciones recibidas, el Quimico
Farmacéutico 1, Subdirector de Medicamentos e Insumos Médicos, y el Director Médico
Hospitalario, Encargado, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo
de 2020, elaboro, revisé y aprobé, respectivamente, el estudio de mercado para la
definicion del presupuesto referencial con valor fijado en 153 300,00 USD, y el informe
de la necesidad para la contratacion.

Con memorando MSP-HRZ-FAR-2020-0170-M de 25 de marzo de 2020, el Subdirector
de Medicamentos e Insumos Médicos, solicitd al Director Medico Hospitalario,
Encargado, Encargado, la autorizacién de inicio para el proceso de emergencia para la
“Adquisicion de dispositivos médicos y prendas de proteccién para la emergencia
sanitaria COVID-19" por un presupuesto referencial de 153 300,00 USD, adjuntando
como documentacién habilitante: identificacion de |a necesidad, proformas, stock de
bodega de farmacia, acta del comité de farmacoterapia, acta del COE Hospitalario,
Resolucion de Declaratoria de Emergencia y Publicaciéon de Emergencia, servidor que
a su vez, con memorando MSP-HRZ-DAH-2020-0287-M emitido en la misma fecha,
traslado el requerimiento al Gerente de Hospital del periodo comprendido entre el 16 de
marzo y el 6 de mayo de 2020, incluyendo también los documentos adjuntos antes
sefialados.

Con memorando MSP-HRZ-GH-2020-0991-M de 25 de marzo de 2020, el Gerente de
Hospital, se dirigi6 al Director Administrativo Financiero, autorizando el inicio
correspondiente del proceso, agregando a los documentos recibidos y referidos
«:F\. o &
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anteriormente, el Acuerdo Ministerial de Emergencia Sanitaria 0026-2020 de 11 de
marzo de 2020, y el Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020.

Mediante certificacion de verificacion de producto en catalogo electrénico 028 de 25 de
marzo de 2020, el Asistente de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 16
de marzo y el 6 de mayo de 2020, declar6 que los items a adquirir no se encontraban
disponibles en el catélogo electronico del portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Pablica — SERCOP.

El 25 de marzo de 2020 el referido Asistente de Compras Publicas y la Analista de
Adquisiciones 1 del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020,
elaboraron y revisaron, en su orden, el cuadro comparativo de ofertas con base en las
3 cotizaciones que fueron utilizadas en la elaboracion del presupuesto referencial del
proceso de contratacion por emergencia, y posteriormente remitido con memorando
MSP-HRZ-GAD-2020-0182-M de la misma fecha, suscrito por el Analista Administrativo
3 — Responsable de Ia Unidad Administrativa del periodo comprendido entre el 16 de
marzo y el 6 de mayo de 2020, al Director Administrativo Financiero, para su aprobacion,
adjuntado: acta de comité de farmacoterapia, identificacién de la necesidad, Acuerdo
Ministerial de ta Emergencia Sanitaria, stock de bodega de farmacia, acta del COE
Hospitalario, Resolucién de Declaratoria de Emergencia, publicacion de la emergencia,
Decreto Ejecutivo 1017, proformas, verificacion de catalogo, cuadro comparativo y
certificados electronicos emitidos por el SERCOP respecto a que los proveedores no

constaban como contratistas incumplidos o adjudicatarios fallidos con el Estado.

Coh memorando MSP-HRZ-GAF-2020-0387-M de 25 de marzo de 2020, el Director
Administrativo Financiero, con base en la solicitud recibida, solicité al Gerente de
Hospital, delegar quien corresponda la emision de la certificacién presupuestaria por
153 300,00 USD mas IVA, y a su vez aprobar la adjudicacién al proveedor sugerido en
el cuadro comparativo, adjuntando los mismos documentos gue fueron recibidos por €l;
procediendo la maxima autoridad en el mismo dia a emitir la autorizacion para la emision
de la certificacion presupuestaria, mediante memorando MSP-HRZ-GH-2020-0998-M
dirigido al Director Administrativo Financiero, y en el que constan adjuntos los

documentos antes referidos.

Con memorando MSP-HRZ-GF-2020-0327-M de 26 de marzo de 2020, la Analista de
Presupuesto del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020,
remitié para aprobacién de la Analista Financiero 3 — Responsable de la Unidad

Py
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Financiera del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, las
certificaciones presupuestarias registradas por ella:

No. Fecha Valor en USD Partidas / Concepto
133 2020-03-26 1583 300,00 | Programa 56

Actividad 003

ftem 530826

Subgrupo 1308

Fuente 001

Descripeion:

Dispositivos Médicos de Uso General

Valor 142 900,00 USD

Programa 56

Acfividad 003

item 530802

Subgrupo 1308

Fuente 001

Descripcion:

Vestuario - lenceria - Prendas de Proteccion - y - Accesorios para
Uniformes del personal de proteccidn vigilancia y seguridad

Valor 10 400,00 USD.

“... Cerlificacién presupuestaria para adguisicién de dispositivos
médicos y equipos de profeccion para la emergencia sanitaria
COVID-19 del Hospital Rodriguez Zambrano (sic) Manta (...)",

134 2020-03-26 18 396,00 | Programa 56

Actividad 003

item 530802

Subgrupo 1308

Fuente 001

Bescripcion:

Vestuario - lenceria - Prendas de Proteccitn - y - Accesorios para
Uniformes del personal de proteccion vigilancia y seguridad

Valor 1 248.00 USD.

Programa 56

Actividad 003

item 530826

Subgrupo 1308

Fuente 001

Descripcion:

Dispositivos Médicos de Uso General
Valor 17 148,00 USD

“... Certificacién presupuestaria VA para adquisicion de dispasitivos
médicos y equipos de proleecion para la emergencia sanitaria
COVID-18 del Hospital Rodriguez Zambrano (sic) Manta (...)"

Luego de aprobar las certificaciones, la Analista Financiero 3 — Responsable de la
Unidad Financiera, con memorando MSP-HRZ-GF-2020-0328-M de 26 de marzo de
2020, comunicd al Director Administrativo Financiero, la emisién de las certificaciones
presupuestarias del proceso, remitiéndolas jurmto con los demas documentos
habilitantes del proceso; y este a su vez comunicé lo pertinente al Gerente de Hospital,
con memorando MSP-HRZ-GAF-2020-03921-M de la misma fecha.

Mediante memorando MSP-HRZ-GH-2020-1008-M de 26 de marzo de 2020, el Gerente
de Hospital, solicité a la Analista de Asesoria Juridica, Encargada, del periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, elaborar la Resolucion de
Do, €
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Adjudicacién del proceso de contratacion por emergencia, adjuntado la documentacién

habilitante.

El 27 de marzo de 2020 el Gerente de Hospital suscribidé la Resolucién
MSP-HRZ-GH-2020-0069 con la que se adjudicé el procesc de emergencia
EMER-HRZ-001-2020 para la “Adquisicién de dispositivos médicos y prendas de
proteccion para la emergencia sanitaria COVID-19 del Hospital Rodriguez Zambrano”,
por el valor de 153 300,00 USD mas IVA, a fa Contratista de RUC 1306831346001.

De las actividades que se detallan y que guardan relacién con la etapa precontractual
del proceso de contratacion por emergencia EMER-HRZ-001-2020, el equipo auditor

determind las siguientes observaciones:

- El Subdirector de Medicamentos e Insumos Médicos, el Director Médico Hospitalario,
Encargado, y el Gerente de Hospital de los periodos comprendidos entre ef 16 de
marzo y el 6 de mayo de 2020, con memorandos MSP-HRZ-FAR-2020-0170-M,
MSP-HRZ-DAH-2020-0287-M y MSP-HRZ-GH-2020-0991-M de 25 de marzo de
2020, respectivamente, solicitaron e iniciaron, en su orden, el proceso de
contratacion por emergencia EMER-HRZ-001-2020, sin que, se hayan emitido en
forma previa las certificaciones presupuestarias y la verificacion de productos en el

catalogo elecironico.

- La Analista de Presupuesto, y la Analista Financiero 3 — Responsable de la Unidad
Financiera del periodo comprendido entre el 16 de marzo y 6 de mayo de 2020,
registro y aprobo, respectivamente, y sin observaciones, las certificaciones
presupuestarias 133 y 134 de 26 de marzo de 2020, después de haberse iniciado el
proceso de contratacion por emergencia con memorando
MSP-HRZ-GH-2020-0991-M de 25 de marzo de 2020, suscrito por el Gerente de
Hospital.

- El Asistenie de Compras Plblicas y la Analista de Adquisiciones 1 de los periodos
comprendidos entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, elaboré y revisé, en su
orden, el cuadro comparativo de ofertas que sugirié al oferente al que debia ser
adjudicado el proceso por emergencia EMER-HRZ-001-2020, con base en las 3
proformas o cotizaciones que fueron presentadas y utilizadas en la elaboracién del
presupuesto referencial del proceso de contratacion por emergencia, sin considerar
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que en su salicitud no se habia proporcionado a los proformantes toda la informacién

relacionada con el proceso.

- El Asistente de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el
6 de mayo de 2020, emitié fa certificacion 028 de verificacion de productos en el
catélogo elecirénico el 25 de marzo de 2020, en forma posterior a que se diera por
iniciado el proceso de contratacion por emergencia por parte de la maxima autoridad
constante en memorando MSP-HRZ-GH-~2020-0291-M de 25 de marzo de 2020.

- El Analista Administrativo 3 — Responsable de la Unidad Administrativa del periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 6 de mayo de 2020, con memorando MSP-
HRZ-GAD-2020-0182-M de 25 de marzo de 2020, solicitd al Director Administrativo
Finariciero delegar a quien corresponda la emision de la certificacién presupuestaria
y a su vez aprobar la adjudicacion al proveedor sugerido en el cuadro comparativo;
el Director Administrativo Financiero del periodo comprendido entre el 16 de marzo y
el 8 de mayo de 2020, mediante memorando MSP-HRZ-GAF-2020-0387-M de 25 de
marzo de 2020, solicité al Gerente de Hospital delegar a quien corresponda la
emisién de la certificacién presupuestaria y a su vez aprobar la adjudicacién al
proveedor sugerido en el cuadro comparativo; y, el Gerente de Hospital del periodo
comprendido entre el 18 de marzo y ef 6 de mayo de 2020, con memorando MSP-
HRZ-GH-2020-0998-M, de los mismos dia, mes y afio, realizé la autorizacion para la
emision de la certificacion presupuestaria dentro del proceso de contratacidon por
emergencia EMER-HRZ-001-2020, sin observar en cada caso que, el proceso de
contratacién ya habia sido iniciado en forma previa con memorando MSP-HRZ-GH-
2020-0991-M de 25 de marzo de 2020, suscrito por él, sin contar con las
certificaciones presupuestarias correspondientes y que no se sustento técnicamente
ia razon de no haberse solicitado la presentacién de ofertas dentro del proceso, y que
en el cuadro comparativo que sugeria adjudicar el proceso a la Contratista, se
utilizaron las mismas proformas o cofizaciones que fueron obtenidas por el
Subdirector de Medicamentos e Insumos Médicos para la elaboracion del
presupuesto referencial.

Con respecto a lo observado, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, estipula:

“... Obligaciones de las entidades contratantes. - Las entidades contratantes
deberan consultar el catélogo electrénico previamente a establecer procesos de
adquisicién de bienes o servicios (.. ).
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El inciso cuarto del articulo 361.2 de la Codificacién y Actualizacion de las resoluciones
emitidas por el SERCOP con Resoluciéon RE-SERCOP-2016-0000072, establece:

“... En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una
certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

(...)"

En el documento “Buenas practicas para la contratacion en situacion de emergencia”
publicado en marzo de 2020 por el SERCOP, con relacién a la convocatoria a

proveedores, sefala;

“... Convocar a proveedores y realizar el procedimiento de adquisicién: La
entidad procurara en la medida de las posibilidades de la emergencia, que la
compra se haga con una seleccion del proveedor de forma &gil, inmediata,
rapida, transparente y sencilla. Si las condiciones no lo permiten, optaré por la
contratacién directa responsable y transparente, lo cual justificaréd en el
respectivo informe posterior.- EI Sercop pone a disposicion de las entidades su
pagina web donde podré dar a conocer sus necesidades a proveedores. - Se
aconseja convocar también por medio de la pagina web de la institucion, y/o por
correos electronicos requiriendo a los proveedores que se encuentran
registrados en el RUP en los CPC requeridos {(...)".

Y, en el mismo documento con respecto a la presentacion de ofertas, se resume el
contenido de la circular SERCOP-SERCOP-2020-0013-C de 17 de marzo de 2020, asi:

“.. La presentacién de ofertas serd por cualquiera de los siguientes medios:
Correo electronico. - Correo fisico (Servientrega, Correos del Ecuador o
cualquier otro. - Entrega fisica en la Entidad en el lugar que lo haya determinado

(..)

Con oficios EMS-0220-DPM-AE-2020, 0024, 0026, 0027, 0028, 0030, 0031, 0032 y
0034-0006-DPM-AE-2020-1 de 5, 9 y 10 de junio de 2020, el equipo auditor solicité al
Gerente de Hospital, Director Administrativo Financiero, Analista Administrativo 3 —
Responsable de la Unidad Administrativa, Director Médico Hospitalario, Encargado,
Encargado, Analista Financiero 3 — Responsable de la Unidad Financiera, Subdirector
de Medicamentos e Insumos Médicos, Analista de Presupuesto, Analista de
Adquisiciones 1 y Asistente de Compras Publicas, respectivamente, informacion al
respecto de las observaciones realizadas.

Con oficios VMZZ-2020-0003-O, CAPH-2020-0002-0, JRLJ-2020-0003-O, LGPS-2020-
0001-O, GSLP-2020-0001-O de 10, 11 y 12 de junio de 2020, ingresados el 18 de los
mismos mes y afio, y comunicacion de 22 de junio de 2020, el Director Administrativo
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