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Art. Articulo
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CNT Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
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Sefior

Alcalde

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, ejecucion, entrega
recepcién y distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por
motivo del COVID-19, en el Gobiemno Autonomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 18 de mayo de
2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por 1a Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones errbneas de
caracter significativo, igualmente que |as operaciones a ias cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |a accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dir.ector Provincial 1 - Sucumbios
Ono &



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio,
se realizé en cumplimiento a la arden de trabajo 0005-DPS-AE-2020- de 21 de mayo
de 2020, suscrita por el Director Provincial de Sucumbios; y, con cargo a imprevistos
del Plan Anyal de Control del afio 2020, autorizado por el Contralor General del Estado,
Subrogante, con memorando EMS-1523-DNPEYEI-GISYE de 18 de mayo de 2020.

Objetivos del examen
Generales

-  Verificar ios procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucion,
por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos,
bienes y servicios, se efectuaron en funcion de las necesidades, estuvieron bien
definidas y justificadas; vy, si los recursos publicos se utilizaron con eficiencia,
garantizando el trato justo para el Estado.

- Comprobar los procesos de contratacion y procedimientos de la emergencia o
régimen especial, para la adquisicién de bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVI D-19, fue realizado conforme a
las disposiciones de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
su Reglamento de Aplicacion y resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Alcance del examen

Comprendié el analisis de los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcién y
distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por
motivo del COVID-19, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 vel 18

de mayo de 2020.
oY



Base legal

El llustre Municipio del cantén Lago Agrio, fue creado mediante Decreto Supremo 3541
de 20 de junio de 1979, publicado en el Registro Oficial 872 de 11 de julio de 1979,
Con la promulgacion del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de
octubre de 2010, en sus articulos 28 y 53, se reconocen a los Municipios como
Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, con Ordenanza Municipal aprobada y
publicada el 7 de enero de 2011 cambi6é su denominacién a Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio.

Estructura organica
El articulo 13 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, aprobado el 7 de enero
de 20186, establecid la siguiente estructura organica:
1. Procesos Gobernantes
1.1. Direccionamiento de Legislacion y Fiscalizacion Municipal
Concejo Municipal
1.2. Gestién Estratégica para el Desarrollo del GADNMLA
Alcaldia
2. Procesos Habilitantes de Asesoria
2.1. Gestion de Procuraduria Sindica Municipal
2.1.1 Subprocuraduria Sindica Municipal
2.1.2 Patrocinio
2.1.3 Asesoria y Consultas Legales

2.2, Auditoria Interna
2.3. Comunicacion Institucional
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2.4. Gesti6n de Planificacion y Ordenamiento Territorial

2.4.1 Jefatura de Proyectos y Evaluacién de Gestion

2.4.2 Coordinacién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2.4.3 Cooperacion Internacional

2.4.4 Unidad de Gestién de Riesgos

245 Jefatura de Control y Regulacién de Urbanizaciones

2.4.6 Jefatura de Disefio, Desarrollo ¥ Regeneracién Urbana
2.4.7 Comisaria de Construcciones y Ornato

2.4.8 Unidad de Vivienda

2.4.9 Coordinacion de Participacion Ciudadana y Control Social

3. Procesos Habilitantes de Apoyo
3.1. Gestion de Secretaria General

3.1.1 Archivo Central
3.1.1.1 Sugerencias y Reclamos de Usuarios
3.1.1.2 Recepcion de Documentos y Correspondencia

3.2. Gestion Financiera y Econémica

3.2.1 Jefatura de Presupuesto
3.2.2  Jefatura de Contabilidad
3.2.3 Jefatura de Recaudacion
3.2.4 Jefatura de Rentas

3.2.5 Jefatura de Tesoreria
3.2.5.1 Oficina de Coactivas
3.2.6 Bodega

3.2.7 Registro de la Propiedad

3.3. Gestion Administrativa

3.3.1 Compras Plblicas
3.3.1.1 Adquisiciones y Proveeduria

3.3.2 Jefatura de Transporte ¥ Logistica
Coateo é



3.3.3

Jefatura de Sistemas

3.3.3.1 Desarrolio, Programas y Sistemas

3.3.3.2 Departamento, Soporte y Mantenimiento de Equipos Informaticos

3.34

Control de Bienes

3.4. Gestion de Desarrollo Institucional y Talento Humano

3.41
342
343
3.44

Jefatura de Talento Humano

Reclutamiento y Seleccién de Personal

Clasificacién de Puestos, Evaluacion del Desempefio y Capacitacion
Seguridad y Salud Ocupacional

4. Procesos Agregadores de Valor

4.1, Gestion de Obras Puablicas

4.1.1
41.2
41.3
414
415

Fiscalizacion y Supervision

Jefatura de Regulacion, Autorizacion y Control Minero
Jefatura Técnica de Vialidad

Mantenimiento

Construccion de Obra Directa

4.2. Gestién de Servicios Publicos

4.2.1
422
423
424
425

Administrador de Terminales Terrestres
Administrador del Cementerio y Sala de Velaciones
Administrador de Ferias y Mercados

Administrador de Centros de Comercio y Servicios
Administrador del Camal Municipal

4.3. Gestién de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion

4.3.1
4.3.2
433

Departamento de la Juventud, Niflez y Adolescencia
Coordinador de Deportes y Recreacion

Coordinador de Nacionalidades y Pueblo Afro
Biblioteca



4.3.5 Equidad de Género
4.4, Gestién de Justicia y Vigilancia

4.4.1 Policia y Guardia Municipal
4.4.2 Comisaria Municipal
4.4.3 Control de Via P{blica

4.5, Gestion de Desarrollo Turistico

4.5.1 Jefatura Técnica de Turismo
4.5.2 Promocién Turistica
4.3.3 Inspectoria de Turismo

4.6. Gestion Ambiental

4.6.1 Proyectos, Programas y Educacién Ambiental

4.6.2 Jefatura de Tratamiento Ambiental de Residuos Solidos
46.3 Comisaria Ambiental

464 Parques, Jardines y Areas Verdes

4.6.5 Calidad Ambiental

4.7. Gestion de Avalios y Catastros

4.7.1 Sistema de Informacién Geografica de Catastro Urbano ¥ Rural
4.7.2 Valoracion Catastral

5. Desconcentradas

- Unidad de Accién Social

- EMAPALA EP

- Cuerpo de Bomberos

- Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable
- Mancomunidad de Transito y Transporte
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Objetivos de la entidad

- Contribuir ai fomento y proteccion de los intereses locales, mediante la aplicacion de
leyes, formulacion, expedicion e implementacion de ordenanzas y resoluciones
municipales;

- Impulsar el desarrollo fisico del cantén, ejecutando obras y prestando servicios de
calidad;

- Fortalecer la participacion ciudadana y sus formas de expresion, para el
funcionamiento de la democracia participativa;

- Elevar el espiritu de integracion, el civismo y la confraternidad de los actores sociales
y econdmicos para impuisar el compromiso ciudadano con el desarrolio del Cantén;

- Coordinar con otras entidades y organismos nacionales e internacionales, el
desarrolio y mejoramiento de la salud, cultura y educacion;

- Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonai de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

- Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal;

- Promover los procesos de desarrollo econémico local, poniendo atencién especial
en la economia sogcial y solidaria;

- Procurar la implementacion de planes y programas de vivienda de interés social en
el territorio cantonal;

- Gestionar la atencién a grupos prioritarios, procurando su proteccion integral;

- Fortalecer la seguridad ciudadana y gestion de riesgos, con la participacion de
organismos relacionados con estos temas.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, no recibié recursos
econdémicos del Concejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica, y realizé la adquisicion de medicamentos, insumos y dispositivos
médicos, equipos y productos de fumigacidn, kits de proteccion, servicios de
desinfeccién y productos de aseo, con recursos propios, utilizando fondos provenientes
de traspasos presupuestarios:

El monto de recursos examinados ascendid a 518 011,78 USD que correspondieron a
la ejecucion de 11 procesos de contratacion publica con cargo a la emergencia sanitaria

COVID-19, como se detalla a continuacién:
SIETE



Nro. Contrato / Numero de
ltém| Orden de Fecha y ; Objeto de la contratacion Monte USD.
Partida
Compra
1 5106- 2020 2020-03-19 | 73080205 |Senvcio de alquiler de lavamanos poriatiles 726,12
Senvicio de fumigacion industrial de gesinseciacion de las
2 5%07-2020 | 2020-03-18 | 73080501 instalaciones del GADMLA y entidades adscritas dii2e0
3| ow2.2020 |[2020-03-19 | 73081197 |(Auisicion de 300 galones de quimicos de fumigacion 2 190,95
hipoclorito de sodio
Adquisicién de méquinas de fumigacién estacionaria,
4 0012020 2020-03-20 | 73081901 nebulizador de polvo en aluminio 54 247,52
Adquisicién de 3.500 jabén liquido, 10.000 vitaminas C. 11.000
5 002-2020 2020-03-20 | 73082103 |pares de guantes quirdrgicos desechables, 30 termometros 19 008,80
infrarrojos
6 003-2020 2020-08-20 | 73040401 |Adguisicion 22.000 mascarillas desechables 18 429,84
7 004-2020 2020-03-20 | 73020900 |Senvicio de fumigaciones de 500 wehiculos y60 instalaciones 13 208,30
8 005-2020 2020-03-20 | 84010400 Adquisicion de rnate_ngles de aseo, prendas de proteccion y 120 859,25
prendas de vestir quimicos
9 006-2020 2020-03-30 | 73080800 |Pago porsenicio de toma de 1.000 prusbas PCR 82 662,50
10 008-2020 2020-03-31 | 73080800 gdgwuglf‘:::n de 1.000 kits de tratamiento experimental para 137 757,80
Adquisiciéon de 30.000 mascarillas desechables quirurgicas,
11 008-2620 2020-03-31 | 73060901 |1.500 gel de aloohol, 15.000 pares de guantes, 200 micas 61 707,69
protectoras
Total USD 51801178

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

l.a Direccién Provincial de Sucumbios de la Contraloria General del Estado, no efectud
examenes especiales relacionados con los componentes del presente informe en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, por tal razén no se realizé
el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Falta de publicacion de la informacién relevante de los procesos de contratacion
por emergencia sanitaria

La Ministra de Salud, mediante acuerdo 126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado
en el Registro Oficial 160 de 12 de marzo de 2020, declaré el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios
de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por fa inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion.

El Alcalde mediante Resolucion Administrativa 020-GADMLA-2020 de 14 de marzo de
2020, declaré el estado de emergencia sanitaria y ambiental para enfrentar las
contingencias derivadas de la presencia del COVID-19 en el canton Lago Agrio, y en
su articulo 3 y 4, establecié:

i3

. Art. 3.- Realizada la contratacién por emergencia, las dependencias
municipales encargadas, direcciones Administrativa, Planificacion a traves de la
Unidad de Riesgos y Gestitén Administrativa efaboraran un informe detallado de la
contratacion realizada, mismo gque sera publicado en el portal de compras
publicas.- Art. 4.- La presente resolucion, asi como el proceso de contratacion una
vez concluido, serén publicados en el Portal de Compras Publicas, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (.. )"
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Resolucién que fue receptada por el personal de las unidades de Gestidn Administrativa,
Compras Publicas, Jefatura de Gestion de Riesgos y Direccion de Planificacién, el 15y
16 de marzo de 2020, respectivamente.

La Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica con la finalidad de
garantizar el funcionamiento y control del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
operativizar los procedimientos de contratacién de emergencia de las entidades publicas
contratantes, con resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, expidié
la reforma a la Resolucion Externa RE-SERCOP—2016—000007, cuyos articulos 3 y 4,
establecieron:

“... Art. 3.- Al final de! articulo 363, agréguese un inciso con el siguiente contenido:
Los contratos en mengicn, o las érdenes de compra o facturas que instrumenten
las contrataciones en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera
obligatoria en la herramienta sefialada en ef articulo precedente, en ef término
maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del instrumento indicado.~ Art. 4.- A
continuacion del articulo 363, agreguese ef siguiente articulo: Art. 363.1.- Informes
parciales. - Las entidades contratantes deberan realizar informes periédicos 1%
parciales en los cuales se detalle el numero de contrataciones realizadas, asf
eomo su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual ascienden
las mismas. El referido informe serd publicado cada diez (10) dias, de manera
abligatoria, en la herramienta “Publicaciones de Emergencia, o notificado al
SERCOP (.. )"

En el Gobierno Auténomo Descentralizado de Lago Agrio, durante el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y 18 de mayo de 2020, fecha de corte de examen,
se efectuaron 11 procesos de contratacion por emergencia, los mismos que se detallan
a continuacién:

Nro. Contrato /

ém | Resolucion Orden de Compra Fecha Objeto de la contratacion Maonto USD
1 5%106-2020 2020-03-18 |Sendcio de alquiler de lavamanos portaties 726,12
Senvcio de fumigacién industnal de desinsectacién de las
e ERa%a0 2020-03-18 instalaciones del GADMLA y entidades adscritas 7 1120
R Adquisicién de 300 galones de quimicos de fumigacion
3 0162 2029 2020-03-19 hipociofito de sodio 2 190,98
Adquisicidn de maquinas de fumigacion estacionaria,
4 Ml 2020-03-20 nebulizador de polvo en atuminio 54 247.82
Adgulsicién de 3.500 jabén liquido, 10.000 vitaminas C. 11.000
5 a02- 2020 2020-03-2p |pares de Juanies quirtirgicos desechables, 30 termémetros 19 008 80
|| 020-GADMLA- infrarrojos
2020 de 14 de 003- 2020 2020-03-20 [Adquisicién 22.000 mascarillas desechables 18 429,84
[ marzo de 2020 ——
7 Q04- 2020 2020-D03-20 |Senvcic de fumigaciones de 500 vehiculos y 60 instalaciones 13 208,30
Adquisicién de materales de aseo, prendas de proleccion y
8 05-2020 2020-03-20 prendas de vestr quimicos 120 959,25
] Q06- 2020 2020-03-30 |Pago por sendcio de toma de 1 .000 pruebas PCR 8266250
10 008- 2020 2020-03-31 gdc?\.l:glgr?i:n de 1.000 kits de tratamiento experimental para 137 757,80
Adguisicién de 30.000 mascarillas desechables guirirgicas,
11 009- 2020 2020-03-31 [1.500 gel de aleohel, 15.000 pares de guantes, 200 micas 61 707,69
protectoras
Total USD 518 011,??‘
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De la consulta efectuada en la pagina web www.compraspublicas.gob., del SOCE se
constaté que en la ejecucion de ia resolucién de emergencia de codigo 020-GADMLA-
2020, !a Directora de Gestion Administrativa Encargada, e! Director de Gestién de
Planificacion, el Jefe de Gestién de Riesgos y el Jefe de Compras Publicas, no
cumplieron con el plazo de 2 dias establecidos en la Resolucién RE-SERCOP-2020-
0104, para la publicacion de los contratos, 6rdenes de compra o facturas de las

contrataciones efectuadas por la emergencia sanitaria, como se demuestra:

8:; ;r:‘g; Eactura Diastranscumidos
pﬁ:ﬁ::g:c?:n Compra Objeto de la contratacién Menta P;l;i;cgglgn hasta su publicacion
Numero/Fecha | Nimero/ Fecha C"""aéz:n gge“ de
004-2020 GOEO0T Fumigaciones de vehiculos e
00004736 |ingtalacionesde Ia 13 208,30| 2020-05-15 56
2020-03-20 2020-03-24 |municipalidad
5107 001004 Senicio de fumigacién
000004738 |industial de desinfeccién de No publicado al
lasinstalaciones del 7 112,00 corte del 60
2020-03- 10 2020-03-26 GADMLA y enfidades examen
adscritas
0162-2020 00+00% |5 4quisicién de quimicos de
000001737 _ I, rigacién hipoclorito de 2190,96| 2020-05-15 57
2020-03-19 2020-03-26 |sodio
0042020 00+00%  |ypa0iinas de fumigacion
000003485 |, gtacionaria, nebulizadorde 54 247,52| 2020-05-13 54
2020-03-20 | 2020-04-03 |Polvoenaluminio
002-2 002-001 Adquisicién de 3.500 jabén
020- 2-2020 | 4000709 |liuido, 19,000 vitamings C.
e 11,060 pares de guantes 19 009,80| 2020-05-15 56
G_.A_DAA_,L,_A_“ 2020-03-20 2020-04-03 |quirirgicos desechables, 30
2020-00002 te mometros inframbios
002-00%+
003-2020 | 0000055  |Adouisicion mascarilas 18.428,84| 2020-08-18 i
2020-03-20 | 2020-04.03 |desechables
005-2020 00%00%  |adquisicion de materiales de
000004387 |ageo, prendas de profeccian | 120 959,25| 2020-05-15 &8
2020-03-20 2020-04-07 |y prendas de vestir
00+00%+ = o
006-2020 000003589 :.dqu:islc;égot:)esewécmggR 82 662,50| 2020-05-15 57
2020-03-31 | 2020-04-0s |OM2de1000pLebas
00100+ icician ki
008- 2020 Adguisicidn kits de
000003466  |{ratamiento experimentalpara| 137 757,80( 2020-05-15 45
3020.03-31 | 2020-04-03 |COVID-19
009-2020 002-00%  |Adguisician de mascarilas
NOO000706 |desechables quirdrgicas, &1 707.69| 2020-05-15 45
3 algohol, guantes y micas :
2020-03-31 020-04~03 protectoras

Tampoco publicaron oportunamente los informes periédicos y parciales cada 10 dias,
con el detalle del nimero de contrataciones realizadas, objeto, nombre y RUC de los
contratistas, y e monto al cual ascendieron las mismas, y procedieron a realizar la
publicacion entre el 13 y 15 de mayo de 2020, asi lo confirmé el Subdirector General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, con oficio SERCOP-SDG-2020-0467-OF de
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1 de julio de 2020, en el cual serlald que, de acuerdo con el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, el GAD Municipal de Lago Agrio registré en el Portal
de Compras Poblicas, |a siguiente informacién:

Cidigo
resolucidn

Montg Fecha de

Cédigo de contratacion Objeto contractual contratado | publicacin

ADQUISICION DE 01 MAQUINA DE FUMIGACION ESTACIONARIA, 02 MAQUINAS DE
020-GADMLA-2020-00001 NEBULIZADOR DE POLVO DE ALUMINIO, 08 MAQUINAS DE NEBULIZADOR DE POLVO| 50 865,00 2020-05-13

Lquioo
020-GADMLA-2020-00002 |SERVICIO DE FUMIGACION DE 500 VEHICULOS ¥ 60 INSTALACIONES 13 000,00/ 2020-05-15
020-GADMLA-2020-00003 |SERVICIO DE ALQUILER DE LAVANDS PORTATILES 720,00| 2020-05-15

ABQUISIICON DE 3.500 IABOR LIQUIDO QUE INCLUYE ATOMIZADOR ENVASES DE 250
020-GADMLA-2020.00004 (ML 10000 PASTILLAS DEVITAMINA € 11.000 GUANTES QUIRURSICOS, 30| 17 700,00 2020-g5-15
TERMOMETROS INFRAROIOS
020-GADMLA-2020{ 020 GADMLA-2020-00005 [ADQUISICION DE 22,000 MASCARILLAS DESECHABLES 17160,00] 2020-05-15
ADQUISICON OE QUIMICOS PARA LA PREVENCION DE HIGIENE POR LA ENERGENG A
POR EL COVID 19

ADQUISICION BIENES POR DECLARATORIA DE MERGENTIA SANITARIA, PRODUCTO DE
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 18

ADQUISICON DE MATERIALES DE PREVENOION DE HIGIENE POR DECLARATORIA DE
R 02000008 | SANITARIA, PRODUCTO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 19 F I 200515
020-GADMIA-2020-00009 [SERVICID DE TOMA DE 1.000 PRUEBAS PCR TIEMPO REAL 85000,00 2020-05-15
ADQUISICIGN DE MATERIALES DE PREVENCION DE HIGIENE POR DECLARATORIA DE
MERGENCIA SANITARIA, PRODUCTO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 16

020-GADMLA-2020-00006 2040.00| 2020-05-15

020-GADMLA-2020-00007 131 416,00) 2020-05-15

020-GADMLA-2020-00010

l 112 625,00] 2020-05-15

Las situaciones descritas, se originaron debido a que el Jefe de Compras Publicas y la
Directora de Gestién Administrativa Encargada, no coordinaron con el Director de
Gestién de Planificacién y el Jefe de Gestion de Riesgos, la publicacion oportuna de los
contratos, ordenes de compra o facturas de las contrataciones efectuadas en situacién
de emergencia dentro del término maximo de 2 dias posteriores a Ia syscripcién de (os
documentos; asi como tampoco publicaron los informes periddicos y parciales cada 10
dias de manera obligatoria en la herramienta "Publicaciones de emergencia® o
notificaron al SERCOP, ocasionando el incumplimiento de los plazos de publicacién de
la informacién relevante de los 11 procesos de contratacién por emergencia y que estos
no se encuentren disponibles de forma oportuna en la herramienta “Publicaciones de
Emergencia” del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, signdo publicados
Ccon un retraso de entre 45 y 60 dias posteriores a SU emision.

La Directora de Gestién Administrativa Encargada, el Director de Gestién de
Planificacién, el Jefe de Gestién de Riesgos y el Jefe de Compras Publicas,
inobservaron los articulos 4 Principios, 21 Portal de Compras Publicas y 36 Expediente
del Proceso de Contratacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, 13 y 31 de su Reglamento General; 22 literal a) y b) de la Ley Organica del
Servicio Publico; 9y 12 literales a), b) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 3 y 4 de ia Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020;3y 4
de la Resolucién Administrativa 020-GADMLA-2020 de 14 de marzo de 2020; 15 seccion
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3.3.1. Jefatura de Compras Publicas, letra a) Misidén y b) Atribuciones vy
Responsabilidades, numeral 1, 3,4, 5, 9,10, 12y letra ¢) Productos y Servicios, numeral
3 y 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio; y, las Normas de Control Interno
100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision,

600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

A la Directora de Gestion Administrativa Encargada, al Director de Gestién de
Planificacion, al Jefe de Gestién de Riesgos y al Jefe de Compras Pliblicas, con oficios
0047, 0050, 0059 y 0072-0005-DPS-AE-2020-1 de 27 de julio de 2020, se comunicaron
estos hechos.

Ei Jefe de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 18 de
mayo de 2020, con comunicacién de 3 de agosto de 2020, manifesto:

« ta Direccién Administrativa y la Direccién de Planificacion a través de la Unidad
de GCestién de Riesgos, fueron las encargadas de llevar adelante las
contrataciones en situaciones de emergencia en fodas sus etapas, segun reza la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 020- GADMLA-2020, de fecha 14 de marzo
de 2020. Por lo que en mi calidad de Jefe de Compras Publicas no he participado
en ninguna de las etapas en los procesos de contrataciones por emergencia, ya
que no he recibido disposicion expresa para participar por parte de la Directora de
Gestién Administrativa (Enc.) (sic) mi Superior Inmediato. - Mediante Oficio Na.
D48-CP-2020 de fecha 21 de abril de 2020, suscrito por mi persona en calidad de
Jefe de Compras Publicas del GADMLA, dirigido & Ia... Directora de Gestion
Administrativa. .. solicito muy comedidamente remitir a esta jefatura la informacion
solicitada por el... Subcontralor de Auditoria y ... Director Provincial de Sucumbios
de la Contralorfa General del Estado. Informacién que también sera publicada en
el Sistema Oficial de Contratacién Publica, tal como lo dispone el. SERCORP.-
Mediante Oficio No. 053-CP-GADMLA-2020 de fecha 11 de mayo de 2020,
suscrito por mi persona en calidad de Jefe de Compras Publicas del GADMLA,
dirigido al {...) Alcalde del GAD. Municipal de Lago Agrio, le informo... hasta la
presente fecha no he recibido documentacion alguna de los procesos de
contratacion por situacion de emergencia, por parte de las Direcciones de Gestion
de Planificacion y Administrativa (...)".

Lo manifestado por el servidor, ratifico el criterio de auditoria en razén de que no
coordiné con la Directora de Gestion Administrativa Encargada, el Director de Gestidn
de Planificacion y el Jefe de Gestion de Riesgos, la entrega de la documentacion de las
contrataciones de emergencia para la publicacién de los contratos, érdenes de compra
y facturas: e informes periédicos en la herramienta “Publicaciones de Emergencia” del
portal de compras publicas, dentro del término previsto por la normativa de contratacion
publica.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director de Gestién de
Planificacion, la Directora de Gestion Administrativa Encargada y el Jefe de Gestién de
Riesgos, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 18 de mayo de 2020, con
oficios 121 -DP-GADMLA, - GADMLA-DGA-2020 y 0105 ~GADMLA-JGR-2020 de 14
de agosto de 2020, en similares términos manifestaron:

“...con informe de la Jefatura de Gestién de Riesgos, No. 0219-JGR-JL-2020,
enviado a la Alcaldia y sumillado por la maxima autoridad al Jefe de Compras
Pablicas para que proceda con la publicacién de los avances y cierres de los
procesos de compras emergentes realizadas para combalir la propagacion del
Covid-19, en fos meses de marzo a mayo del 2020.- Jefe de Compras Publicas
del GADMLA mediante informe No. 0503-CP-GADMLA-2020, dirigido al Jefe de
Gestion de Riesgos, en lo pertinente, informa que se ha subido la documentacicn
referida al Sistema de Contratacion Publica, sobre los avances y cierres de los
procesos de compras emergentes realizadas para combalir la propagacién del
Covid-19, en los meses de marzo a ma yo del 2020, ademés adjunta una impresion
del sistema, donde consta de manera explicita, los avances y cierres de los
informes de los contratos de emergencias indicados {(...)"

El Jefe de Compras Publicas, por el periado comprendido entre el 16 de marzo yel 18
de mayo de 2020, con comunicacién de 20 de agosto de 2020, manifesto:

“...la Direccion Administrativa ¥ la Direccién de Planificacion a través de la Unidad
de Geslion de Riesgos, fueron {as encargadas de flevar adelante las
contrataciones en situaciones de emergencia en todas sus elapas, segun reza la
RESOLYCION ADMINISTRATIVA No. 020- GADMLA-2020, de fecha 14 de marzo
de 2020; sin embargo, se me responsabiliza por no coordinar la publicacion,
cuando el Administrador de los contratos, son los responsables de subir a la
pagina web de Compras Publicas, los documentos que se generen en Ia efapa de
ejecucion contractual- En el GAD. Municipal de Lago Agrio, todos los
Administradores de contratos, tiene claves de Acceso (sic) al Portal de Compras
Pablicas (sic) individuales para subir la informacién relevante en Ia elapa de
ejecucion contractual.- Al no existir, una etapa precontractual, sino una etapa de
ejecucion de contrato, es responsabilidad de los Administradores de los contratos,
el subira la pagina web de Compras Publicas, los documentos que se generen en
la etapa de ejecucién contractual (..).

Lo manifestado por los servidores, no modificé el criterio de auditoria en razén de que
no justificaron documentadamente la falta de publicacion oportuna de los contratos,
ordenes de compra o facturas dentro del término de 2 dias posteriores a su emision, ni
publicaron los informes periddicos y parciales cada 10 dias de los procesos de
contratacion efectuados para enfrentar la emergencia sanitaria, en la herramienta

“Publicaciones de Emergencia® del SOCE.
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Conclusion

El Jefe de Compras publicas y la Directora de Gestién Administrativa Encargada, no
coordinaron con el Director de Gestidn de Planificacion y el Jefe de Gestidn de Riesgos,
la publicacion de ios contratos, érdenes de compra o facturas dentro del término de 2
dias, tampoco publicaron los informes periédicos y parciales cada 10 dias; ocasionando
gue la informacion de 11 procesos de contratacion de emergencia se publiquen en la
herramienta "Publicaciones de Emergencia” del SOCE, con un retraso de entre 45 y 60
dias de efectuada la contratacion respecto al plazo establecido en la normativa de
contratacién publica vigente.

Recomendaciones

A la Directora Administrativa

1. Dispondra al Jefe de Compras Publicas, coordinar con los responsables de los
departamentos y demas servidores responsables de llevar a cabo las contrataciones
de emergencia, la entrega oportuna de la informacion a fin de que se publique a
través de la herramienta “Publicaciones de Emergencia”’ del Sistema oficial de
Contratacion Pulblica del Ecuador, los cantratos, érdenes de compra o facturas dentro
de los 2 dias posteriores a su suscripcion; y, los informes periddicos y parciales cada
10 dias.

Al Jefe de Compras Publicas

2. Coordinara y solicitard a los servidores responsables de la ejecucién de las
contrataciones de emergencia, entreguen oportunamente la documentacion de los
contratos, ordenes de compras o facturas; asi como los informes periodicos y
parciales que contengan el nimerc de contrataciones realizadas, objeto, nombre y
RUC de los contratistas, monto al que ascienden, para su publicacion dentro de los
plazos establecidos en la normativa de contratacion publica, que corresponde a 2 y

10 dias respectivamente.

aunnes

A~



Adquisicion de medicamentos Yy productos de fumigacién, desinfeccion, aseo y
proteccion a un proveedor con actividad econémica distinta al objeto de
contratacion y con precios sobrestimados

El Director del Hospital General Marco Vinicio lza, con oficio MSP-CZ1-HMVI-DEM-
2020-0017 de 24 de marzo de 2020, solicité al Alcalde dotar a la referida casa de salud
de insumos y equipos de bioseguridad, como: Hidroxicloriquina Sulfato 200 mg;
Aziquilab 500 mg (Azitromicina 500 mg); Colufase 500 mg (Nitazoxania); Zitrik 500 mg
(Azitromicina 500 mg); trajes desechables: mascarillas; entre otros equipos de
bioseguridad: autoridad, que con sumilla inserta “J. Riesgos” trasladé el tramite a Ia
Jefatura de Gestién de Riesgos.

El Técnico de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, con informe USSO-
GADMLA-2019 de 24 de marzo de 2020, solicité y recomends al Jefe de Gestion de
Riesgos ia adquisicion de productos ¥ materiales de aseo, prevencion y desinfeccion,
conforme el siguiente detalle:

of

PRECIO PRECIO !
DESCRIPCION MEDIDAS | CANTIDAD SHI R A IVA I CONIva | JTOTAL ]
ADQUISICION DE KITS TRATAMIENTO e Y 26,54 b ' 2854 | 2854000

EXPERIMENTAL PARA COVID- 19)

QUIMICO BACTESINA CLANL
1"’;‘3620""4 DE AMONIO CUATERNARIO AL Galones |  1.000 6.8 0,616 7,62 7616,00

"HIPOCLORITO DE SODIO AL 5%

QUIMICO BACTESINA CL+NL+SN
"MEZCLA DE AMONIO CUATERNARIO AL
1,5% Galones 1.000 68 0,816 7,62 7616,00
"BASE OLEA DE MICROBLEND PLUS
COADYUVANTE AGRICOLA

MASCARILLA CARA COMPLETA
*CON DOBLE FILTRO PROTECCION N-3
*AREA DE SELLADO FACIAL
COMPATIBLE Unidad 30 206 24,72 230,72 6921,60
*COPA NASAL

*LENTES GRANDES

|.Y PANORAMICOS DE POLICARBONATO
CAL

*SAQUILLO 25 kilos 500 10.5 1,26 11,76 5880,00
*POLVO

CINTA DE EMBALAJE PARA CADAVER
*PLASTICC STRECH Unidad 200 17,5 21 19,60 3920,00
*ROLLO

FUNDA PARA IMPERMEABLE PARA
CADAVER

2 METROS DE LARGO

"PESO DE TELA CAMBRELLA 75-00GR,
*TELA ANTI FLUIDO

"ABERTURA VERTICAL

JABON LIQUIDO

*CON ATOMIZADOR Unidad 2.000 33 0.396 3,70 7392,00
*EN BASES DE 500 ML | J

Olectsess ﬁ

Unidad 100 14,2 1,704 15,90 1590,40
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TRAJES DESECHABLES
*TELA QUIRURGICA CON CIERRE Y Unidad
PUNC *TIPO 3

6.000 10,78

1,2936 12,07

72441,60

TRAJES ESPECIALES DE FUMIGACION
*CHAQUETA, PANTALON

*CAPUCHA DE POLIETILENO
IMPERMEABLE

*PROTECTOR FACIL

*GUANTES INDUSTRIALES

Unidad

20 82,3

9,876

92,18

1843,52

143761,12

)y

E| Jefe de Gestion de Riesgos, en conocimiento de la Resolucion Administrativa 020-

GADMLA-2020, como responsable de la unidad requirente, el 25 de marzo de 2020,

elabord y suseribié el presupuesto referencial, con 2 proformas de los oferentes,
“Ferreteria La Economia” con RUC 1803025210001 y “Ferreteria La Roca” con RUC
2100298419001; y, recomend6 la compra al proveedor gque oferté el menor precio, con

un presupuesto de 131 41 6,00 USD, sin incluir IVA. Se verificd que no efectud un estudio

de mercado con proveedores autorizados para la comercializaciéon de medicamentos y

productos de fumigacion, desinfeccion, de aseo y proteccion, que garanticen la

procedencia y calidad de los productos; ¥, consecuentemente en forma discrecional
eligi6 al proveedor con RUC 210028841 9001, asi:

Ferreteria La Economia Ferreteria La Roga
Descripcién Cantidad RUC 1803025210001 RUC 2100298419001
Precios Precios
Unitarios goal Unitarios L.
Adquisicién de kits tratamiento experimental para 1000 30.00| 30 000,00 28 54 28 540 00
COoVID-19* ' ' ' g
Quimico bactesina CL+NL, mezcla de amonioc
cuaternario al 1,5%, hipoclorite de sodio al 5% 1000 6.80 6 800,00 6.60 6 800,00
Quimico bactesina CL+NL+SN, mezcla de amonio
cuaternario al 1,5%, base dlea de microblend plus Ly ey 74000100 6.80 6 800,00
Mascarilla cara completa, con doble filtro proteccion
N-3, area de sellado facial, etc. 30 2002 630000 206,00 kel
CAL, saquillo, polvo 500 10,50 5 250,00 10,50 5 250,00
Cinta de embalaje para cadaver, plastico strech, rollo 200 18,00 3 600,00 17,50 3 500,00
Funda para impermeable para caddver, 2 metros de
largo, peso de tela cambrella 75-50gr 100 Ly 150000 14.20 ity
Jabén liquido con atomizador en bases de 500 ml 2000 3,50 7 000,00 330 6 600,00
Trajes desechables, tela quirlirgica con cierre y pufio 6000 11.00| 66000,00 1078 64 680.00
tipo 3 ' ' ! :
Trajes especiales de fumigacidn, chagqueta, pantalon,
capucha de polietileno impermeable, etc e s 00 170000 T 1648,00
Subtotal USD 105 150,00 102 876,00
VA 0% 30 000,00 28 540,00
IVA 12% 12 618,00 12 345,12
| Total 147 768,00 143 761,12

DIE I SIETE ia

47




Sin embargo, el Jefe de Gestion de Riesgos, para los kits de tratamiento experimental
de COVID-19, no realizd el detalle de los farmacos que lo componen, presentacion y
precios unitarios.

El equipo de auditoria con oficio 0032-0005-DPS-AE-2020-1 de 18 de junio de 2020
solicitd al Jefe de Gestion de Riesgos, remitir informacion relacionada con la formulacién
del presupuesto referencial, estudio de mercado, andlisis de los precios unitarios,
especificaciones técnicas que respalden la adquisicion, informes o criterios técnicos
utilizados para la seleccion y recomendacion del oferente, registro sanitario y
autorizacién del proveedor para comercializar los productos, asi como la cantidad v
nombre de los medicamentos, que formaron parte de los kits de tratamiento
experimental; quien con oficio 070-GADMLA-2020 de 26 de junio de 2020, manifesto;

... El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, en base a la
Guia Terapéutica para covid-19 de/ Ministerio de Salud Pablica, en atencién a
estas bases técnicas se adquirié fas medicinas antes mencionadas.-El Ministerio
de Salud publicé una guia terapeutica, de siete péginas, que auloriza a los
medicos nacionales a tratar los sintomas del Covid19 con algunocs de los
medicamentos que ya se habfan autorizado a nivel mundial. Tanto el Gobierno de
Estados Unidos, cuanto el de Francia, entre otros paises, habian adoptado ef uso
de antimalaricos, antiretrovirales Y antibicticos para el tratamiento de los sintomas
def Covid19. Con las debidas reservas sobre el hecho de que los medicamentos
1o han sido plenamente probados y tiene otros efectos secundarios, el Ministerio
emitio una guia que permitiria ampliar el arsenal de medicamentos con que cuenta
el pais para enfrentar al virus.- La guia, que fue elaborada por 28 expertos
nacionales de varios hospitales de Gua yaquil, toma nota de las recomendaciones
a nivel mundial sobre los medicamentos, que ya estan en el arsenal médico
mundial, que pueden servir para atender los casos de Covid19.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, en base a la Guia
Terapéutica para covid-19 del Ministerio de Salud Publica establecida por
Gobiemno Ecuatoriano, en atencion a la documentacion emitida por ef MPS, se
continu6 fa contratacion del tratamiento médico para combatir el Covid-19.- E/
Gobierno Auténome Descentralizado Municipal de Lago Agrio, a través del
departamento correspondiente solicita que se informe la cantidad de los kits de
tratamiento que se deberén comprar para combatir ef covid-19, el cual da a
conocer que se compre 1000 kits con relacién a las 1000 pruebas PCR para poder
tratar a las personas que salgan positivos en los anélisis de las pruebas realizadas
y de pacientes que lo requieran.- EI Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio adjunta los registros sanitarios correspondientes de los
medicamentos que se compraron para combatir el covid-1 9, en la emergencia
sanitaria del cantén Lago Agrio- EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, a través de la direccion pertinente solicita las
especificaciones técnicas y el valor referencial de los kits de medicina, luego se
envia el informe técnico solicitando la aprobacion para la adquisicion de lo antes

DiE evocHys (ﬁ
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mencionado y el trémite continda hasta el departamento responsable de
determinar el valor del kit experimental y proveedores en cumplimiento lo que
establece laley {(...) "

Respecto, a los medicamentos que conformaron los kits experimentales para COVID-
19, el Jefe de Gestién de Riesgos, sefialo dos tipos de kit de medicinas, asi:

- 100 kits de medicina: Aziquilab 500mg (Azitromicina 500mg) - Hidroxicloroquina
Sulfato 200mg

Cantidad Medicina Medida Precio Total
6 Azitromicina 500mg Pastiila 8,58
20 Hidroxicloroguina Pastilla 19,96
Total 28,54

- 900 kits de medicina: Colufase 500mg (Nitazoxanida 500mg) - Zitrik
(Azitromicina 500mg)

Cantidad Medigina Medida | Precio Total
6 Azitromicina 500mg Pastilla 8,58
16 Colufase 500mg Pastilla 19,96 |
Total 1 28,54

En el expediente del proceso no se encontrd evidencia documental de 1a forma como se
realizaron las invitaciones, ni de la presentacién y recepcion de las proformas de los
proveedores, tampoco de los medios web utilizados para realizar las comparaciones de
precios referenciales, confirmandose que el Jefe de Gestion de Riesgos no realizd los
procedimientos técnicos para obtener cotizaciones de proveedores con capacidad y
experiencia comercial en la venta de medicamentos y demas bienes requeridos;
tampoco demostré como determiné los costos unitarios de los productos y si estos
estuvieron acorde a los precios y montos de adjudicaciones realizadas a través del portal

de compas publicas.

El Jefe de Asistencia al Contribuyente, Delegado de la Direccién Provincial del Servicio
de Rentas Internas de Sucumbios, con oficio 1210120200STR000630 de 10 de junio

de 2020, informé sobre las actividades econdmicas autorizadas y actualizaciones de ios
PIECINVEVE é
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proveedores Ferreteria La Economia con RUC 1803025210001 y Ferreteria La Roca
con RUC 2100298419001; que corresponden a la venta al por menor de articylos de
ferreteria: martillos, sierras, destornilladores Y pequefias herramientas en general,
equipo y materiales prefabricados para armado casero {equipo de bricolaje): alambres
y cables eléctricos, cerraduras, montajes y adornos, extintores, segadoras de césped
de cualquier tipo en establecimientos especializados, por lo que el proveedor Ferreteria
La Roca con RUC 2100298419001 que recomend¢ el Jefe de Gestion de Riesgos, no
fue distribuidor autorizado en |a comercializacion de medicamentos y productos de
fumigacion, desinfeccién, aseo y proteccion.

Informacion que fue confirmada por el Subdirector General del SERCOP con oficio
SERCOP-SDG-2020-0468-OF de 1 de julio de 2020, al cual adjunté el memorando
SERCOP-CTIT-2020-0675-M de 30 de junio de 2020, suscrito por la Coordinadora
Teécnica de Innovacion Tecnolégica del SERCOP, que en la parte pertinente se
evidencié que el proveedor Ferreteria La Roca con RUC 2100298419001, no mantuvo
habilitado dentro del Clasificador Central de Productos del SOCE, los codigos CPC
relacionados con la venta de los productos requeridos por la entidad.

El Director de Gestion de Planificacion conjuntamente con el Jefe de Gestion de
Riesgos, con informe 076-JGR-JL-2020 de 26 de marzo de 2020, solicitaron al Alcalde
realizar la adquisicién de los materiales de prevencion e higiene por emergencia del
COVID-19, por un valor referencial de 143 761,12 USD, incluido IVA, quien en la misma
fecha con sumilla inserta “Gestion Administrativa” remitié el trémite a la Directora de
Gestion Administrativa Encargada, a su vez la referida servidora el 18 de marzo de 2020
con sumilla inserta “Proveedor / Revisar y Cotizar”, solicitd al Proveedor 3 del GADMLA
realizar la respectiva cotizacion.

El Proveedor 3 del GADMLA, con informe 0283-AP-GADMLA-2020 de 18 de marzo de
2020, dirigido a la Directora de Gestién Administrativa Encargada, sugiri6 realizar la
adquisicion al proveedor Ferreteria fa Roca con RUC 2100298419001, y sefald que
cumplié con los requerimientos econémicos de |a entidad; sin embargo, se verificé que
no realizé ninguna cotizacion ni estudio de mercado, para sustentar la adjudicacion del
proveedor en la adquisicion de medicamentos y productos de fumigacion, desinfeccién,
aseo y proteccion.
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El equipo de auditoria, con oficio 0037-0005-DPS-AE-2020-1 de 18 de junio de 2020,
solicité al Proveedor 3 del GADMLA, remitir informacion relacionada con el andlisis de
precios efectuado y los informes y/o criterios para seleccionar al proveedor Ferreteria la
Roca con RUC 2100298419001; quién con comunicacion de 28 de julio de 2020,

manifesto:

“ .. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, en base a la
Guia Terapéutica para covid-19 del Ministerio de Salud Pablica, en atencion a
estas bases técnicas se adquirid las medicinas antes mencionadas. - El Ministerio
de Salud publict una gufa terapéutica, de siete paginas, que auforiza a los
médicos nacionales a tratar los sintomas del Covid19 con algunos de los
medicamentos gue ya se habian autorizado a nivel mundial. Tanto el Gobierno de
Estados Unidos, cuanto el de Francia, entre otros palses, habfan adoptado ef uso
de anfimaléricos, antiretrovirales y antibidticos para el tratamiento de los sintomas
del Covid19. Con las debidas reservas sobre el hecho de que los medicamentos
no han sido plenamente probados y tiene otros efectos secundarios, el Ministerio
emifié una guia que permitiria ampliar el arsenal de medicamentos con que cuenta
el pais para enfrentar al virus.- La gufa, que fue elaborada por 28 expertos
nacionales de varios hospitales de Guayaquil, toma nota de las recomendaciones
a nivel mundial sobre los medicamentos, que ya estan en el arsenal médico
mundial, que pueden servir para atender los casos de Covid19.- Al respecto debo
informar que la unidad requirente, fue la encargada de realizar en base a las
necesidades existentes el informe de la cantidad de insumos a adquirir.- La
Direccién Administrativa solicité las especificaciones técnicas y el valor referencial
de los kits experimentales de medicina, a la unidad requirente, posteriormente se
emitio el informe técnico Alcaldia, para que se elabore el contrato adjudicado fue
el que mejor oferté los kits de experimentales {...) ”.

Lo expuesto por el Proveedor 3 del GADMLA no atendié el requerimiento ni justifico las
razones por las cuales no realizdé las cotizaciones con oferentes debidamente
autorizados y eligié al proveedor Ferreteria la Roca con RUC 2100298419001, que no
demostré documentalmente la experiencia comercial y registros sanitarios necesarios
para poder proveer los bienes requeridos por la entidad.

La Directora de Gestion Administrativa Encargada, con memorando 1087-GA-GADMLA-
2020 de 27 de marzo de 2020, solicité al Director de Gestidn Financiera y Econdmica,
emitir la certificacion financiera por 143 761,12 USD.

La Directora de Gestion Administrativa Encargada, el 28 de marzo de 2020, sin contar
con la certificacién presupuestaria y sin que exista contrato alguno, con memorando
Ve/tiupno
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1093-GA-GADMLA-2020, dispuso al Jefe de Bodega, realizar ol ingreso, egreso
certificacion de la recepcién de los productos adquiridos, asi:

“... Adjunto sirvase encontrar el Contrato a nombre da... con RUC Nro.
2100298419001, a fin que proceda realizar el ingreso, egreso y certificacion de
haber recibido a plena satisfaccién fo solicitado por parte de a Jefatura de Gestion
de Riesgos (...)".

El Director de Gestién Financiera y Econémica, conjuntamente con Ia Jefe de
Presupuesto, emitieron la certificacion de disponibilidad de recursos 1398 de 31 de
marzo de 2020, por 143 761 12 USD, con cargo a los codigos presupuestarios:
73081901000000 “Adquisicion de accesorios e insumos quimicos vy organicos” por
15 232,00 USD; 73080205000000 “Vestuario, lenceria, prendas de proteccién” por
81 206,72 USD; 73081 101000000 “Insumos, bienes, materiales Y suministros para Ia
construccion, eléctricos, plomeria” por 9 800,00 USD; 73080501000000 “Materiales de
aseo” por 8 982,40 USD: y, 73082103000000 “Gastos para Situaciones de Emergencia®
por 28 540,00 USD, respectivamente.

La Directora de Gestion Administrativa Encargada, con informe  técnico
EMER- GADMLA-2020-0003 de 11 de marzo de 2020, es decir 13 dias antes de haber
iniciado el proceso de contratacion, recomendd al Alcalde, la adquisicién de
medicamentos y productos de fumigacion, desinfeccion, de aseo y proteccion; asi como
disponer la elaboracién del contrato; sin observar que el Proveedor 3 del GADMLA, no
cumplio con la disposicién impartida de solicitar las cotizaciones, lo que imposibilitd
contar con ofros oferentes y que se efectué técnicamente un cuadro comparativo de
precios favorables y en condiciones de calidad para la entidad, lo gue conllevo a la
seleccién del proveedor Ferreteria la Roca con RUC 2100298419001, quien no conté
con actividad econémica autorizada por el SRI, ni estuvo habilitado en e Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador, con ef cédigo CPC, para Ia comercializacion de
tos referidos productos.

Al respecto el articulo, 8 inciso 3 del Reglamento de comprobantes de venta, retencion
y complementarios, expedido con Decreto Ejecutivo 430, publicado en el R.0O. 247 del
30 de julio de 2010, senalo:

‘... La emision de estos documentos serd efectuada Unicamente por
transacciones propias del Sujeto pasivo autorizado (... )"
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E| Articulo 74.- Provision de medicamentos, del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establecio:

__ Art. 74.- Provisién de medicamentos.- La seleccion de las ofertas de prows:on
de farmacos se haré solo entre los proveedores habilitados en el Registro Unico
de Proveedores (RUP) (...)".

El Alcalde y el proveedor con RUC 2100298419001, suscribieron el contrato 008-2020
el 31 de marzo de 2020, para la adquisicién de 1.000 kits de tratamiento experimental
para COVID-19; 1.000 galones Quimico bactesina CL+NL; 1.000 galones de Quimico
bactesina CL+NL+8N; 30 mascarilta cara completa con doble filiro de proteccion N° 3;
500 sacos de GAL, saquillo polvo; 200 cintas de embalaje para cadaver (plastico strech);
100 fundas impermeables para cadaver; 2.000 jabén liquido con atomizador envases de
500 ml: 8.000 trajes desechables, tela quirdrgica con cierre y pufio tipo 3; 20 trajes
especiales de fumigacion, por 131 416,00 USD, mas IVA, con un plazo de entrega de 5
dias contados a partir de la suscripcion del contrato y pago contra entrega del 100% de
los productos; ademas, en la clausula décima quinta se designo al Jefe de Gestion de
Riesgos, como Administrador de contrato.

Del analisis realizado a los precios obtenidos de procesos de contratacion efectuados a
través del portal de compras publicas por otras entidades; para la adquisicion de
medicamentos y productos de fumigacién, desinfeccion, de aseo Y proteccidgn, se
determiné el precio referencial utilizado por auditoria, asi:

Analisis de precios de auditoria
Informacién portal de compras publicas
Precio giscio
bio,Procakigy ;‘:‘rnfo.rma L Ruc Fecha Descripcion unitario relll'erenc:al
resolucidn UsD utilizado por
Audiotoria
RDE-HBY-2020-001-00007 |0190148596001| 2020-04-22 0,82
Hidroxicloriquina Sulfato 200mg 0,72
P- -001- 5 . ’
RMSMEP-EME-001-2020- 4705430052001 | 2020-03-23 0,72
00009
RDE-HBY-2020-001-00004 |1781343360001| 2020-03-26 Zitrik 500mg / Azitromicina 0,36 0,36
Infima cuantia 1000406826001 | 2020-03-16 |Hidréxido de calcio de 25 kg 7.50 7,50
001-GADNCAJCOG-00001 2390053056001 | 2020-03-24 |Owerol desechable 8,50 8,50
Trajes especiales de fumigacion,
001-GADMS-2020-00005 |0990018707001|2020-03-16 chagqueta, pantalén, capucha 38,00 38,00
impermeable, guantes industriales
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De lo expuesto en el cuadro anterior se evidencia que los precios de los prodyctos
obtenidos del SOCE, fueron inferiores a los cancelados por el GAD Municipal de Lago
Agrio, determindndose un pago en exceso al Contratista por 6 631,00 USD que
representod un incremento del 62,67% en la adquisicién de medicamentos; y, por 17
094,22 USD, que correspondié a un incremento injustificado del 21,32% en la
adquisicién de productos de fumigacién, desinfeccién, aseo y proteccion, valores que
sumados ascendieron a 24 973,92 USD, como se demuestra a continuacion:

Ferreteria La Roca Valor estimado en Valor
L procesos de contratacion | ongervado
Descripcion Medida | Cantidad RUC 2100298419001 v proformes por auditoria
Precio Unit. Total Precio Unit Total uso
Hidroxicloroquina Sulfato 200mg pastilla 2000 1,00 2 000,00 0,72 1 440,00 560,00
Aziquilab 500 mg (Azitromicina 500mg)| pastila 600 1,43 858,00 0,36 216,00 642,00
Zitrik 500 mg (Azitromicina 500mg) pastilla 5400 1,43 7 722,00 0,36 194400 5778,00
Total USD 10 580,00 3 800,00 6 980,00
Valor de transporte y coslos indirectos { 5%) 349,00
Valor observado por auditoria 6 631,00 62,.67%
Ferreteria La Roca a0 :5 mat C':’“Ié Valor
) ; procesos de contratacién | shservado
Deseripcion Medida | Cantidad RUC 2100298419001 y proformas por audiloria
Precio Unit. Total Precio Unit. Total uso
Cal, saquilio, palvo saco 500 10,50 5 250,00 7,50 3 750,00 1 500,00
T os teia quiriigRER iaza || 6000 1078] 64 680,00 850 5100000 1368000
cierre y pufio T3
Trajes especiales de fumigacion,
chaqueta, pantalon, capucha unidad 20 82,30 1 646,00 38,00 760,00 886,00
impermeable, guantes industriales
Subtotal USD 71 576,00 55 510,00 16 066,00
VA 12% 8 589,12 6 66f,20 1927,92
Total 80 165,12 62 171,20 17 993,92
Valor de transporte y costos indirectos (5 %) ; 899,70
Valor observado por auditoria 17 094,22 21_32;1

El Jefe de Gestion de Riesgos en calidad de Administrador de Contrato, el
Guardalmacén Encargado, y el proveedor Ferreteria La Roca con RUC
2100298419001, suscribieron el acia de entrega recepcion el 23 de marzo de 2020, es
decir, 5 dias antes de la disposicién de recepcién impartida con memorando 1093—-GA-
GADMLA-2020 de 28 de marzo de 2020 por la Directora de Gestion Administrativa
Encargada; y, 8 dias antes de la suscripcion del contrato 0008-2020 de 31 de marzo de
2020, mediante la cual los servidores de la entidad, recibieron los medicamentos y
productos de fumigacién, desinfeccion, aseo y proteccion a entera satisfaccion de la
entidad; sin embargé, no solicitaron los certificados de registros sanitarios autorizados
por el ARCSA, ficha técnica o catdlogo, que evidencien que los productos cumplieron
con las condiciones técnicas y sanitarias requeridas, conforme lo dispone el articulo 137
de la Ley Orgénica de Salud que, en su parte pertinente, dispuso:
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«..Art. 137.- Estén sujetos a la obtencién de notificacion sanitaria previamente a
su comercializacién, los alimentos procesados, aditivos alimentarios,
cosméticos, productos higiénicos, productos nutracéuticos, productos
homeopéticos, plaguicidas para uso doméstico e industrial, y otros productos de
uso y consumo humano definidos por la Autoridad Sanitaria Nacional, fabricados
en el territorio nacional o en el exterior, para su importacion, comercializacion y
expendio.- Estan sujetos a fa obtencion de registro sanitario los medicamentos
en general en la forma prevista en esta Ley, productos biolégicos, productos
naturales procesados de uso medicinal, productos dentales, dispositivos
médicos y reactivos bioquimicos de diagnostico, fabricados en el territorio
nacional o en el exterior, para su importacién, comercializacion, dispensacion y
expendio {...)".

De lo expuesto, se evidencié que existieron inconsistencias en las fechas de ejecucion
de los actos administrativos y que la entrega recepcion de los medicamentos y productos
de fumigacion, desinfeccién, aseo y proteccién, se realizé antes de haber iniciado el
proceso de contratacién, como se demuestra:

Descripcion del Fecha Observacion
Documento
informe técnico EMER- | 11 de marzo de Emitido 14 dias antes de iniciar el proceso de
GADMLA-2020-0003 2020 contratacién.
Acta entrega recepcién | 23 de marzo de Suscrita 8 dias antes de suscribir el contrato 008-2020
de los bienes 2020
informe 076-JGR-JL- 26 de marzo de Emitido posterior al informe de la Directora
2020 2020 Administrativa Encargada
Informe 0283-AP- 27 de marzo de Emitido posterior al informe de la Directora
GADMLA-2020 2020 Administrativa Encargada
Contrato 008-2020 31 de marzo de Suscrito B dias posteriores a la recepcion de los bienes
‘ 2020

El Guardalmacén Encargado, con ingreso de materiales 0010690 de 1 de abril de 2020,
registré el ingreso de los bienes a las bodegas de la municipalidad; y, con egreso de
materiales 0013692 de la misma fecha realiz6 la entrega del 100% de los bienes al Jefe
de Gestién de Riesgos; servidor que con informe 083-JGR-JL-2020 de 2 de abril de
2020, informé sobre la recepcion de los medicamentos y productos de fumigacion,
desinfeccién, de aseo y proteccion, y solicitd al Aicalde, se preceda con el pago al
proveedor con RUC 2100298418001.

El Alcalde, con orden de pago 01740 de 2 de abril de 2020, dispuso al Director de
Gestion Financiera y Economica el pago del contrato 008-2020; quien conjuntamente
con la Contadora General Encargada y la Tesorera General; autorizaron, registraron y
pagaron, en su orden, la factura 001-001-0003466 de 3 de abril de 2020, con
comprobante de pago 3 de la misma fecha y SPI de 8 de abril de 2020, a la cuenta
VernTicineo @\
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corriente 4108924500 del Banco Pichincha, perteneciente al Contratista por 137 757,80
USD, después de los descuentos de Ley; sin embargé no efectuaron el ¢ontrol previo al
Pago, por cyanto no realizaron observaciones U objeciones respecto al proceso de
seleccion del proveedor, quien no conté con la actividad econémica autorizada por el
SR afin a la naturaleza de los bienes contratados, ni con los codigos CPC habilitado en
el SOCE, tampoco sobre las inconsistencias en las fechas de los actos administrativos
que sustentaron la ejecucion del proceso.

En los archivos que mantiene la entidad, y de la informacion proporcionada por ¢l Jefe
de Gestion de Riesgos, se verifico que, hasta el 18 de mayo de 2020, fecha de corte del
examen, mediante actas de entrega recepcion y comprobantes de egresos, se
entregaron los medicamentos Y productos de fumigacién, desinfeccion, de aseo y
proteccion, a las diferentes unidades administrativas de la entidad y a otras entidades
del sector publico, como se demuestra:

] Cunl Cinta de | Funda Jabdn Mascarilla
b Kitde | - [hipecl om iy s . Kit de Trajes

( Banefizlaris | institucién Tipe Sl | saco de para |H Liquido Cara

de sodio "1:":'“ Z6KG | siretoh |cadaver| do sedio | 500 mi | fmigsclén Compluts | Hesechubles
|Undades del GADM.A dca"‘"""’“"m feo 985 50| 37| 1| 70 51| a4y § 1 a7
|Agencia de Regulacion y Control Actas de entrega 30
|Hrocarburfero -ARCH
Agencia Nacional de Transito ANT _|A<13S d@ enlrega i
Centro de Privacion de Libertad
SuctanbiEe Actas de entrega 20 210
CNT EP. Actas de entre, 50
i?cmmu(:mbmtas Brisas de AGtas de snt | s
Conzejo de la Judicalura Actas de entrega 20
Distrito de Salud 21 DO2 Actas de entrega 650 300
FUERZA AEREAECUATORIANA _ [Actas de entrega 50
GAD P. Actas de entrega 140 80 54
Grupo de Fuerzas Especiales 53
Ra Aclas de entraga . 20 20
Hospital Marco Vinicio lza Actas de entrega 350 | 5 200
Intendencia de Sucumbios Actas de entrega 21
Mancomunidad de Transito de
Sucumbios EP Actas de entrege 84
Policia Nacional del Ecuador Actas de enir 5 60
|0l G&l Ecuado 28 envega |
Servicio Nacional de Medicing Legal Acth
y Ciencias Forenses RS 20 g 20 2 11
Unidad Educaiva Nacional Napo Actas de entrega 20
Instituto Superior Martha Bucaram treg
De Roldos it on A
Consumos al 18 de mayo de 2020 1.000 1.000 670 482 166 100 B 651 [ 22 4.647
Compras Contrato 008-2020 1.000 1.000 1.000 500 200 100 1.000 | 2000 20 30 6.000
|Saldos al 18 de mayo de 2020 - = 330 18 M - 949 | 1349 15 7 1.353

Las situaciones descritas, se produjeron debido a que el Director de Gestion de
Planificacion, el Jefe de Gestién de Riesgos y el Proveedor 3 del GADMLA, no
efectuaron un analisis de precios con proveedores calificados, nj verificaron el portat de
compras publicas para obtener informacién sobre montos de contrataciones efectuadas
por otras entidades publicas: Y. consideraron (nicamente las dos cotizaciones de los
oferentes Ferreteria La Roca con RUC 2100298419001 y Ferrocentro Econémico, con
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RUC 1803025210001, para establecer el presupuesto referencial, quienes mantuvieron
como actividad econémica principal la venta de productos de ferreteria; es decir, los
referidos proveedores no contaron con la autorizacion del Servicio de Rentas Internas,
ni estuvieron habilitados con los codigos CPC del Clasificador Central de Productos del
Sisterna Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, de acuerdo a la naturaleza de los
bienes requeridos por la entidad para atender las situaciones de emergencia; ademas
se determind inconsistencias en las fechas de ejecucion de los actos administrativos
que respaldaron el proceso de contratacion: sin embargé, la Directora de Gestion
Administrativa Encargada, previo a recomendar 1a contratacién; y, el Alcalde, previo a
suscribir el contrato 0008-2020, no revisaron el procedimiento aplicado para la seleccién
del proveedor ganador, y que este se haya basado en un andlisis transparente de ofertas
existentes acorde a los bienes requeridos por la entidad, situacién que permitié se
oriente la contratacion de medicamentos y productos de fumigacion, desinfeccion, aseo
y proteccién con el proveedor Ferreteria La Roca con RUC 2100298419001, quien
mantuve actividad econdmica distinta al objeto de contratacion; es decir, no cumplié con
los requisitos legales establecidos en las normas tributaria, de contratacién publica y de
salud, afectando asi los principios de participacién, oportunidad, trato justo, igualdad y
transparencia establecidos en la Ley, y se limitd la participacion de otros oferentes en el

proceso.

El proveedor Ferreteria La Roca con RUC 2100298419001, ofertd los medicamentos y
productos de fumigacion, desinfeccion, aseo y proteccién con precios sobrestimados, y
suscribié el contrato 008-2020, a pesar de no contar ¢on la autorizacion de la actividad
econdmica, ¥ realizé la emisién de documentos tributarios que debieron ser efectuados
Gnicamente por transacciones propias del sujeto pasivo autorizado por el SRI; tampoco
estuvo registrado en el Clasificador Central de Productos CPC del SOCE; ni presento la
ficha técnica de los productos, con informacién del nimero de lote, fecha de caducidad
ni los certificados de regisiro sanitario; ocasionando se cancele en exceso y se genere
un perjuicio econémico a ia entidad por 6 631,00 USD en la adquisicién de farmacos
que representd un incremento injustificado del 62,67%; y, por 17 094,22 USD, incluido
IVA, en productos de fumigacion, desinfeccidn, de aseo y proteccion que represento el
21,32%, valores que sumados ascendieron a 24 973,92 USD.

El Director de Gestion de Planificacion, el Jefe de Gestion de Riesgos, el Proveedor 3
del GADMLA, la Directora de Gestion Administrativa Encargada, inobservaron los
articulos 9 Concepto y elementos del control interno 12 Tiempos de control, letras a) y
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b} y 40 Responsabilidad por accion u omision de la Ley Qrganica de la Contraloria
General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores publicos literal b) de la Ley
Organica del Servicio Publico; 137 de la Ley Organica de Salud; 4 Principios, 6
Definiciones numeral 17, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y 24 Adjudicacién de su Reglamento General; 2 incisos 5 y 6 de la Resolucion
RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020; 15 seccién 2.4 Gestion de

Planificacion y Ordenamiento a b) Atribuciones y Responsabilidades,
numerales 5 y 7; seccio 4, de Riesgos,; seccion 3.3. Gestién
Administrativa, le Atr bucion 15 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Lago Ag s de Control Interno 100-03 Responsables del control
401-03 402-02 Control previo al compromiso.
El Gest Financi y Econdmica, la Contadora General Encargada v |a
n 9 Concepto y elementos del control interno,
de  trol, by R bilidad por accién u omisién de la Ley
anic la C lo General de d 137 de la Ley Organica de Salud; 341
in cién " Co Organ’ Territorial, Autonomia vy
izacion; 2 5y6 fa Res -2020-0104 de
marzo de 0; 15 ' rayke ra b)
ilidades, numerales 2, 3, 10, 26 2.2
s y Responsabilidades n es7y1 5 ura
Te b) Atribticiones y Responsabilid numeral y 18, d Es
Orga co Gestion Organizacional por 2 ie n
Desc unicipal de Lago Agrio; y, las No rol
Res | interno, 401-03 Supervision; 402-02 o al
compromiso, previo al pago y 600-01 S o 0 en
operacion,
El Alcalde, inobservd los @ Concepto y Control Interno y 12
Tiempos de control, letras a) y b) y " ad por accién u omision de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, literal b) de la Ley Organica del Servicio Publico; 137 de la Ley Organica de
Salud; 4 Principios, 8 Definiciones, numeral 17; 24 Adjudicacién, 74 Provisién de
medicamentos del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 60 Atribuciones de Aicalde o Alcaldesa, letras p) y w) y 140
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