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Nueva Loja,

Sefiora

Alcaldesa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi
Presente.

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, ejecucién, entrega
recepcion y distribucion, por la adquisicién de equipos, insumos y dispositivos
médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Shushufindi, por el periodo comprendidc entre el 16 de marzo de
2020 y el 18 de mayo de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, ios resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

f /7
1 0\
N A A€
Abg/ Byron Camacho Medina
Director Provincial de Sucumbios
Yy
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CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Shushufindi, se realizé con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020,
de la Auditorfa Externa de la Direccion Provincial de Sucumbios, y en cumplimiento a la
disposicién del sefior Subcontralor de Auditoria, contenida en memorando No. EMS-
1393-E-DNPEYEI-GISYE-2020 de 7 de mayo de 2020, y a la orden de trabajo 0006-DPS-
AE-2020-1 de 22 de mayo de 2020.

Objetivos del examen

- Verificar los procesos de contratacién, ejecucion, entrega recepcion y distribucion,
por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médices, medicamentos,
bienes y servicios, se efectuaron en funcidén de las necesidades, estuvieron bien
definidas y justificadas; y, si los recursos publicos se utilizaron con eficiencia,
garantizando el trato justo para el Estado.

- Comprobar los procesos de contratacién y procedimientos de la emergencia o
régimen especial, para la adquisicion de bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-18, fue realizado conforme a
las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratzacién
Pdblica, su Reglamento de Aplicacién y resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Pablica.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a los procesos de contratacion, ejecucién, entrega recepcion y
distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por
motivo del COVID-19, por el periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2020 y el

18 de mayo de 2020.
N A



En el examen especial no se considerd las donaciones por cuanto el GAD Municipal
del Cantdn Shushufindi no recibidé bienes e insumos médicos de entidades publicas o

privadas.
Base Legal

El Municipio de Shushufindi, fue creado mediante Decreto Legislativo 176 de 1 de
agosto de 1984, publicado en el registro oficial 802 de 7 de agosto del mismo afio, con
Ordenanza Administrativa de 20 de diciembre de 2001, publicada en el registro oficial
244 de 28 de marzo de 2002, cambié su denominacién a Gobiernc Municipal de
Shushufindi,

Con la promulgacion def Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicade en el suplemento del registro oficial 303 de 19 de octubre
de 2010, en sus articulos 28 y 53, se reconocen como Gobiernos Auténomos
Descentralizados; y, con ordenanza publicada en el registro oficial 410 de 22 de marzo
de 2011, cambié su denominacién a Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal
del Cantén Shushufindi,

Estructura organica

El Alcalde con Resolucién Administrativa GADMSFD N° 0186-A-2017, aprobd la
Actualizacion y Reforma del Estatuto Organico por Procesos; Manual de Descripcion
de Valoracién, Revalorizacién, Clasificacién y Reclasificacién de Puestos, Organico
Estructural Institucional por Areas de acuerdo a la Necesidad y Presupuesto
Institucional de Conformidad al Marco Normative Nacional Vigente de 8 de diciembre
de 2017, que en su articulo 10 establece la siguiente estructura:

Procesos Gobernantes

- Concejo Municipal
- Alcaldia

Procesos Agregadores de Valor

- Direccidn de Planificacién



- Direccién de Obras Publicas

- Direccién de Agua Potable y Alcantarillado

- Direccion de Ambiente, Higiene y Salubridad

-  Direccion de Educacion, Cultura Turismo y Deportes

- Direccion de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito
- Direccidn de Nacionalidades y Pueblo Afro Ecuatoriano

Procesos Habilitantes de Control y Asesoria

- Auditoria Interna
- Procuraduria Sindica
- Comunicacion Social, Participacion Ciudadana y Control Social

Procesos Habilitantes de Apoyo

- Direccién Administrativa

- Direccién de Servicios Piblicos
- Direccién Financiera

- Secretaria General

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, los objetivos de la entidad son:

a) Proveer la infraesfructura de obras y servicios publicos que faciliten el buen vivir de
ta comunidad e impulsen el desarrollo urbano y rural dei cantén.

b) Garantizar los servicios de educacién, saneamiente, salud, seguridad y transporte
publicos que fomenten el desarrollo cultural, econdémico y turistico de Ila
comunidad.

¢} Impuisar el desarrollo sustentable y sostenible del cantdn, considerando las
particularidades de las identidades culturales de sus habitantes y privilegiando las
caracteristicas fisicas y ambientales de su territorio.
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d)

Fomentar el desarrollo de competencias sociales y la explotacién y uso adecuado
de los recursos naturales del cantén en procura de generar alternativas

econdmicas de autogestion.

Garantizar el cuidado, respeto y permanencia de un habitat natural y confortable
para la poblacion.

Promover la participacion ciudadana en la planificacion y ejecucién de programas
de desarrollo cantonal.

Optimar la administracién municipal con procesos orientados a brindar y garantizar
servicios de calidad, con el menor costo, la mayor cobertura y el mejor disfrute de
la comunidad, en un clima organizacional de compromiso, colaboracién vy
profesionalismo.

Montos de recursos examinados

La entidad para la adquisicién de equipos, insumos y dispositivos médicos,

medicamentos, bienes y servicios durante la emergencia sanitaria, no recibié

transferencias de parte del Ministerio de Economia y Finanzas para atender la

situaciéon de emergencia, sin embargo utilizdé fondos gue provinieron del convenio de

transferencia y seguimiento de recursos para la ejecucién del plan de emergencia para

contrarrestar el virus COVID-19, (proyecto) suscrito con la Secretaria Técnica de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, el 28 de abril de 2020 por 141 428,30
USD; vy, recursos pblicos de la entidad GAD Municipal de Shushufindi por 300 709,70

USD; los montos analizados corresponden al 100% de los contratos que se describen

en el siguiente cuadro:

Fecha de Caodigo de . Monto
publicacidn | contratacion Objsto coniractual contratado
2020-05-18 | 046-2020-00009 |/ \@aUisicion de equipos de proteccion 112 000,00
personal € insumos de aseo
2020-05-15 | 046-2020-00005 Requerlm@nto de equipos de proteccion 255 520,00
personal e ingumas de aseo | :
. Adgquisicién de 500 pruebas para i
| 2020-05-20 | 046-2020-00013 determinacién de virus SARS COV2 por RT | 40000,00 |

PCR en tiempo real con procesamiento de
| resultados




Fecha de Cédigo de o Monto

publicacién | contratacién Objeto contractual contratado

2020-05-18 |046-2020-00006 |- dauisicion de material y servicios 13 899,00
preventivos en estado de emergencia

2020-05-18 |046-2020-00012 |/ dauisicion de kits e insumos de 16 625,00
desinfeccién o aseo personal

2020-05-18 | 046-2020-00007 Adqunsrqén de material y servicios | 4095,00
preventivos en estado de emergencia
Total USD 442 139,00

Valor analizado 100%

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a traves de la Direccién Provincial de Sucumbios,
no realizé examenes especiales de procesos de contratacion publica, ejecutados para
la emergencia sanitaria y relacionados al alcance de la accién de control en el
Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal de Shushufindi, por lo que no se
formuld el seguimiento a recomendaciones.

Informes periédicos y parciales de la adquisicién de 500 pruebas RT-PCR, no
fueron publicados

La Ministra de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial 00126-2020, de 11 de
marze de 2020, declard el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
parameédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion.

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo
1017 de 16 de marzo de 2020, declard el estado de excepcién por calamidad publica
en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de coronavirus (COVID-19) por parte de la Organizacién

Mundial de la Salud, gque representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania.

La Alcaldesa emiti¢ las Resoluciones Administrativas A-AIP-GADMSFD-046-2020 y
A-AIP-GADMSFD-062-2020 de 17 de marzo y 19 de mayo de 2020, vy resolvid de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 57 de [a Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, declarar el estado de emergencia sanitaria en el canton
Shushufindi.
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El Director Distrital 21D04 Salud Shushufindi Tipo 1, con oficio DD21D04-SSFD-OF-
0093-2020 de 16 de abril de 2020, solicité a la Alcaldesa, la adquisicion de 500
pruebas de RT-PCR en tiempo real para COVID-19 e informd los laboratorios
autorizados al 31 de marzo de 2020 por la Agencia de Aseguramiento de Calidad de
los Servicios de Salud y Medicina Prepagada — ACESS, para la toma de muestras y
procesamiento de resultados, la ficha técnica de las pruebas RT-PCR y el precio
referencial para las pruebas COVID-19 a nivel nacional de 80,85 USD asi:

“...ante la emergencia sanitaria que actuaimente estamos viviendo en el pals
por el brote del coronavirus, la Direccién Nacional de Politicas y Modelamiento
del Sistema Nacional de Salud,junto con la subcomisién del tarifario,
conformada por los delegados oficiales de las diferentes instifuciones de la Red
Puablica Integral de Salud, ponen en su conocimiento el cédigo homologado que
se debera utilizar para el reconocimiento econémico de la prueba covid-19 a
nivel nacional, hasta que se incluya el cédigo especifico para este examen, en la
seccion de laboratorio def Tarifario de Prestaciones para el Sistema Nacional de
Salud 2020, que entrard en vigencia el 1 de julio de 2020, de acuerdo a lo
mencionado en ef Acuerdo Ministerial 00120-2020 de fecha 28 de febrero de
2020. Codigo de homologacion 350034 “Hemocultivo por 3 musestras”, unidad de
valor relativo 13,02 USD y factor de conversién monetaria 6,21 valores que
constan en el tarifario vigente, precio referencial 80,85 USD (...)".

En lo relacionado a las especificaciones técnicas de las pruebas RT-PCR en tiempo
real, el Director Distrital 21D04 Salud Shushufindi Tipo 1, comunico a la Alcaldesa, Ia
informacién proporcionada por la Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud
Publica y la Direccion Nacional de Medicamentos y Dispositivos Médicos del Ministerio
de Salud Publica:

Nro. | Ficha técnica del dispositivo médico

‘ Kits para determinacién de virus de SARS CoV-2 por RT-PCR en tiempo real
| 1.1 | UMDNS/CUDIM: 22-339 / 22-339-001

19 | Nombre genérico: Kits para determinacion de virus de SARS CoV-2 por RT-PCR en
' | tiempo real

13 | Tipo de producto: Dispositivo médico para diagnostico In Vitro

1.4 | Especialidad: Biologia Molecular

1.5 | Nivel de atencion: LAC-3

1.6 | Clase de riesgo: IV

| 1.7 | Presentacion: Segun consta en el Certificado de Registro Sanitario

oCHod




La Jefe de Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana y el Director de Seguridad
Ciudadana, Orden Publico y Transito, a base de la solicitud del Director Distrital 21D04
Salud Shushufindi, solicitaron a la Alcaldesa la adquisicién de las 500 pruebas RT-
PCR en tiempo real con procesamiento de resultados, guien con sumilla inserta en el

informe dispuso a la Jefe de Compras Publicas, realice la cotizacion.

La Jefe de Compras Publicas, mediante correos electrénicos solicité 3 cotizaciones a
laboratorios que se encontraron calificados para |la toma y procesamiento de muestras,
y, con memorando GADMSFD-CP-2020 012-M del 18 de abril de 2020, presentd al
Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, el cuadro comparativo
con los laboratorios BIODIMED y ALFLORLAB, para la compra de las 500 pruebas
RT-PCR a 120,00 USD cada ung; y, recomendé se analice los valores obtenidos y en
caso de ser procedente, se solicite a la Alcaldesa, la certificacion presupuestaria;
observandose que las cotizaciones y el cuadro comparativo, no realizé con los 9
laboratorios autorizados para el procesamiento de resultados.

Laboratorios autorizados para el procesamiento de resultados
No. | Provincia | Codigo | Nombre del establecimiento
1 | Azuay | 22312 | Laboratorio Biomolecular Ugalde
2 Loja 54766 MIBIOGEN
3 Guayaquil 57075 Universidad de Especialidades Espiritu Santo 7
4 Guayaquil 30918 Promotores médicos Latinoamericanos
5 Quito 29585 SYNLAB
6 Quito 22928 Zurita & Zurita
7| Quito 51843 | Universidad San Francisco de Quito
8 | Quito 45519 | DIAGEN
9 | Quito 50925 | CRUZVITAL

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Plblico y Transito, no solicité a la Jefe de
Compras Publicas, realicé las cotizaciones con los 9 laboratorios autorizados, para el
procesamiento de resultados y efectué un nuevo cuadro comparativo de precios;
considerando el costo por prueba de 80,85 USD, fijado por la Subsecretaria Nacional
de Gobernanza de la Salud Pdblica y la Direccidon Nacional de Medicamentos y
Dispositivos Médicos del Ministerio de Salud Publica.

La Alcaldesa, en atencién al memorando GADMSFD-DSCOPT-256-2020-M el 20 de
abril de 2020, del Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, solicité
al Director Financiero encargado la emision de la certificacion presupuestaria, que fue
emitida/el 23 de abril de 2020, con el No. 527 por 67 200,00 USD.

Nuge



La Alcaldesa, el Director Distrital 21004 Shushufindi Salud y el Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Shushufindi, el 27 de abril det 2020, suscribieron el Convenio Tripartito
de Cooperacién Interinstitucional, y en la clausula cuarta se establecid los
compromisos, el Municipio de adquirir las pruebas RT-PCR en tiempo real para
COVID-19, la Direccién Distrital, la toma de muestras a los pacientes y el Cuerpo de
Bomberos de Shushufindi de trasladar al laboratorio.

La Jefa de Compras Publicas, mediante correo electrénico de 19 de abril de 2020,
solicité la proforma y el 23 de abril de 2020, recibié al correo institucional
compras@shushufindi.gob.ec, la oferta de servicios OF-DC-SLE-039-2020 de la
empresa SYNLAB, y con memorando GADMSFD-CP-2020-0360-M de 30 de abril de
2020, presentd a la Alcaldesa, la oferta de |la adquisicidn de 500 pruebas, con un costo
unitario de 80,00 USD y un total de 40 000,00 USD, en donde se adjuntd el oficio
MSP-M8P-2020-0527-0 de 18 de marzo de 2020, firmado por ia Ministra de Saiud
Publica, quien informé a la empresa SYNLAB, la autorizacién para realizar las pruebas
RT-PCR en tiempo real con el tarifario de 80,00 USD de aquellas pruebas efectuadas
con orden de examen emitida por el Ministerio de Salud Publica.

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Plblico y Transito, con memorando
GADMSFD-DSCOPT-271-2020-M de 2 de mayo de 2020, manifesté a la Alcaldesa
que el oferente SINLAB, oferté un valor referencial de 40 000,00 USD, e hizo
referencia a las acreditaciones del laboratorio con triple reconocimiento internacional
de calidad, Acreditacion Canada 1SQua-Gold; Acreditacién ISO 15189 y Certificacién
ISO 8001 y gue resulta favorable para la Municipalidad; y, solicitd continuar con los
tramites correspondientes para la contratacién.,

La Jefa de Compras Pdblicas, con memorando GADMSFD-CP-2020-0366-M de 3 de
mayo de 2020, entregd a la Alcaldesa la documentacién del proceso de contratacion
publica, para la elaboracion def contrato, y con resolucién de adjudicacion en situacion
de emergencia A-AP-GADMSFD-057-2020 de 3 de mayo de 2020, resolvié adjudicar a
la empresa SINLAB S A.

La Alcaldesa y el representante legal de la comparia SYNLAB S.A,, el 11 de mayo de
2020, suscribieron el contrato 0072-P8-2020, para la adquisicion de 500 pruebas de
deterry‘@acién de virus SARS COVID 19 por RT-PCR en tiempo real con
prez



procesamiento de resultados, por 40 000,00 USD, sin incluir IVA, en la clausula sexta
forma de pago del contrato, estipuld contra entrega del 100% de la entrega del
procesamiento de resultados y en la clausula décimo quinta, fue designado
administrador del contrato el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico vy
Transito.

El Administrador del contrato, con oficioc 01 GADMSFD-DSCOPT-AD-202 de 11 de
mayo de 2020, manifesté al Director Distrital de Salud D21D04, que conforme a la
documentacién correspondiente y verificacion de espacios o areas del GAD Municipal,
no son las adecuadas para la recepcion de los kits de las 500 pruebas RT-PCR, ya
que deben mantenerse en una cadena de frio y que requieren de un protocolo especial
para su conssrvacion; y solicitdé que la recepcién y custodia en la Direccién Distrital de
Salud de Shushufindi.

El Responsable de Vigilancia Epidemiolégica de la Direccién Distrital 21D04 Salud
Shushufindi y personal del Cuerpo de Bomberos de Shushufindi y el Representante
Legal de la empresa SYNLAB S.A,, el 18 de mayo de 2020, en las instalaciones del
laboratorio en la ciudad de Quito, firmaron el acta de entrega recepcion de los 500 kits
de pruebas de deteccidn de goronavirus COVID-19, Técnica RT-Real Time PCR
Reaccién en cadena de la Polimerasa en tiempo Real, observandose que en el acta de
entrega recepcion de servicios, la Alcaldesa de la entidad, no nombré una Comisién
Técnica conformada por el Administrador del Contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.

El Responsable de la Unidad de Vigilancia de la Salud Publica Distrito 21004
Shushufindi-Salud, el 1 de junio de 2020, con oficic DD21D04-SSFD-OF-0140-2020,
comunicé al Administrader de Contrato que el 18 de mayo de 2020, firmaron el acta
entrega recepcion de los kits para la toma de muestras virus COVID-19 por RT-PCR
en Tiempo Real a entera satisfaccidn, quedando pendiente los resultados.

A la fecha de corte del examen especial 28 de mayo de 2020, el GAD Municipal, no
pagd a la empresa SYNLAB 8.A., como lo indico el Director Financiero Encargado, en
memorando 411 DF-GADMSFD-2020 de 2 de junio de 2020, en razdn de lo sefialado
en la clausula sexta forma de pago del contrato, que estipulé contra entrega y al 7 de
julio de 2020 se procesaron 367 pruebas RT-PCR de las 500 contratadas, conforme
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informo el Gerente General de SYNLAB S.A., mediante oficio GG-8-033-2020 de 7 de
julio de 2020

El Director Distrital 21004 Salud Shushufindi, con oficic DD21D04-SSFD-OF-0161-
2020 de 10 de julio de 2020, informé el procedimiento de la toma y recepcion de
muestras RT-PCR a los pacientes del hospital, asi:

“...los pacientes de quienes se toma la muestra esté basada en los siguientes
documentos: Ficha Epi1 individual; formulario obligatorio para la notificacion,
seguimiento y clerre de casos de alto potencial epidémico, como es el caso de
la infeccion respiratoria por covid-19.- Ficha de Investigacion clinico
epideriolégica.- formulario que permite la descripcién de datos de importancia
para la intervencion contencidon y control de casos aislados ¢ brotes de todos
los eventos bajo vigilancia epidemiolégica, este en conjunto con el Epi 1
individual  conforman los instrumentos elementales de vigilancia
epidemiolégica.- certificacion por parte de laboratorios Synlab, en donde se
indica la recepcion de las muestras de los pacientes bajo el convenio y los
resultados emitidos, en que se notifican via web, los resultados individuales en
formato PDF de cada paciente.~ Copla del resultado de la prueba PCR, con
firma de recibido por parte del paclente.- Fecha de calificacidn a la Direccion
Distrital 21004 Shushufindi Salud, para la toma de la muestra oforgada por la
Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servidos de Salud y Medicina
Prepagada (ACESS).- Mediante la Resolucién No ACESS-2020-0035 emitido
por el Director Ejecutivo.- El Distrito de Salud 21004-Shushufindi acatando lo
eslipulado realiza toma de muestras de hisopado Nasofaringeo para el
Diagnostico de COVID-19 mediante técnica de PCR en tiempo Real a partir del
mes de abril (...)"

La Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito en calidad
de Administrador de Contrato y Ia Jefe de Compras Publicas, no dieron cumplimiento
al oficio circular Ne SERCOP-SERCOP-2020-0017-C de Quito, de 20 de abril de 2020,
por cuanto no publicaron en la pagina del Sistema Oficial de Contratacién Publica -
SOCE, los informes realizados producto de la emergencia declarada, que se refiere a
las instrucciones de Ingreso de informacion de informes parcialgs, que en la parte
pertinente, se sefala:

“... La informacion de contrataciones e informes sera publicada en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica — SOCE, los archivos correspondientes a
informes periodicos y parciales, deberén ser publicados en formato PDF, y
deberan contener por cada contratacién lo siguiente:.- 1. Nimero de contrato, 2.
Objeto contractual, 3. Nombre y RUC del contratista, 4. Monto del contrato y 5.
Causa o razén que motivé a la entidad contratante a no utilizar el régimen comun
de contrataciones y, dentro de este andlisis se debera detallar el avance en la
syperacidn de la situacion de emergencia (...)".
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La Alcaldesa no controld a la Jefa de Compras Publicas, realicé las cotizaciones con
laboratorios de andlisis clinico autorizados para el procesamiento de resultados y
efectué el cuadro comparativo de precios; ni supervisé que el Administrador del
Contrato, efectué los informes periddicos y parciales cada 10 dfas y publiqué la Jefa
de Compras Publicas, en el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador -
SOCE, tampoco designé la Comision Técnica, para que participe e intervenga en el
proceso de calificacion de los oferentes y la recepcion de las pruebas RT-PCR.

La Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Qrden Plblico y Transito y la Jefe
de Compras Publicas, incbhservaron los articulos 9 Concepto y elementos del control
interno y 12 Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Coniraloria
General del Estado; 57 Procedimiento tercer inciso y 99 Responsabilidades tercer
inciso de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 124
Contenido de las actas de su Reglamento General, 22 Deberes de las o [os servidores
publicos, letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Publico; las Normas de Control
Interno, 401-03 Supervision, 406-03 Contratacién y 600-01 Seguimiento continuo o en
operacion y Circular SERCOP-2020-0017-C de 20 de abril de 2020 Instrucciones con
relacion a los informes periddicos parciales en las contrataciones por emergencia del
Servicio Nacional de Contratacion.

A la Alcaldesa, al Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito y Jefa
de Compras Publicas, con oficios 261-DPS-AE, y 0064-00068-DPS-AE-2020-1 de 16 de
julio de 2020, se comunicaron estos hechos.

La Alcaldesa, con oficio 566-GADMSFD-A-2020-M, de 3 de agosto de 2020,
manifesto:

“... Dentro de las atribuciones y responsabilidades de la Alcaldesa conforme al
articulo 6 del COOTAD, no estan las de controlar y exigir a los servidores, ya
que, cada servidor realiza sus funciones de acuerdo a sus competencias y cargo,
ademas dentro de sus funciones la Jefa de Compras Ptblicas, estédn las de
solicitar las proformas-a los proveedores.- Con relacién a la conformacién de la
comision técnica le informo. que debido a la emergencia sanitaria, el SERCOP,
dispuso la contratacion con una sola proforma o cotizacién, razén por la cual, no
habla la necesidad de conformar la comision (...)".

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con comunicacion de 4
de agosto de 2020, indicé:
/
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. Dentro de mis atribuciones y responsabilidades, conforme al estatuto
Organizacional por Procesos del GADMSFD, no estan las de controlar y exigir a
los servidores, ya que, cada servidor realiza sus funciones de acuerdo a sus
competencias y cargo (...)".

Lo comentado por la Alcaldesa y el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y
Transito, no cambié e! comentario de auditorfa, por cuanto no demostraron que
controlaron que la Jefa de Compras Pudblicas, obtenga cotizaciones con los
laboratorios de andlisis clinico autorizados para el procesamiento de resultados de las
pruebas RT-PCR por la Agencia de Aseguramiento de Calidad de los Servicios de
Salud y Medicina Prepagada ACESS y realice un nuevo cuadro comparativo de
precios; y, ademas no demostraron que en el Sistema Oficial de Contratacién Publica
SOCE existi6 las publicaciones de informes periddicos y parciales, en formato PDF,
que se debigron publicar cada 10 dias.

Conclusién

La entidad en base al requerimiento de la Direccién Distrital de Salud Shushufindi,
adquirié 500 pruebas RT-PCR para COVID-19 a un precio unitario de 80,00 USD fijado
por el Ministerio de Salud Publica y no fueron publicados en el portal de compras
publicas los informes periédicos y parciales cada 10 dias, lo que no permitio conocer el
avance y resultados de la situacién de emergencia si fue superada en el cantdn,
conforme & o estipulado en el oficio circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0016-C dsl
Servicio Nacional de Contratacion Publica de 9 de abril de 2020.

Recomendaciones
A la Alcaldesa

1. Dispondré a la Jefa de Compras Publicas, en los procesos de contratacion de
insumos y dispositivos médicos, formulare el cuadro comparativo de precios, en
base de proformas de laboratorios autorizados por el Ministerio de Salud Publica, y
se realice una adecuada seleccidon de proveedores, que garantice condiciones de
calidad y precios favorables para la entidad.

2. Designaré la comisidn técnica para la recepcion de los dispositivos médicos, con la
participacion del Administrador del Contrato y un profesional a fin al objeto del
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contrato y que no haya intervenido en las fases precontractual y contractual,
quienes verificaran las especificaciones y la ficha técnica.

Al Jefe de Compras Publicas

3. Solicitara a la Alcaldesa y Administrador de Contrato, los informes periddicos y
parciales, que deberan contener el numero de confrato, objeto contractual,
nombre, RUC del contratista, monto del contrato y el andlisis con el detalle del
avance que motivo la declaratoria de emergencia y publicara en el Sistema Oficial
de Contratacién Publica.

Inadecuada adquisicion de afiches informativos en la emergencia sanitaria

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando
GADMSFD-DSCOPT-241-2020-M de 13 de marzo de 2020, solicité a la Alcaldesa, la
elaboracion de los afiches informativos para la prevencién del COVID-19, de acuerdo
al informe G-008-GADMSFD-URG-2020-1 d& 13 de marzo de 2020 de la Jefe de
Gestidn de Riesgo y Seguridad Ciudadana, con el fin de informar el uso obligatorio de
mascarillas, las sanciones por el no uso, medidas de prevencion y sintomas,
observandose que las cantidades requeridas de 41.425 afiches, no estuvieron
sustentadas en base a las necesidades institucionales, y de sus habitantes del cantén
Shushufindi, tampoco consideraron que el Gobierno Nacional y sus instituciones del
Estado, efectuaron campafias de publicidad institucional a través de distintos medios
de comunicacion masivos publicos, privados y redes sociales.

| Afiches informativos requeridos Cantidad
Papel coche full color 25.000
Hojas volantes 15.000
Informativos adhesivo 1.425
Total 41.425

La Alcaldesa, mediante sumilla inserta en el GADMSFD-DSCOPT-:ZM-2020-IVE de 13
de marzo de 2020, dispuso a la Jefa de Compras Publicas, inicie el proceso de la
adquisicion del material y afiches informaticos y mediante informe GADMSFD-CP-
2020-0157-M de 17 de marzo de 2020, la Jefa de Compras PuUblicas, realizé la
consulta en el portal de compras publicas en el catalogo electronico y al no
encontrarse los afiches; procedid a obtener las proformas con proveedores locales y
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elaboro el cuadro comparativo con tres oferentes del cantén Shushufindi, que fueron
contactados mediante llamadas telefénicas y correos electrénicos, quienes remitieron
el 13 de marzo de 2020 las proformas y cotizaciones al correo electrénico
compras@shushufindi.gob.ec. asi:

Publicidad Total Publicidad Encalada Agencia Publicitaria Maytic
15 927,50 USD | 13 899,00 USD 17 206,00 USD i

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando
GADMSFD-DSCOPT-245-2020-M de 17 de marzo de 2020, solicité a la Alcaldesa, la
certificacion presupuestaria, por 13 898,00 USD mas IVA. que fue emitida ef 18 de
marzo de 2020, mediante memorando GADMSFD-DF-TT-2020-001-M.

La Alcaldesa y la Jefe de Compras Publicas el 18 de marzo de 2020, seleccionaron al
oferente, considerando el precio mas bajo y suscribieron la orden de compra 001-01-E,
con el proveedor Publicidad Encalada con RUC 2100440110001 por 13 899,00 USD
mas IVA y en la misma fecha, se realizé el acta de entrega recepcién No. 1507,
suscrita por el proveedor y el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y
Transito, de los siguientes afiches:

| Cantidad Detalle Unitario | Total
25.000 | Informativos papel coche full color 0,46 | 11 250,00
15.000 | Informativos volantes 0,15 2 250,00
1.425 | Informativos adhesivo 0,28 399,00
Sub totai 13 §99.00
IVA 12% 1667,88
Total 15 566,88

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando
GADMSFD-DSCOPT-244-2020-M de 18 de marzo de 2020, solicité a la Alcaldesa, la
cancelacion de los afiches al proveedor, y mediante orden de pago 000386 vy
comprobante de egreso 1814, suscrita por la Contadora General, la Tesorera, el
Director Financiero y la Alcaldesa, cancelaron 14 121,38 USD al proveedor Publicidad
Encalada con RUC 2100440110001, el 24 de marzo de 2020, mediante transferencia
interbancaria a la cuenta bancaria 4014931324 de BanEcuador B.P. evidencidndose
gue no rja/t'aaron el control previo al pago, ni recomendaron, que los recursos publicos
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se destinen y prioricen en insumos y material necesario para atender la emergencia
sanitaria por el COVID-19.

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, no entregé los afiches
al responsable de Proveeduria e Inventarios, para que realice el comprobante de
ingreso, y procedié el 28 de marzo de 2020, a entregar, mediante actas de entrega
recepcion al Director Distrital 21D04 Salud Shushufindi, al Jefe de Participacion
Ciudadana y el Director de Comunicacion y Participacién Ciudadana, quienes
procedieron a colocar en el Hospital de Shushufindi, lugares publicos y las hojas
volantes fueron entregados a la ciudadania, como se describe en el siguiente detalle:

Fecha acta ggﬁg : ; mentged E?;?:L[weat(ii\? ozflches ' Cantidad |
= = | Direct istrital . '.
2020-03-28 S ofgz;ﬁgﬁa A3 pape! coche 220 gr 700 |
2020-03-28 | Shushufindi Tipo 1 ASB papel coche 220 gr 700
2020-03-28 L ' A3 papel coche 220 gr 12.058
2020-03-28 é?&fjgjazzﬂ'c’pac'én A5 papel coche 220 gr 6.155
2020-03-28 | Afiches Adhesivos 1.425
2020-03-28 | pirector de A3 papel coche 220 gr 12.058
| 2020-03-28 | Comunicacion y A5 papel coche 220 gr 6.155
| 2020-03-29 | Participacion A3 papel coche 220 gr 184
2020-03-30 | Cludadana A5 papel coche 220 gr 1.890
Total entregado 41.425

Situaciones que se presentaron, por cuanto, la Alcaldesa, decidié la adquisiciéon de los
41.425 afiches, en base al requerimiento de las cantidades que fueron solicitadas por
la Jefe de Gestién de Riesgo y Seguridad Ciudadana y el Director de Seguridad
Ciudadana, Orden Plblico y Transito sin considerar que el Gobierno Nagional y sus
instituciones del Estado, efectuaron camparias de publicidad institucional a través de
distintos medios de comunicacion; lo que ocasiond que la entidad no destine ni priorice
los recursos publicos en insumos y material necesario para atender la emergencia
sanitaria por el COVID-19 en el cantén Shushufindi.

La Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden PUblico y Transito, la Jefe de
Compras Publicas y la Jefe de Gestiéon de Riesgo y Seguridad Ciudadana,
inobservaron los articulos @ Concepto y elementos del control interno y 12 Tiempos de

control, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 99
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Responsabilidades, tercer inciso de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 22 Deberes de las o los servidores plblicos, letra a), de la Ley
Organica de! Servicio Publico: Y, las Normas de Control Interno, 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo, 406-03 Contratacion y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion.

El Director Financiero Encargado, Contadora y Tesorera, no realizaron el control
previo, que consiste que los servidores plblicos, analizardn las actividades
institucionales propuestas, antes de su autorizacién o ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia, por cuanto no exigieron
se justifique la necesidad de la compra; inobservaron los articulos 9 Concepto y
elementos del control interno y 12 Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General dsl Estado; 341 literales a) y ¢) y 345 del Caodigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo.

A la Alcaldesa, al Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Trénsito, ala
Jefe de Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana, a la Jefe de Compras Publicas, al
Director Financiero encargado, a la Tesorera y la Contadora General, con oficios 272-
DPS-AE, 0073, 0074, 0075, 0076 y 0077-0006-DPS-AE-2020-1 de 17 y 21 de julio de
2020 respectivamente, se comunicaron estos hechos. ‘

La Alcaldesa, con oficio 545-GADMSFD-2020, de 27 de julio de 2020, indicé:

“... Le corresponde al responsable de bodega el registro y la utilizacion de ios
afiches, igualmente, de las actas de entrega recepcién son responsabilidad del
Bodeguero (...)".

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con comunicacion de
23 de julio de 2020, manifesté:

i

El organismo de control, no estd facuitado, a observar los actos
administrativos de los administrados, como el de emitir criterio de como realiza la
comunicacion masiva en la entidad.- Como se puede apreciar la Jefe de
Compras Pablicas es la responsable de conseguir las proformas y elaborar ef
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cuadro comparativo, mas no, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico
y transito.- Los informes de fa ulilizacidn o actas de entrega recepcién, es
responsabilidad de bodega, ya que, ingresaron los afiches, pero asi mismo es
facultad del GAD municipal decidir las compras (...)".

La Tesorera y Contadora General, con comunicacién de 27 de julio de 2020, en
similares términos manifestaron:

“...Al respecto, dentro de las competencias de la Tesorera y Contadora general,
no realiza analisls a las actividades institucionales; tampoco exige cuadro
comparativo, toda vez que, se supone que el responsable de su elaboracion y el
que solicita las proformas, es el encargado de elaborar los cuadros comparativos

(...)"

Posterior a la eonferencia final de comunicacion de resuitados realizada el 29 de julio
de 2020, Ia Alcaldesa, con oficio 566-GADMSFD-A-2020-M, de 3 de agosto de 2020,
manifesto:

“... Le informo que los afiches fueron entregados a Comunicacion y Participacion
Ciudadana, quienes fueron responsables de su distribucién, incluso se entregd
para su difusién al Salud (sic), con refacion a las actas de entrega recepcion,
estas se elaboraron y suseribieron entre el Director de Seguridad Ciudadana,
Orden Publico y Transito y Comunicacion y Pariicipacion ciudadana (...)".

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con comunicacion de 4
de agosto de 2020, manifesté:

“... Le informo que los afiches fueron entregados a Comunicacion y Participacion
ciudadana, quienes fueron responsables de su distribugion, incluso se entregd
para su difusién a Salud; con refacion a las actas de entrega recepcion, estos se
elaboraron y suscribieron entre el Director de Seguridad Ciudadana, Orden
Publico y Trénsito, Comunicacion y Participacién Ciudadana {...)"

Lo manifestado por la Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y
Transito, Tesorera y Contadora no madificd el criterio de auditorla, por cuanto, no
justificaron las cantidades de afiches requeridas en base a las necesidades
institucionales, los afiches no fueron registrados ni ingresados a Proveeduria e
Inventarios, y no existio los informes de su utilizaciéon o actas de entrega recepcién a
los centros de salud de la red publica.

DT e V Bays e



Lo manifestado por la Alcaldesa, y el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico
y Transito no modificé el comentario de auditoria, por cuanto, no justificaron las
diferencias establecidas en la entrega de los materiales adquiridos.

Conclusién

La entidad adquiri¢ 41.425 afiches informativos para la prevencion del COVID-18, sin
justificacion de las necesidades institucionales ni considerar gue el Goebierno Nacional,
realizo6 campafias de publicidad en los medios de comunicacién lo que ocasiond que la
entidad no destine y priorice los recursos publicos en insumos y dispositivos médicos,
necesarios para atender la emergencia sanitaria en el cantén Shushufindi.

Recomendacion

A la Alcaldesa

4. Previo a la adjudicacion y contratacién de servicios o bienes por motivo de las
emergencias sanitarias, debidamente declaradas por el Ministerio de Salud
Publica, autorizaré unicamente aquellas contratacionas que contribuyan y estén
relacionadas con insumos, materiales y dispositivos médicos.

5. Dispondra al responsable de Proveeduria e Inventarios, ingrese todos los
materiales adquiridos, con los documentos de respaldo, de Igual forma registre
todos los ingresos y egresos a bodega; a fin de controlar los materiales ingresados
y salida de los mismos.

Al Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito

6. Elaborard actas de entrega recepcién de los materiales adquiridos, también los
informes pormenorizados de |a utilizacién de los materiales, adjuntando las actas
de entrega recepcion, en el cual, demuestre la utilizacién y entrega a los usuarios

final?
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Insumos de desinfeccion y aseo personal adquirides a proveedor no autorizado

La Jefe de Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana y el Director de Seguridad
Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando 001-COE-GADMSFD-2020-1C
de 13 de marzo de 2020, solicitaron a la Alcaldesa, la adquisicién de 2.000 kits e
insumos de desinfeccién o aseo personal, para los diferentes equipos de trabajo
organizados por el COE cantonal y para los sectores mas vulnerables o personas con
enfermedades catastroficas, compuesto por 1 gel antiséptico de 100 ml, 1 jabon
liguido de 100 ml, 1 mascarilla y 1 sobre de vitamina C y la Alcaldesa con sumilla
inserta dispuso a la Jefe Compras Publicas, realice la cotizacién; quién con informe
GADMSFD-CP-2020-003M-M de 16 de marzo de 2020, comunicé al Director de
Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, que estos productos no constan en el
catalogo electrénico del portal de compras publicas; por lo que mediante correos
electrénicos, solicitd proformas de oferentes de la ciudad de Nueva Loja, elaboré el
cuadro comparativo con 3 oferentes, observandose que en 2 de ellos, sus actividades
econdmicas es la venta de articulos de ferreteria y electrodomésticos; y, recomendé al
proveedor el Importador con RUC 0602584070001, por ofertar el precio mas
conveniente; sin embargo, no actualizd el Registro Unico de Proveedores, con el

codigo CPC 35290 para la venta de otros productos o articulos farmacéuticos.

Farmacia su
Oferentes Economia Persona natural El Importador
RUC 1500307929001 2100818745001 0602584070001
| Ofertas en USD | 18 775,00 18 700,00 | 16 625,00

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Plblico y Transito, en conogimiento del
informe emitido por la Jefe de Compras Publicas GADMSFD-CP-2020-003M-M de 16
de marzo de 2020, no controld gue se realice cotizaciones con oferentes que
comercialicen insumos y productos farmaceuticos y cuenten con los permisos de
funcionamiento de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria vy,
con memorande GADMSFD-DSCOPT-243-2020-M de 16 de marzo de 2020, solicité a
la Alcaldesa, la certificacién presupuestaria, quien sumilld al Director Financiero
Encargado y él con memorando GADMSFD-DF-2020-353-M de 27 de abril de 2020
emitié 1a certificacién presupuestaria 535 por 18 620,00 USD.
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La Alcaldesa y la Jefe de Compras Publicas, el 14 de mayo de 2020, suscribieron la
orden de compra 008-EM con el proveedor El Importador de RUC 0602584070001 por
16 625,00 USD por 2000 kits de desinfeccién o aseo personal y 3 tanques de alcohol
antiseptico, con plazo de 2 dias, y pago del 100% contra entrega; y, el 14 de mayo de
2020, suscribieron el acta de entrega recepcién entre el proveedor y el Director de
Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, por los siguientes insumos:

Cantidad | Detalle Kit completo de desinfeccion Unitario | Total

1 gel antiséptico de 100 ml

1 alcohol antiséptico de 100 ml
2.000 | 1 jabén liquido de 100 ml 7.00 14 000,00
1 mascarilla desechable
1 sobre de vitamina C

5 Tanques de alcohol antiséptico de 55 87500 2 625,00
galones
Total sin IVA 16 625,00

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, informé a Ja Directora
Administrativa con memerando 0289-DSCORT-GADMSFD-E-2020, de 18 de mayo de
2020, que receptd los 2.000 kits de aseo personal y los 3 tanques de alcohol de 55
galones y solicitd el ingreso de bodega, que fue realizado por el Jefe de Proveeduria e
Inventarios, con comprobante de ingreso 561 de 29 de mayo de 2020, y, en la misma
fecha, con la Directora Administrativa, con acta de entrega recepcién de bienes
008-2020, entregaron al Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito.
El proveedor El Importador, emiti6 la factura numero 002-001-0000765 de 10 de junio
de 2020, por 18 620,00 USD incluido IVA, y la Alcaldesa mediante autorizacién de
pago 0000561 de 8 de junio de 2020, autorizd al Director Financiero encargado el
pago al proveedor; y, la Contadora General, la Tesorera, el Director Financiero y la
Alcaldesa suscribieron el comprobante de egreso 2023 de 11 de junio de 2020, por
17 730,58 USD menos los impuestos de ley, transferidos al proveedor el 19 de junio
de 2020, a la cuenta bancaria 3937295700 del Banco Pichincha.

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con oficio 024-
DSCOTT-GADMSFD-2020-E de 17 de junio 2020, presenté al Equipo de Auditoria las
actas de entrega recepcién de los 2000 kits de desinfeccién y los 3 tanques de alcohol
antiséptico, que contienen la fecha de entrega, nombre de la persona que recibid,
departamento o la entidad a la que pertenece, nimero de cedula, la cantidad y el
detalle del insumo; observandose que en las actas no constoé el detalle de cada uno de
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los componentes del kit de desinfeccion es decir: 1 gel antiséptico de 100 ml, 1 alcohol
antiséptico de 100 ml, 1 jabdn liquido de 100 mi, 1 mascarilla desechable y 1 sobre de
vitamina C.

La Jefe de Compras Publicas y el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y
Transito, no realizaron un adecuado control a la adquisicién de los kits de desinfeccién
0 aseo personal, y eligieron a un proveedor gque comercializdé electrodomésticos ni
exigieron los registros sanitarios, otorgados por la Agencia Nacional de Regulacién,
Control y Vigilancia Sanitaria, que garanticen la calidad de los productos adquiridos,
que fue aprobado por la Alcaldesa sin observar el articulo 137 de la Ley Organica de
Salud, que establecio:

“... Estén sujetos a la obfencion de notificacion sanitaria previamente a su
comercializacién, los alimentos procesados, aditivos alimentarios, cosméticos,
productos  higiénicos, producfos nutracéuticos, productos homeopaéticos,
plaguicitias para uso doméstico e industrial, y otros productos de uso y consumo
hurmano definidos por la Autoridad Sanjtaria Nacional, fabricados en el terriforio
nacional o en el exterior, para su importacion, comercializacién y expendio.-
Estan sujetos a la obtencion de registra sanitario los medicamentos en general
en la forma prevista en esta Ley, productos biolégicos, productos naturales
procesados de uso medicinal, productos dentales, dispositivos médicos y
reactivos bioquimicos de diagndstico, fabricados en el territoria nacional o en el
exterior, para su importacién, comercializacion, dispensacion y expendio (...)".

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito y la Jefe de Gestidn de
Riesgo y Seguridad Ciudadana, no efectuaron el correspondients anslisis técnico de
los 2.000 kits de desinfeccion de acuerdo a las necesidades institucionales tampoco la
Directora Administrativa y el Jefe de Proveeduria e Inventarios, en la recepcién no
solicitaron al proyeedor los permisos y registro, sanitarios que garanticen la calidad de
los productos adquiridos en la prevencién contra posibles contagios por &l COVID-19,

La Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden PUblico y Transito, la Jefe de
Gestidn de Riesgo y Seguridad Ciudadana y la Jefe de Compras Publicas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, inobservaron
los articulos, @ Concepto y elementos del control interno y 12 Tiempos de control,
letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria Genera! de! Estado; 99
Responsabilidades, tercer inciso, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 24 Adjudicacion y 69 Estudios de su Reglamento General; 22
Deberes de las o los servidores publicos, letra a), de la Ley Organica del Servicio
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Publico; 137 de la Ley Orgénica de Salud; y, las Normas de Control Interno, 401-03
Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

La Directora Administrativa y el Jefe de Proveeduria e Inventarios, inobservaron los
articulos 9 Concepto y elementos del control interno y 12 Tiempos de control, letras a)
y b; 99 Responsabilidades tercer inciso, de ta Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno y 401-03 Supervision.

El Director Financiero Encargado, Contadora y Tesorera, no realizaron el control
previo, que consiste que los servidores publicos, analizardn las actividades
institucionales propuestas, antes de su autorizacién o ejecucién, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, eportunidad, pertinencia y no exigieron los cuadros
comparativos de precios, con procesos de contratacion del portal de compras plblicas,
inobservaron los articulos @ Concepto y elementos del control interno y 12 Tiempos de
control, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado: 341
literales &) y c) y 345 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, ias Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control
Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado y
403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo. *

A la Alcaldesa, Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publice y Transito, Jefe de
Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana, Directora Administrativa, Jefe de
Provesduria e Inventario, Director Financiero Encargado, Contadora Genersl, “y
Tesorera, con oficios 272-DPS-AE, 0079, 0080, 0081, 0082, 0083, 0084 y 0085-0008-
DPS-AE-2020-! de 21 de julio de 2020, se comunicaron estos hechos.

La Alcaldesa con oficios 546-GADMSFD-2020 de 27 de julio de 2020 y 566-
GADMSFD-A-2020-M de 3 de agosto de 2020, sefialo:

“...en el proceso de seleccion de ofertas no participa la Alcaldesa, en cuanto al
estudio de mercado, no es para comprar mas conveniente, ni para mejores
costos el estudio de mercado es un requisito que establecié el SERCOP, para
garantizar y justificar las cantidades y precios a adquirir; asi como, la necesidad
y tampoco la Alcaldesa no elabora ni dispone, su elaboracion, puesto que, es
responsabilidad de la unidad requirente.- En cuanto, a los presupuestos
referencials,s, se realizé con las Unicas 3 ofertas obtenidas por la Jefe de
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Compras Publicas, cuya responsabilidad fue la de verificar las actividades de los
proveedores, mas no, la Alcaldesa (...)".

La Tesorera y la Contadora General, con comunicaciones de 27 de julio de 2020, en
similares términos expresaron:

. ho realiza analisis a las actividades institucionales; tampoco exige cuadro
comparativo, toda vez que, se suponea que el responsable de su elaboracion y el
que solicita las proformas, es el encargado de elaborar los cuadros
comparativos (.. )"

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con comunicaciones de
24 de julio y 4 de agosto de 2020, sefalo:

“... La cantidad de kits regueridos, si constan en el requerimiento e informe, los
precios unitarios no se sefialaron, por cuanto, quien debié proporcionar era la
Jefe de Compras Publicas.- La adquisicién de los kits, se realizé por cada kits,
no por componente, y cada kits contenia: 1 gel antiséptico; 1 alcohol; 1 jabén
liquido; 1 mascarifla y 1 sobre de vitaminas C; la entrega de los kits se realizé a
los jefes a fin de que, lo hagan a sus subalternos, la metodologia de entraga, es
potestad de la entidad, y mientras no exista o se demuestre faltantes o
diferencias en su entrega, su entrega fue adecuada y correcta.- El proceso de
seleccion de las ofertas, no realizé el Director de Seguridad Ciudadana, Orden
Publico y Transito, en guanto al estudic de mercado, le informé, que el estudio
110 es para comprar mas conveniente, ni para mejores costos, el estudio de
mercado es un requisito que establecio el SERCOP, para garantizar y justificar
fas cantfidades y precios.- En cuanto, a los presupuestos referenciales, se realizé
con fas unicas 3 ofertas obtenidas por la Jefe de Compras Publicas, cuya
responsabilidad fue la de verificar las actividades de fos proveedores (...

Lo manifestado por la Alcaldesa, Director de Seguridad Ciudadana, Orden Plblico y
Transito, Tesorera y la Contadora General, no justificé el comentario de auditoria, por
cuanto, no derostraron documentadamente que efectuaron un adecuade control al
cuadro comparativo de precios, previo a la invitacion y seleccién del proveedor, no
realizaron un analisis adecuado de proformas de proveedores con actividades
economicas autorizadas y relacionadas e objeto de contratacién, a fin de garantizar la
opcion de compra mas conveniente para los intereses institucionales, mejores costos
de contratacion y cumplimiento de la Ley Organica de Salud Pdblica, ni demostraron
documentadamente los registros sanitarios de los productos que contienen los kits de
desinfeccion y aseo personal.
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Conclusién

No se realizd el cuadro comparativo de precios, basados en los procesos de
contrataciéon del portal de compras publicas, para la adquisicion de insumos de
desinfeccion y se contraté con un proveedor que no presentd los registros sanitarios
para la comercializacién y venta de productos farmacéuticos lo que ocasiond la
adquisicion de kits y productos de desinfeccién que no tuvieron la autorizaciéon de la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria—~ARCSA.

Recomendaciones
A la Alcaldesa

7. Dispondra y vigilara a la Jefe de Compras Publicas y los responsables designados
para la elaboracion de especificaciones técnicas, términos de referencia y cuadro
comparativo de precios, previo a la invitacién y seleccién del proveedor, realicen
un analisis de precios, en base a informacién obtenida de adjudicaciones en el
portal de compras publicas, proformas de proveedores con actividades
economicas autorizadas y relacionadas al objeto de contratacion, a fin de
garantizar la opcion de compra mas conveniente para los intereses institucionales,
mejores costos de contratacion y cumplimiento de la normativa de salud piblica.

Al Director de Seguridad Ciudadana, Orden Puiblico y Transito

8. Previo a la entrega de insumos farmacéuticos y aseo personal, elaborard un
detalle de las personas que recibiran los mismos, iuego elaborard el acta de
entrega recepcion por cada beneficiario que contenga en forma pormenorizada el
contenido de cada kit de bioseguridad.

Adquisicién de material y servicios preventivos en estado de emergencia

La Jefe de Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana, con informe G-N.008-
GADMSFD-UGRS-2020-| de 13 de marzo de 2020, dirigida al Director de Seguridad
Ciudadana, Orden Publico y Transito, manifesté que dentro de los protocolos basicos
de prevencion, mitigacién y control es indispensable utilizar mascarillas, guantes de
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latex, overol desechable y gel antiséptico; y, solicitdé la adquisicion los siguientes

productos:
Cantidad Medida Detalle
5000 Unidades Mascarillas desechables
18 Galones Gel antibacterial
1 Caneca Gel antibacterial
8 Canecas Alcohol etilico
5 Unidades Termometro digital

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando
GADMSFD-DSCOPT-241-2020-M de 13 de marzo de 2020, solicitd a la Alcaldesa la
autorizacion para iniciar la adquisicién y dispuso con sumilla inserta a la Jefe Compras
Publicas, realicé las cotizaciones y formulé el cuadro comparativo de precios.

La Jefe de Compras Publicas, con memorando N GADMSFD-CP-2020-0157-M de 17
de marzo de 2020, comunicé al Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y
Transito, que mediante correos electrénicos, solicitd proformas de 2 oferentes de la
ciudad de Nueva Loja, elaboré el cuadro comparativo con las proformas de proveedor
La Bodega con RUC 2100190059001 por 4 801,00 USD y El Importador con RUC
0602584070001 por 4 586,00 USD; y, recomendd se analicen los valores obtenidos y
en caso de ser procedente se solicite la certificacidén presupuestaria y se continlie con
la contratacion.

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando
GADMSFD-DSCOPT-245-2020-M de 17 de marzo de 2020, solicité a la Alcaldesa, la
certificacion presupuestaria, quien sumillé al Director Financiero encargado y con
memorando GADMSFD-DF-TT-2020-001-M de 18 de marzo de 2020 emitid la
certificacion presupuestaria No 478 por 4 586,40 USD; abservdndose que en
conocimiento del informe emitido por la Jefe de Compras Puablicas, no realizé el control
sobre el cuadro comparativo de precios; ni realizé el cuadro comparativo de precios
con oferentes que comercialicen insumos y productos farmacéuticos y cuenten con los
permisos de funcionamientc de la Agencia Nacional de Regulacién, Control vy
Vigilancia Sanitaria y los registros sanitarios de los productos de desinfeccién, sin
embargo que el proveedor seleccionado El Importador con RUC 0602584070001 su
actividad econdmica principal era la venta al por menor de electrodomésticos tampoco
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constd en el Registro Unico de Proveedores, con el CPC cddigo 35290 para la venta
de otros productos o articulos farmacéuticos.

La Alcaldesa y la Jefe de Compras Publicas, ¢l 18 de marzo de 2020, suscribieron la
orden de compra No. 001-02 con el proveedor El Importador por 4 586,00 USD: y, en
la misma fecha se suscribié el acta de entrega recepcién, entre el proveedor y el
Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, sin embargo, no se
localizd en el expediente &l ingreso y egreso a Proveeduria e Inventarios, de los
bienes e insumos descritas; y, el proveedor El Importador con RUC 0602584070001,
emitio ia factura nimero 002-001-0000687 de 18 de marzo de 2020, donde se detalld
los productos por 4 085,00 USD mas IVA total de 4 586,40 USD, asi.

| Cantidad Detalle Unitario Total
| 5.000 Mascarillas desechables 0,50 2 500,00
18 Galones de gel antibacterial 25,00 450,00
1 Caneca de gel antibacterial 80,00 80,00
Canecas de alcohol etilico al 100% 80,00 640,00
5 Termometros infrarrojo digital 85,00 425,00
Subtotal 4 095,00
IVA 491,40
Total a pagar 4 586,40

La Alcaldesa de acuerdo al memorando GADMSFD-DSCOPT-243-2020-M, de 19 de
marzo de 2020 del Director de Seguridad Ciudadana, autorizd al Director Financiero el
pago por 4 586,40 USD, y la Contadora General, la Tesorera, el Director Financiero y
la Alcaldesa suscribieron el comprobante de egreso No 1812 de 20 de marzo de 2020;
por 4 398,03 USD, los mismos que fueron transferidos el 24 de marzo de 2020 al
proveedor El Importador con RUC 0602584070001, a la cuenta bancaria 3937295700
del Banco Pichincha.

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con oficio 024-
DSCOTT-GADMSFD-2020-E de 17 de junio 2020, present6é las actas de entrega
recepcion, las mismas que estan en dos formatos y contienen datos como: nombre y
apellido de la persona que recibid, departamento o la entidad a la que pertenece,
numero de cedula, la cantidad y el detalle del producto de desinfeccion.

Las situaciones descritas anteriormente, se produjeron debido a que en la solicitud de

la necesidad glaborado por la Jefe de Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana, no
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se evidencio el analisis técnico realizado respecto a la cantidad de insumos requeridos
de acuerdo a las necesidades institucionales, el Director de Seguridad Ciudadana,
Orden Publico y Transito y la Jefe de Compras Publicas, no efectuaron y controlaron
que se haga un adecuado cuadro comparativo de precios que garantice la opcion de
compra mas conveniente para los intereses institucionales y se elabord los
presupuestos referenciales solo en base a la presentaciéon de 2 proformas, de las
cuales el proveedor seleccionade, su actividad econdémica no estaba autorizada por el
SRI, no cumplia con los requisitos exigidos por la contratacion publica, para la venta
de productos e insumos meédicos; y no se le exigid presente el registro sanitario
concedido por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria—
ARCSA.

La Alcaldesa emitié la orden de compra, sin observar el incumplimiento del proveedor
ya que segun el Servicio de Rentas Internas, el Almacén El Importador de RUC
0602584070001, no estuvo autorizado para este tipo de ventas por cuanto su actividad
econdmica era la venta al por menor de electrodomésticos en establecimientos
especializados en refrigeradoras, cocinas, microondas, venta al por mayor de
productos veterinarios; situaciones gue ocasionaron que sa realice un pago por la
compra de gel antibacterial y canecas de alcohol stilico, ya que no contaron con el
registro sanitario del ARCSA, que garanticen su calidad y efectividad en el control de
los virus y gérmenes.

La Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico ¥ Transito, la Jefe de
Gestion de Riesgo y Seguridad Ciudadana y la Jefe de Compras Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, inobservaron
los articulos 9 Concepto y elementos del control interno y 12 Tiempos de control letra
a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 99 Responsabilidades
tercer inciso de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 24
Adjudicacién, 69 Estudios, del Reglamento General, 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letra a), de la Ley Organica del Servicio Plblico; 137 de la Ley
Organica de Salud; y, las Normas de Control interno, 401-03 Supervision y 600-01
Seguimiento continuo © en operacion.

El Director Financiero Encargado, Contadora y Tesorera, no realfizaron el control

previo, que consiste que los servidores pUlblicos, analizaran las actividades
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institucionales propuestas, antes de su autorizacién o ejecucién, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia, por cuanto no exigieron
gue los cuadros comparativos de precios, se efectlen con el sustento del cuadro
comparativo de precios; inobservaron los articulos 9 Concepto y elementos del control
interno y 12 Tiempos de control, letras a) y b de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 341 literales a) y c) y 345 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo.

A la Alcaldesa, Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Trénsito, Tesorera,
Director Financiero Encargado, Contadora General y Jefe de Gestion de Riesgo y
Seguridad Ciudadana, con oficios 273-DPS-AE, 0086, 0087, 0088, 0089 y 0090-0006-
DPS-AE-2020- de 22 de julio de 2020, se comunicaron estos hechos.

La Alcaldesa con oficio 544-GADMSFD de 27 de julio de 2020 y 566-GADMSFD-A-
2020-M de 3 de agosto de 2020, respondié en los siguientes términos:

“... En el proceso de seleccion de los oferentes, no participa la Alcaldesa, sino la
Jefe de Compras Publicas, ya que, es la responsable de obtener las proformas y
realizar el cuadro comparalivo y recomendar a la méxima autoridad Ja
adquisicion y la modalidad de contratacion.- Igualmente, la Alcaldesa no elabora
los presupuestos referenciales, ni realiza las comparaciones de las proformas, ni
revisa los RUC y las actividades de los oferentes, en consecuencia no me
encuentrc inmersa en las observaciones, toda vez que sclamente realfza las
funciones que me permite el COOTAD (...)".

El Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con comunicacion de
24 de julio y 4 de agosto de 2020, sefialé:

“...En el proceso de selsccién de los oferentes, no participa el Director de
Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Trénsito, sino la Jefe de Compras
Pablicas, ya que es la responsable de obtener las proformas y realizar el cuadro
comparativo y recomendar a la méxima autoridad la adquisicién y la modalidad
de contratacion.- Igualmente el Director de Seguridad Ciudadana, Qrden Publico
y Transito no elabora los presupuestos referenciales, ni realiza las
comparaciones de las proformas, ni revisa los RUC y las actividades de los
oferentes.- Los insumos fueron entregados en su totalidad como se evidencia
con actas e informes de las personas que recibieron los insumos; conforme a la
metodologia de entrega; éstos lo hicieron por unidades, por cuanto, se consideré
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fo mas practico, a fin de, conservar los protocolos y bioseguridad.- no esta
inmerso en la observacién de auditoria, ya que, no obtuvo las proformas, el
estudio de mercado se realizé a base de los productos a adquirir {...)"

La Tesorera, y la Contadora General, con comunicaciones de 27 de julio de 2020, en
similares términos expresaron:

‘...no realiza analisis a las actividades institucionales; tampoco exige cuadros
comparativos, toda vez que, se supone que el responsable de su elaboracion y
el que solicita las proformas, es el encargado de elaborar los cuadros
comparativos, y para finalizar no elaboro el estudio de mercado, sino los
responsables del requerimiento (...)".

Lo manifestado por la Alcaldesa, el Director de Seguridad Ciudadana, Orden Pdblico y
Transito, la Tesorera y la Contadora General, no modificod el comentario de auditoria,
por cuanto, no demostraron documentadamente que controlaron ni advirtieron se
efectie un adecuado cuadro comparativo de precios, que garantice la opcién de
compra mas conveniente para los intereses del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Shushufindi y se contratd a un oferente cuya actividad econémica
no estaba autorizada por el Sistema de Rentas Internas, ni consté en el Registro Unico
de Proveedores, con el CPC cédigo 35290 para la venta de otros productos o articulos
farmacéuticos y previamente a la recepcion de los productos de desinfeccion no
exigieran el registro sanitario concedido por la Agencia Nacional de Regulacién,
Control y Vigilancia Sanitaria.

Conclusion

Se efectud el cuadro comparativo de precios y fue emitida la orden de compra con un
proveedor gque no fuvo los permisos y registros sanitarios en productos farmacéuticos
y aseo personal, lo que ocasiond que los insumos adquiridos por la entidad no
garanticen su calidad y efectividad en el control de los virus y gérmenes del COVID-19.
Recomendaciones

A la Alcaldesa

9. Dispondrd a los Jefes de las areas requirentes que citen las especificaciones

(A A L A



técnicas, precios unitarios, anélisis y justificacion de las cantidades a comprar su
destino, uso y beneficiarios de los mismos.

10. Dispondré a la Jefe de Compras Publicas, que realice las cotizaciones con
proveedores calificados por las autoridades sanitarias y formule el cuadro
comparativo de precios de acuerdo a un cuadro comparativo de precios e
informacién y procesos de contratacién publicados en el portal de compras
publicas.

Overoles desechables pagados al proveedor no fueron recibidos por
incumplimiento en especificaciones técnicas y con incremento de precio.

El Comiteé de Operaciones de Emergencia del cantén Shushufindi, con Resolucion 04-
2020 y 06 —~ 2020 de 12 y 27 de marzo de 2020, decidié que el GAD Municipal,
entregue kits de desinfeccion, prendas de proteccién personal para médicos,
trabajadores, sectores mas vulnerables y personas con enfermedades catastréficas,
asl mismo resolvio encargar a la Direccién de Planificacion y la Direccién Financiera,
los traspasos, suplementos y reductiones del presupuesto; v, designé Administrador al
Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito.

La Jefe de Gestién de Riesgo y Seguridad Ciudadana y el Director de Seguridad
Ciudadana, Orden Publico y Transito, con informe No 001-URG-DSCOPT-CGADMSFD-
2020-JF de 14 de marzo de 2020, efectuaron el requerimiento de 4.000 equipos de
proteccion averoles desechables de composicion laminada de film de poliéster (46%} v
tela de polipropileno {48%), disefiados para brindar proteccién contra liguidos no
peligrosos, para los diferentes equipos de trabajo organizado por el Comité de
Operaciones de Emergencia Cantonal para mitigar la pandemia del COVID-19;
prescindiendo del analisis técnico, metodologia, informes y sustentos, que
demuestren, que las especificaciones técnicas fueron preparadas por un médico
ocupacional o un técnico, con conocimientos en vestuario de equipos de proteccién
individual. Tampoco justificaron técnicamente la conveniencia del uso y adquisicion de
equipos de proteccion overoles desechables, que garanticen que los trabajadores
cuenten con la proteccién adecuada y segura; y, en lo referente a la cantidad
requerida de 4.000 overoles, no justificaron de acuerdo a las necesidades
institucionalesjserva’ndose que se limitaron a sefialar que los trajes de proteccion
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eran para uso de los trabajadores que hacen las actividades normales y para los
equipos que realizan actividades de fumigacién.

La Alcaldesa, no designd la comisién técnica, con un profesional a fin al objeto de la
contratacién, con conocimientos en definir el tipo de traje de proteccién es el mas
optimo y adecuado, contra los riesgos de contagio del COVID-19 y actividades
laborales que realizan los trabajadores, ni realizé gestiones ante la Direccion Distrital
del Hospital de Shushufindi ¢ ente publico, con la finalidad de requerir un técnico con
conocimientos en equipos de proteccion de salud, que apoye y asesore, en la
formulacion del presupuesto referencial y especificaciones técnicas.

La Alcaldesa con Resolucién Administrativa A-AIP-GADMSFD-046-2020 del 17 de
marzo del 2020, emitid la Declaratoria de Emergencia y mediante Resolucién
Administrativa A-AIP-GADMSFD-062-2020, de 19 de mayo de 2020 resolvié ampliar el
Estado de Emergencia Sanitaria y Ambiental en el cantén Shushufindi.

EI Dlreator de Seguridad Ciudadana, Orden Publico y Transito, con memorando
G:\DMSFD—DSCOPT -246-2020-M de 24 de marzo de 2020, solicitd a la Alcaldesa Ia
cerilﬂcaclnn presupuestaria, sin adjuntar el presupuesto referencial y especrflcamones

técnicas, documento que fue sumillado y remitido al Director Financiero Encargado.

El Director Financiero Encargade, omitiendo del presupuesto referencial, requerido
para el procedimiento de contrataciéon publica por emergencia de los equipos de
proteccién overcles desechables, con memorando GADMSFD-DF-TT-2020-002-M de
24 de marzo de 2020, informd a la Alcaldesa la disponibilidad de recursos por
134 792,00 USD de los subprogramas de administracion general, agua potable y
alcantarillado sanitario y otros servicios comunales; sin embargo, no emiti¢ la
certificacién presupuestaria en el sistema informatico de la entidad, con la inclusién de
la informacién relacionada con las partidas presupuestarias a los que se aplicara el
gasto, siendo el requisito indispensable previo al inicio del proceso de contratacién por
emergencia.

La Alcaldesa, no adoptd las acciones necesarias, para la conformacién de la comisién
técnica, con el propésito que elaboren el cuadro comparativo de precios y el

presupuesto en base a los precios referenciales y adjudicaciones de otras entidades
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del sector publico, efectuados en el Sistema Nacional de Contratacién Publica, a
través del portal de compras publicas.

La Jefe de Compras Publicas, el 24 de marzo de 2020, sin que se evidencie los
criterios de seleccion, a través de una vendedora externa y por medio de Ia red social
whatsapp, que es un sistema de ria privada, solicité la proforma de 4.000
equipos de proteccion desechables a la Importadora IMPORGLOBALTEX S.A., con
RUC 2191747766001, represertada legalmente por la Gerente General, quién remitié
al correo electrénico de |a d publica vero.ely1988@outlook.com la oferta
IGT-2003232 por 000,00 USD, sin incluir IVA, con un costo unitario de 28,00 USD,
tiempo de entrega de 48 horas de confirmado el pago; el precio unitario de los
overoles desechables, se " un incremento del 124%, en comparacidén con
ofras ¢ s efectuad en el portal de compras publicas y cotizacién de un
proveedor de la ciudad de Quito, como  demuestra en el siguiente cuadro.

] pre 0s porau a

portal de s
Fecha No.  ceso Descripcién unitario
e a a
053 y anti icos. Gorro de 3 piezas,
2020-03-18 pufios tejidos eléstico, cierre doble
SrootoeCCS  hasta barbilla, certificacién ISO 12,50
13982-1-2004
T de ecc u
de un disefio enla
P amplia entrada y of
2020-03-18 oy areas de alta tensidn, solapa de
gESSME)J&GCS proteccién para la cremallera 11,50
aprobado paratipe 5y 6,0 °
Ecuador
Prend stir para
, ustrial, telat  quirtrgica con 10,78
2020-03-31 2020-00007 ciarre

Cotizacion proveedores

Traje de proteccién anti fluidos, tipo
overol, gramaje 70(+/-) g/m2,
polipropileno, anti fluido,
impermeable, resistente al
o desgarre, capucha, apertura 9,00
2020-07-02 Cotizacién delantera en pecho con cierre
nylon, lavable y reutilizable de 10
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