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Ref. Informe aprobado el... 4024 82722, ... ..

PEK-0010 - 2024
Portoviejo,
Sefior
Alcalde
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa
Jipijapa, Man

De mi: cons;deracson I

demas normas aplicables.

vigentes, po’lft;:

08 se encuentran
es que constan en el

Debido a la natura}_e_za- ' =-Ia dccion de control efectuada; los
expresados en los comentar[o‘ concfusmnes Yy
presente informe. :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de T}?atorio.

Atentarfente;




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial efectuado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Jipijapa, se realizd en cumplimiento de la orden de trabajo 0005-DPM-AE-2020-
| de 23 de abril de 2020, y modificaciones autorizadas mediante memorandos EMS-
0011 y 0022-DPM-AE-2020 de 30 de abril y 12 de mayo de 2020, respectivamente, con
cargo a imprevistos del Plan de Control del afio 2020, de la Unidad de Auditoria Externa,
Direccion Provincial Manabi de la Contraloria General del Estado, y conforme a la
disposicion del senor Contralor General Del Estado (8), contenida en memorando 1292-
DNPEYEI-GISYE de 21 de abril de 2020.

Objetivos del examen

- Determinar la veracidad y legalidad de los procesos de contrataciones de obras y
~ servicios, incluidos los de consuitoria. '

- Evaluér el gradb de cumplimiento de los aspectos técnicos y legales en las etapas

preparatona y precontractual de los procesos,. de contratacuon de qecucmn 4de obras

yconsultor!a s b P

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones Iegales reglamentarlas y demas
normas aplicables. L

- Determ;nar la. veracldad y legalidad de los procesos de contratacnon entrega

recepcion y pagos por la adquisicion de insumos y dlspOSItlvo ed_____n__qs alimentos;

y, ofros bienes y servicios.. .
Alcance del examen

El examen especial incluyd el analisis a las fases preparatoria y precontractual de los
procesos de contratacion de servicios incluidos los de consultoria; y, por la contratacion
del Plan de Repavimentacion y construccion de varias calles de la ciudad, aceras,
adoquinados, bordillos, y el mejoramiento‘dei‘la calzada de la ciudad de Jipija?oa; y, alos
procesos de contratacion, entrega recepcion y pagos, por la adquisicidn de insumos,
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dispositivos médicos, alimentos; y,” ofros bienes y servicios, para solventar la
emergencia declarada por motivo del COVID-19, en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 v el 11 de mayo de 2020.

Los procesos de contratacién por régimen comuln, analizados en sus etapas
preparatoria y precontractual, detallados en anexo 2, de conformidad con el alcance de

la orden de trabajo, fueron.los:siguientes::

: - Monto
N°® Caédigo Objeto del proceso Estado adjudicado
i {USD)
CDC-GMJ-: T . o Adiudicado -
1 DPDT01- | ?acg;g::z‘?cpn ;Iel Plan de Ordenamiento Territoriat de! Registro de 48 504,51
2020 ‘Piap Contratos
cmmia . | Fiscalizacidn...de. le  consultoria de  Evaluacidn, -
2 -C—Igjl-%%h-g-_"— Diagndstico  Disefios para el Mejoramiento del Plan ’gjég?;f;dge' 20 527 51
2020 Maestro del Sistema de Agua Potable del cantén Contratos !
— Jipijapa
1o LEC-GMJ- | Evaluagion, Diagndstice vy Disefios  para el Adjudicado -
3 DPDT-1- Mejcramientc del Plan Maestro del Sistema de Agua Registro de 408 495,00
. 2020 Potable del canton Jipijapa Coniratos
Estudios de Evaluacion, Diagndstico, Estudics de
_ -LCC-GMJ- | Prefactibilidad, Factibilidad y Disefios Definitives para la Adjudicado -
4 | "DPDT-2- Implementacién del Mejoramigntoy Rehabilitacion del Registro de 112 046,75
b 2020 Sistema, de. Agua Potable, para la parroguia Puerio Contrates
R Cayo. canién Jipijapa; provincia de Manabi ’
- Diagnastico, Evaluacian, Rediseiioy Modelo de Gestién -
5 'E’*grg;%i del actual Cementerio Municipal y propuesta‘a nivel de Pgej;?;frzdé’e' 86 300.00
T o020 Pre Factibilidad, Factibilidad y Disefio Definitivo del Cantratos !
s Nueve Cementerio Municipat
) Estudios de Evaluacion, Diagnostico, Esiudios de
LCC-GMJ- | Prefactibitidad, Factibilidad y Disefio Definitivo para la Adjudicado--
6 DPDT-4- Implementacion v Rehabilitacion del Sistema de Agua Registro de 126 684,99
2020 Potable para la cahecera de la parroquia El Anegado, Contratos '
cantén Jipijapa, provincia.de Manabi
Lico-oMi- | pI . . i ; Adjudicado - o
7 | LICO-GMJ. | Plan dg repawme'ntlgcaén y censtruccién de varias calles Registro de 1548 923,35
M_—,l@ggg ;Ie la ciudad de Jipijapa Cantratos S
" | Construceién  de aceras adoguinadas, borditlos,
8 LICO-GMJ: 1"mobiliario  urbano, sefialética horizontal, Incluye Calificacidn de 1767 209 25()
DOP-2-2020 ¥ 'mejoramiento de calzada, en |a zona central del cantén Participanteés : !
Jipljapa
Subtotall {(USD) 4 218.881,36

{*) Monto referencial, procesce no se encuentra adjudicado al corte del examen 2020-05-11.

Las contrataciones realizadas dentro del estado de excepcion declarado mediante
Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, y con cargo a la Resolucion
Administrativa de Declaratoria de Emergencia 0047-2020-GADMCJ-LAGC de 6 de abril

de 2020, son las siguientes:
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Fecha Monto

R .

N Ohbjeto del contrato contrato coF&rsag;do
Equipo termeonebulizador de bactericida vy desinfeccion de 1os diferentes

1 ambientes ptblicos (calles, aceras, parques, mercadeos y sitios de gran 2020-04-17 350000

afiuencia), dependencia y vehicuios municipales dei GAD Municipal del
canion Jipiiapa

Adquisicion de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir el
2 | contagio por CORONAVIRUS- COVID 1¢ en los espacios publicos de la 2020-04-28 9 50000
ciudad de Jipiiapa

Mascarillas, guantes de nitrifo y lentes de proteccidn para el personal
municipal y del cantén Jipijapa i i 2020-04-30 26 500,00
Adquisicion de trajes de bioseguridad antifivides para el personal municipal

ot conton Jiojapa Y1 2020-04-30 66 000,00
Servicio de Alimentacien diaria para el personai del Comande Conjunto de las
5 | Fuerzas Armadas que realiza e control en los diferentes lugares publicos de § 2020-04-30 6 776,00
gran afluencia def Cantén Jipilapa(*}

Adquisicion de Kkits de aiimentos para las familias en situacion de

6 | vulnerabilidad, del cantén Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia 2020-053-11 45 000,00
sanitaria por el COVID-19

7 | Pruebas rapidas para COVID-180*") 2020-55-09 37 000,00

Subtotal2 (USD) 193 975,00

(*) Procesa.réalizado por infima cuantia.
(**) Proceso declarado desietto luege de su adjudicacion.

e

Subtotal 1 4 47218 881,36
Subtotal 2 . 193 976,00
Toial (USD) 4 412 857,36

Los datos referenciales de los contratos examinados constan en anexo 2.
Base legal

La creamon de la llustre Municipalidad de leuapa fue instituida mediante Acuerdo
Mmlsterlal 2193 M. del Ministerio de Gobierno, seccién Municipalidades, mediante

Decfetg'-:q__e.-:la Asamblea Nacional de 9 de diciembre -de41-938-..

Los mlembros de la Corporacion Municipal en sesion ordinaria de 22 deienero de 2011,

resolvieron camblar la denominacion de Muy ilustre Mumcmalldad del .canton Jipijapa
por la de Gobisrno -Auténomo Descentralizado Municipal del ¢anton Jipijapa, cuya
Ordenanza fue publicada en &} Registro Oficial 462:de 3 de junio de 2011.

Misién

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa es una institucion
que trabaja articuladamente con los diferentes niveles de administracion, entregando
servicios de calidad y vinculando la participacion ciudadana para mejorar la calidad de

vida de los habitantes y el cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir.
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Vision

Para el afio 2021, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa
es una institucion fortalecida que cuenta con un sistema administrativo, financiero vy
operativo eficiente entregando a la comunidad servicios municipales de calidad y con
relaciones de participacion ciudadana establecidas, reglamentadas y consolidadas para
beneficio de la colectividad cantonal.

Estructura organica

La estrugtlgfaf organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Jipijapa, se encuentra establecida en el articulo 12 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos aprobado el 15 de enero de 2014, contando con los
sigu__ién_’:t:je_gs_;ibrOCesos:_; =

1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Organo de Legislacion y Fiscalizacion (Concejo)
1.2 Primera Autoridad del Ejecutivo (Alcalde)
1.3 Participacién Ciudadana

2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

2.1 Auditoria Interna
2.2 Asesoria‘legal
2.3 Comunicacién Social

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

3.1 Direccion de Gestién Administrativa.

3.1.1 Area de informatica

3.1.2 Departamento de Talento Humano
3.1.2.1 Bienestar Social y Seguridad Laboral.
3.1.2.2 Roles

'3.1.3 Departamento de Servicios Generales
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3.1.4 Departamento de Bodega
3.1.4.1 Inventario
3.1.5 Departamento de Compras Publicas
3.2  Direccion de Gestion Financiera
3.2.1 Departamento de Presupuesto
3.2.2 Departamento de Contabilidad
3.2.3 Departamento de Tesoreria
3.2.4 Departamento de Rentas
3.2.5 Departamento de Avaluosy Catastros
3.3 Secretaria General o
3.4  Departamento de Comisarias-Ambiental, Turismo y Construcciones

4. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

4.1 Direccion de Gestion de Infraestructura Fisica, Equipamiento y Mantenimiento
411, 'Departamén:té- de Transporte Institucional

4.1.2° Departamento de Construccion y Mantemmtento de Obras

4.1.3 Departamento de Flscailzacmn '

4.2 . Direccion de Gestion de Planificacion y del Territorio
4.2.1 Departamento de Secretarfa Técnica PDy oT

y 4,-2_.11.1 Seccion de Unidad Tecnica del Buen Vivir

' 42 “1:2'Seccién Unidad de Participacion Ciudadana -

422 Dep rtamen‘to de Transito, Transporte y Terminal Terrestre e

42.3 Departa _::‘ento de. Dlseno F’royecto y Cooperacnon .

431 Direccidn de Gestion de'Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental
4.3.1 Departamento de Turismo

4.3.2 Departamento de Educacion, Cultura y Deportes

4.3.3 Departamento de Desarrollo Ambiental, de Riesgos y Residuos Solidos

5. PROCESQOS DESCONCENTRADOS

5.1 Patronato
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52 Registro de la Propiedad

53 Empresa de Servicios Pablicos

Ohbjetivos de 1a entidad

De acuerdo con el articulo 7 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por

Procesos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Jipijapa, tiene

los siguientes objetivos institucionales:

a)

b)

Mejorar la calidad de vida de la poblacién del cantén Jipijapa, en el marco del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través del desarrolio de las fortalezas de

la cludadama' mediante |a aplicacién de una politica participativa.
Procurar el bienestar de la co!ectiwdad y contribuir al fomento y proteccién de los
mtereses locales.

Ptamﬁcar e impulsar el desarrollo fisico del cantén'y de sus areas urbanas y rurales.

.-Acrecentar el éspiritu de integracién de todos los actores sociales y econémicos, el

civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso del
canton. o

" Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura,-_de- la

educacién y la asistencia social.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
que enfrenta el Municipio, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social,
politico.y econdmico.

Estudiar la tematica municipal y recomendar la adopcién de técnicas de gestidn
racionaiiza_d__a y:empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y ftexibles,
tendientes a profesionalizar y especializar la gestién del gobierno local.

Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir fos
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

Capacitacién al talento humano, que apunte al incremento de la profesionalizacion
de ia éestic’m municipal.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento de
la administracidn con el aporte de la comupnidad.

P wete.



Monto de recursos examinados

El monto por concepto de procesos adjudicados con montos referenciales y
contrataciones realizadas asciende a 4 412 857,36 USD (sin IVA) por concepto de
procesos adjudicados con montos referenciales y contrataciones realizadas por
emergencia; sin.embargo, el valor conforme a los pagos realizados al corte del examen,
11 de mayo de 2020, es de 3 794,56 USD incluido IVA, retenciones y descuenios.

Informacion de los proyecios

Descripcion de los procesos de contratacion

Por Régimen Comun

- Actualizacion def Plan de Ordenamiento Territorial del canton Jipijapa

Con base en el Reg_l_a__mento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo.que dispone la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial al inicio de la
gestion de las autoridades locales, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Jipijapa inici6 el proceso de contratacién de-la consultoria, el cual debe deflnlr la
vision, .objetivos a corto, mediano y largo plazo, mietas y estrategias a plantear.para
alcanza_rlés; la organizacion del territorio, normas y disposiciones para garantiiar su
sostenjib_i_iic_ia_\d_; y, los programas, proyectos y acciones que deben llevarse a-caho para

el desarrolio integral del canton.

La consultorfa‘cuénta con tres fases que corresponden a:

Fase 1. Diagnostico 1'(Diagnésti¢0' Estratégicoy' Modelo: Territorial Actual)

Fase 2. Propuesta (Modelo Territoriat desgado)*
Fase 3. Modelo de Gestion (Ejecucion por parte del Consultor, Seguimiento y

Control del PDOT por parte del GAD, y desarrollo de herramientas)

- Estudios de Evaluacion, Diagndstico y Disefios para la implementacion y/o
rehabilitacién de varios proyectos en el canion Jipijapa

Cpoo'cb‘
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Con la finalidad de mejorar los servicios brindados a sus habitantes, el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Jipijapa ha planificado efectuar
estudios de evaluacion, diagnostico y disefios para la implementacién y/o rehabilitacion

de varios proyectos de infraestructura basica y servicios generales, como son:

o Evaluacion, Diagnéstico y Disefios para el Mejoramiento del Plan Maestro del
Sistema de Agua Potable del cantdn Jipijapa
o Estudios de Evaluacion, Diagnéstico, Estudios de Prefactibilidad, Factibilidad vy
Disefios Definitivos para la Implementacion del Mejoramiento y Rehabilitacion del
Sistema ‘de ‘Aglia Potable, para la parroquia Puerto Cayo, cantén Jipijapa,
provincia dé Manabi
o Estudios de Evaluacion, Diagnostico, Estudios de Prefactibilidad, Factibilidad y
Diserio Definitivo para’la Implementacién y Rehabilitacion del Sistema de Agua
“Potable para la cabecéra de la parroquia El Anegado, cantén. Jipijapa, provincia
deManabi |
o Diagnostico, Evaluacion, Redisefio y Modelo de Gestidn del actual Cementerio
o ':M'unsic'ipal y propuesta a nivel de P‘ré Factibilidad, Factibilidad y Disefio Definitivo
- del Nuevo Cementerio Municipal

Para el mejoramiento del Plan Maestro del Sistema de Agua Potable de la ciudad de
Jipijapa, se determinara a corto, mediano y largo plazo’las estrategias que garanticen la
evolucién del servicio de Agua Potable, disefiar la rehabilitacion, ampliacion,
automatizacion y optimizacion post terremoto de los sistemas paralelos existentes
Cazalagarto - San Manuel, con sus componentes: captacion, linea de conduccién,
estaciones de bombeo, planta de tratamiento y el sistema de distribucion que
comprende: tanques de reservas, lineas de distribucion de agua tratada desde la planta
San Manuel hasta los tanques de reserva de Jipijapa; las redes de distribucidn de agua
potable por circuitos, aplicando criterios técnicos de las normativas de seguridad o faja
de servidumbre, catastro de usuarios y de redes, concluyendo en el disefio definitivo de
las obras a remediar de los nuevos circuitos a nuevos sectores, de la rehabilitacidon y

ampliacién de la planta actual, y disefic de la nueva planta de tratamiento.

En cuanto al mejoramiento y rehabilitacion de los sistemas de agua potable de las

parroquias Puerto Cayo y El Anegado, se efectuara la evaluacién y diagnéstico de los

sistemas existentes, y en base a los resultados obtenidos se plantearan varias
@ voeve .



alternativas de disefio (minimo 3 por cada proyecto), para el analisis y definicién de la
opcion optima por parte del GAD Municipal, y su posterior socializacion con la

comunidad.

Con relacién a la evaluacion y redisefio del actual cementerio de la ciudad de Jipijapa y
estudios de pre factibilidad, factibilidad y disefic definitivo para el nuevo cementerio, el
primer caso consiste en una propuesta técnica viable para la organizacion de espacios,
mejoras en la seguridad, accesibilidad, iluminacion, espacios verdes, plazas, y cualquier
otro aspecto que se determine en la fase 1 de diagndstico; y, para el segundo caso, en
la fase 1 se realizara la pre factibilidad y factibilidad del proyecto del nuevo cementerio
a fin de conocer su viabilidad. En la fase 2, una vez aprobados ambos anteproyectos se

procedera al disefio definitivo de las propuéstas para aprobacion de la entidad.

- Fiscalizacién de 1a consultoria de Fvaluacion, Diagnéstico y Disefios para el

Mejoramiento del.Plan Maestro del Sistema de Agua Potable del cantén Jipijapa

El GAD Municipal de Jipijapa contratara los servicios de fiscalizacién al estudio de
diagnéstico evaluativo para el mejoramiento del Plan Maestro de Agua Potable de la
c:udad el cual permitira a la’ EPMAPAS-J,. responsable de Ja supervision, . manEJar
informacion real sobre los detalles tecnicos del sistema catastral que mejoraran fos
procedimientos de los procesos de facturacion y cobranza, abrir: mercados’ potencrales
y desarrg[_!ar actividades direccionadas a promover ,serv_lclos“o_ captar la poblacion no

atendida.

. Plande ggégﬁmqg_tacién y construccién de varias calles de la ciudad de Jipijapa

En aras del me]oramlento del estado actual de las \nas del po[lgono urbano asf como
el descongestlonamlento vehicular dentro de la cmdad el GAD Mummpa[ del cantén
Jipijapa mediante convenio con el Ministerio de Transporte y Obras PuUblicas, publicé en
el Portal de Compras Publicas el proceso de licitacion para la contratacion del plan de
repavimentacion y construccion de 15 calles de la ciudad de Jipijapa, que contempla
dos enfoques en funcién del tipo de pavimento existente a intervenir. En vias con
pavimento mixto (rigido con capa de rodadura flexible) se realizara un recapeo al
espesor flexible; y, en las vias con pavimento flexible, se realizara un cambio total de

los espesores de materiales constituyentes del pavimento conforme recomendacienes
@® &L
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y resultados de sondeos. Se efectuara la reposicion de los elementos y servicios que
resulten afectados durante la fase de construccion, ademas de la senalizacion y obras
complementarias necesarias.

- Construccion de aceras adoguinadas, bordillos, mobiliario urbano, sefialética
horizontal, incluye mejoramiento de calzada, en la zona central del cantén Jipijapa

A fin-de mejorar el ornato, _prqmioye_r el crecimiento de la ciudad de manera ordenada y
definir su funciongmiep‘tp fisico espagcial, el GAD Municipal del cantén Jipijapa publicd

en el Portal de Gomp_r_as__._Pablicas el proceso de: licitacidn para la contratacion de la

¢ c’éfés, bordillos, mobiliarioc urbano, sefalética horizontal vy
mejoramiento ¢ la calzada de la zona central de la ciudad de Jipijapa, que corresponde
a la intervencién de 17 manzanas con una extension de 9,4 hectareas, que tienen como
ifmites: al norte con la calle 10 de Agosto, al sur con la calle Rocafuerte, al este con la

calle Ricaurte, y al oeste con la calle Guayas.

Por Emergencia

- . Adquisicion de bienes y prestacién de servicios con cargo a la emergencia sanitaria

Con :,_Ia:-,f;inalidad de atender y superar la situacion de emergencia sufrida por el pais por
motive del COVID-19, la Municipalidad de Jipijapa realizé las siguientes contrataciones
de bienes'y servicios:

o Equipo -termonebulizador de bactericida y desinfeccion de los diferentes
ambient:é"sj"btlb'li'cos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de érén afluencia),
dependencia y vehiculos municipales del GAD Municipal del cantén Jipijapa

o Adquisicién de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir el
contagio por CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios publicos de la ciudad
de Jipijapa

o Mascarillas, guantes de nitrilo y lentes de proteccién para el personal municipal y
del canton Jipijapa

o Adguisicién de trajes de bioseguridad antifluidos para el personal municipal y del
cantén Jipijapa

gﬁ?emcﬁ‘
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o Servicio de alimentacion diaria para el personal del Cofnando Conjujhto de las
Fuerzas Armadas que realiza el control en jos diferentes iugares pablicxos de gran
afluencia del cantén Jipijapa

o Adquisicién de kits de alimentos para las familias en situacion de vulnerabilidad,
del canton Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia sanitaria por el COVID-
19

o Pruebas rapidas para COVID-19

Dichos procesos mantienen relacion directa con la situacion de emergencia y se

consideraron como necesarios para contrarrestar sus efectos.
Financiamiento
En el periodo sujeto-a.examen, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Jipijapa, cuenta con recursos financieros por un total de 6 597 629,09 USD,

conforme el siguiente detalle:

Denominacion 2020* (USD)
Ingresos corfientes . Az 1055794,83
Ingresos de capital . . “1732118,28
Ingresos de financiamiento.. Ce T 3.808.824.84
" Total (USD)

6:597:737,75. 1.
Fuente: Cédla de Ejecucion Presupuestaria: o
*Hasta el 11 de mayo.de 2020 R

Procesos de contratacion

Los procesos de contratacion analizados en sus fases preparatoria’y ‘precontractual
detallados en el.cuadro a continuacion aplicaron las diferentes modalidadas por régimen

comun previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Coh’f’rétaCién Publica.

12

o : . Tipo de
N Ohjeto del proceso™: Codigo procedimiento
CDC-GM.J- Contratacidn
1 | Actualizacién del Pian de Ordenamienta Territorial def canton Jipijapa DPDT-01~ Directa
2020 Consultoria
Fiscalizacion de la consultoria de Evaluacian, Diagnéstico y Disefios CDC-GMJ- Contratacion

2 i paraél Mejoramiento del Plan Maestro del Sistema de:Agua Potable del DPDT-2-2020 Directa
canién Jipilapa e Consultoria

3 Evaluagion, Diagnéstico y Disefios para el Mejoramiento del Plan LCC-GMJ- Lista Cotta
Maestro def Sistema de Agua Potable del cantén Jipijapa DPDT-1-2020 Consultoria
Estudios de Evaluacion, Diagnostico, Estudios de Prefactibilidad, ;

4 Factibifidad y Disefios Definitivos para la Implamentacion  del LCC-GMJ- Lista Corta”
Mejoramiento y Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable, para iz | DPDT-2:2020 Consultoria
parrotuia Puerto Cayo, cantén Jipijapa, provincia de Manabi

e .




Tipo de

tl . £
N Objeto del proceseo Cédigo procedimiento

Diagnostico, Evaluacién, Redisefio y Modelo de Gestion del adtual

5 | Cementeric Municipal y propuesta a nivel de Pre Factibilidad, D%%%%O éf‘:}iﬁgﬁé
Factibilidad y Disefio Definitiva del Nueve Cementerio Municipal TS
Estudios de Evaluacién, Diagnostico, Estudios de Prefactibilidad,

g | Factibilidad y Disefio Definitive para la Implementacion y Rehabilitacién | LCC-GMJ: Lista Carta
del Sistema de Agua Potable para ia cabecera de la parrcguia EI | DPDT-4-2020 Consultoria

Anegadc, cantén Jipijapa, provincia de Manabi
- Plan de repavimentacién y construccion de varias calles de iz ciudad de LICQ-GJ-

Jinijapa DOP-1.2020 Licitacion Obras
Construccion de aceras adoquinadas, bordilles, mabiliario urbano, LICO-GMU-
8 | sefiaiética horizontal, incluye mejoramiento de calzada, en la zona DOP-2.2020 Licitacion Obras

centrai del cantdn Jipijapa

De las contratacwnes,;__efectuada'_ ‘dentro del estado de excepcion, las adquisiciones de
bienes fueron reahzadas de-manera directa, acogiéndose a lo establecido en el articulo
57 de la Ley Or_ganica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sobre
contrataciones en situaciones de emergencia, la que fue declarada mediante Resolucién
Administrativa 0047-2020-GADMCJ-LLAGC de 6 de abril de 2020, amparandose en el
De_c:hé':té':"Ej'Ebutivo 1017"de 16 de marzo de 2020: y, la prestacién de servicios fue
contratada a través de un procedimiento de infima cuantia, tal como se describe a

continuacion:

o i — _ SR e Tipo de
N ) ... .. .;Objeto del contrato procedimiento

! -‘Eqmpo termonehulizador de bactencada y desinfeccién de los drferentes ambientes

9: | -piblicos (calles, acaras, pargues; mercados y sitios de.gran aﬂuencaa) dependencia v Emergencia
| -vehiculos municipales dei GAD Municipal del cantén Jipijapa ~
10 ‘Adquisicidn de accesorios para desinfeccion de persénas, para prevenir ei contagio por Emergericia
"~ | CORONAVIRUS- COVID 18 en los espacios publices de fa ciudad-de Jipijapa
11";-- ~Mdscarillas, guantes de nitrilo y lentes de proteccion para el personal municipal y..del Emergencia
1 ‘cantén:-Jipjapa
12 ?dc;wsrcmn de trajes de bioseguridad antifluidos para el personal municipal y del cantén Emergencia
ipiiapa
Servicio.de-alimentacion diaria para el persenal del Comande Conjunto de fas Fuerzas N
13 | Armadas que reafiza el control en los diferentes lugares publicos de gran afluencia del infima Cuantfa
Cantédn Jipijapa{")
14 Adaquisicign. de kits-de alimentos para las familias en situacion de vulnerabilidad, del Emergencia
cantén Jipjapa'y sus parroguias, ante la emergencia sanitaria por el COVID-19 - :
15 | Pruebas rapidas para COVID-19(**) Emergencia

Movimiento econdomico de los contratos

El analisis al movimiento econdmico de las contrataciones por regimen comun no se
realizo, debido a que el alcance del examen abarca tnicamente las fases preparatoria
y precontractual de los procesos, ademas no se entregaron valores por concepto de
anticipo.

priece .
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En e} caso de las contrataciones por emergencia, a la fecha de corte del examen
especial, 11 de mayo de 2020, se efectud un pago del 50% del contrato de “Servicio de
Alimentacion diaria para el personal del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
que realiza el control en los diferentes lugares publicos de gran afluencia del Canton
Jipijapa”, correpondiente al valor de 3 416,80 USD, con nlmero de documento
EGRESO-00469 de fecha 30 de abril de 2020.

Garantias

Para los. procesos de contratacion efectuados por régimen comun, hasta la fecha de
corte de Ia accion de control, 11 de mayo de 2020, no se han entregado garantias ya
que se encuentran suspendidos en su fase precontractual, a causa de la emergencia
sanitaria.

De las contrataciones por emergencia analizadas, las de adquisicion deiﬁqienes que
contemplan equipos, son pagados en su fotalidad contra entrega de lo pactado,
contando unicamente con garantias téenicas previstas: en el articulo 76 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion P;J____lg]i(_:_a-; y, en el caso del contrato de
servicigs, por ser un pracedimiento por infima cuantia no' fue necesario gntregar

garantias conforme articulo 74 de la mencicnada ley.

Avance de obras y plazos

En los procesos. realizados por régimen comun no se pudo evaluar e_l=.___ayaﬁq_e de las
obras y sus plazos, ya que fueron analizados solo en sus etapas preparatoria y

precontractual.

Con relacion a los procesos de contratacién por emergencia, de la documentacion

proporcionada por la entidad, se observo lo siguiente:

N*® Objeto del contrato s Estado Recepcidn *# Fecha

Equipo termonebuiizador de  bactericida
desinfeceién de los diferentes ambientes publicos
g {calles, aceras, pargues, mercados y sitios de gran Concluido
afluencial, dependencia y vehiculos municipales del
GAD Municipal del canton Jipijapa

Adquisicidn de accesorios para desinfeccion de Recepcion
10 | personas, para prevenir el gontagic  por Concluido Unica 2020-05-06
CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios plblicos

Recepcién

Unica 2020-04-21

@@ cesopce -
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N° Objeto det contrato Estado Recepcidn Fecha
de la ciudad de Jipijapa
Mascarillas, guantes de nitrile y lentes de proteccién . Recepcidn

" para el persanal municipal y del cantén Jipijapa Concluido Unica 2020-05-01
Adquisicion de frajes de bioseguridad antifividos para . Recepcion

12 ¢l personal municipal y del cantén Jipijapa Concluido Unica 2020-05-01
Servicio de Alimentacion diaria para al persenal del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que . Recepcién

3| reaiiza el control en los diferentes lugares plbiicos de Concluido Parcial 2020-04-24
gran afluencia del Canton Jipijapa(*)
Adquisicién de kits de alimentos para las familias en
situacion de vulnerabilidad, del cantén Jipijapa y sus . Recepcién

14 | Sarroquias, ante Ia emergencia sanitaria por el Concluido Unica 2020-05-12
CovID-1¢

15 | Pruebas rapidas para COVID-19(**) Desierto - 2020-05-19

Fiscalizacién y'administracién de los contratos

La administracién de los contratos efectuados por emergencia fue ejercida por
servidores de la entidad; y, para el caso de los contratos por régimen comun, debido al
analisis a sus etapas preparatoria y precontractual, no se contempla la designacién de
la administracion de contratos ni su fiscalizacion.

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.

@ RO -
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CAPITULO il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Delegacion Provincial de Manabi,

actual Direccion Provincial de Manabi, efectud los siguientes examenes especiales al

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Jipijapa, como se detalla:

Nimero del Periodo . Fecha de
informe Alcance : analizado ‘aprobacién
.Examen Especial de Ingeniefia al proceso
precontractual, contractual, ejecucion y aspeclos
ambientales. de Ia construccion y fiscalizacion de los Entre el
DR5-DPM- proyectos: construccion, reconstruccion, aceras y 2010-08-31
APyA-0022- | bordillos de varias vias urbanas, construccidon de el 2014-12-24
2014 canchas de uso mifiple, cubiertas de estructura 201104_30
metdlicas en varios sitios, construccion de redes de
aguas servidas, construccién de ductos cajdn; v,
varias abras.
Examen especial a los ingresos, gastos Y Entre el
DR5-DPM-AE- | procedimientos de contratacion, adquisicion, | 2012-06-01 2018-01-05
0032-2018 recepcion y utilizacion de bienes, prestacién de yel
servicios, consultorias vy analisis de denuncias. 2016-06-30
Examen especial a los planes anuales de
contratacién; convenios interinstitucionales; a los Entre e
DPM-0009- | estudios y procesos precontractual, contractual, 2014-05-01 2019-02-27
2019 gjecucion, fiscalizacion, liquidacion y pagos de y el
varias obras; y, andlisis de denuncias, en entidades 2018-04-30
relacionadas.

Fuente: Pégina web www.contraloria.gob.ec

No se analizd cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes
sefialados, por cuanto no se relacionan con la emergencia sanitaria declarada por el
Gobierno Nacional; y, por cuanto, en lo que respecto a obras, el Uinico proceso analizado
no tuvo inicio de la fase contractual, a efectos de lograr evidenciar y corroborar el

cumplimiento de recomendaciones sobre la fase contractual, ejecucion y pagos.

Contrataciones de emergencia realizadas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa

Mediante Acuerdo Ministerial 00126-2020 publicado en el Suplemento R.O 160 de 12
de marzo de 2020, e! Ministerio de Salud Publica declar¢ el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Sajud, en los servicios
@ b:t \S \S N
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de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias agreas, servicios
medicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio

masivo en la poblacion,

Mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
declaré el estado de excepcion por calamidad pUblica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus_ confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente

presencia del virus COVID-19 en el pais.

Mediante ~Resolucion Administrativa de Declaratoria de Emergencia 0047-2020-
GADMCJ-LAGC de:6 de-abril de 2020, el Alcalde del GAD Municipal de Jipijapa resolvié
declarar-al cantdn en emergencia sanitaria a fin de precautelar, prevenir y controlar los
efectos adversos de'ta pandemia, i que-permitio a la entidad realizar contrataciones de
pél_:sona!, bienes, obras, servicios u otros que se requieran de manera estricta para
superar la situacion suscitada, una vez que dicha resolucién fue publicada en el Portal
de Compras Publicas.

El art'culo 57 de la Ley Organica del Slstema Nacmnal de Contratacién Pubhca en el
segundo parrafo establece:

. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consuitoria, que
se requieran-de manera estricta para superar la situacién de-emergeneia. Podra,
inclusiv "contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos
de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato (...)".

De la revision a los procesos elevados en el Portal de Compras Publicas dentro del
moédulo de blusqueda de procedimientos p'or emergencia, se observa la publicacion de
informes parcial_es detallando las contrataciones realizadas por et GAD Municipal, asi
como la documentacién descrita a continuacion:

Documentos elevados al
portal

Equipo termenebuiizador de bactericida y desinfeccion de los | - Orden de compra

1 | diferentes ambientes ptblicos (calles, aceras, parques, mercados | - Contrato

y sitios de gran afluencia), dependencia y vehiculos municipales | - Factura

N° Objeto de contrato

ggg RECISTETE, |
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N Objeto de contrato Documentos elevados al
portal
del GAD Municipal del cantén Jipijapa
Adquisicion de accesorios para desinfeccion de personas, para Orden de compra
2 | prevenir el contagio por CORONAVIRUS- COVID 19 en los Contrato
espacios publicos de la ciudad de Jipijapa Faclura
3 Mascarillas, guantes de nitrilo y lentes de proteccion para el 8;?;;&8 compra
personal municipal y del canton Jipijapa Factura
4 Adquisicién de trajes de bioseguridad antifluidos para ei personal ggi?rnag)e compra
municipal y de! canton Jipijapa Factura
Adquisicion de kits de alimentos para las familias en situacion de Orden de compra,
6 | vulnerabilidad, def cantén Jipijapa y sus parroqmas ante la Contrato fr"
emergencia sanitaria por el COVID-18 - Factura (*} )
- Resolucién adjudicacion
- Orden de compra
_ - Resolucion de  proceso
7 | Pruebas rapidas para COVID-19(**) desierto
. Documentes de respaldo
para la declaratoria de
desieric

{*) Documentos publicados posterior. al.corte del examen (2020-05-11).
(*"} Proceso declarado desjerto el 2020-05-19, posterior al corte del examen (2020-05-11).

Con estos antecedentes, el equipo de control mediante oficio EMS-115-DPM-AE-2020
de 11 de mayo de.2020, solicité al Alcalde se proporcionen los expedientes de los
pro.ce_s'c.).s realizados. por emergencia, el mismo que fue atendido con oficio 463-2020-
GADMCJ-LAGC de 25 de mayo de 2020; indicandoi 1o siguiente:

..En el link de la pégina web que adjunto, encontraré -detalladamente o

_ .sohc:fado y de ser necesaria informacion adicional cuando se nos requiera, ya
que el efe fundamental de esta administracién es que sus actos se ajusten a los
principios de juricidad, transparencia, responsabilidad, eficacia y evaluacion de
sus.procesos de contratacion.- Adicionalmente, doy a conocer a Usted que
mnguno de los procesos subidos por emergencia ha(sr ‘sido canc ados hasta la
fecha de corte solicitada por la €ntidad de control(...}*.

Por lo expue'sto__,_,-y_-:d_elz_'énéli__sis ala documentacién remitida p_or'__l_?g_en_;_ ad se evidencio

lo siguiente:

Inconsistencias observadas en la seleccion de proveedores para las contrataciones por

emergencia

De la informacion de las contrataciones por emergencia que consta en el Portal de
Compras Publicas, y proporcionada por el Servicio de Rentas Internas SRI, y la
Superintendencia de Compaiiias, se evidencié lo siguiente:

@ HEOCHD
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‘Equipo termonebulizador de bactericida y desinfeccién de los diferentes ambientes
publicos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran afluencia), dependencia y
vehiculos municipales del GAD Municipal del canton Jipijapa”

La maxima autoridad del GAD Municipal de Jipijapa del periodo comprendido entre el 1
de enero y el 11 de mayo de 2020, con memorando 0280-2020-GADMCJ/LAGC de 9
de abril de 2020, dirigido a ta Directora de Compras Publicas del periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020, autorizd el inicio del proceso para la
adquisicion de u 1Lipo. t ':_[mqné:bgljj_zador de bactericida y desinfeccion, el que fue
Administrativa N°049-2020-GADMCJ-LAGC el 13 de abril de

crito el 17 de abril de 2020, que planteaba lo siguiente:

adjudicado conl
2020, y el con sl

Precio

: : e . . o Precio
Item_. Desgrlp.qnlon Uniiled { Cantidad U(rSgaDrl)o Total (USD)

Termonebulizador en acero inoxidable con
s 1capacidad de.'6 litros (tanque quimico) vy.

1 1.51; (tanque de combustible) con sistema u i 3200,00 3 200,00
iy de  presurizacion. y  valvulas. Potercia

| méxima 18.6kw 25.2hp.

Se observé que la compariia.contratada por el GAD Municipal mantiene como actividad
econéica principal en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC): AD1111201 Cultivo
de malz; G46201101 Venta al por mayor de cereales. (granos), AD1220101 Cultivo de
bananos Y platanos, de productos quimicos de uso agricola, abonos y semillas; y, en la
Superinien.d_encia de Comparilas su objeto social corresponde a la impbr’-tacién,
expof’t‘éﬁi_é"n _";'-'f_:c__::q_mercializaoic')n, adquisicion para venta privada y publica, distribucion,
compraﬂ é_l-'_pzbzrfhjayor y menor de productos quimicos, farmacéuticos, véfErinarios,
semillas, eté;, la d'per-_acién principal (G4773.22) es la venta al por menor de fertilizantes,
balanceados y abonos en establecimientos especializados, vy la actividad de nivel 2
{(G47) es el comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas;
sin embargo, ningunc de ellos guarda relacion con el bien suministrado a la entidad; no
obstante, el monto corresponde a proceso de infima cuantia, la compafia no se
encuentra registrada en el Registro Unico de Proveedores (RUP) a la fecha de la
contratacién. Cabe mencionar que, el acta de entrega recepcion del contrato, fue
suscrita el 21 de abril de 2020, sin que existan pagos realizados hasta el corte del
examen; verificando que el contratista, fue habilitado en el RUP el 5 de junio de 2020,
de conformidad a reporte emitido por el SERCOP mediante oficic SERCOP-SDG-2020-
1086-0OF de 27 de noviembre de 2020.

qE CAECINOES |
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“Adquisicion de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir ef contagio por
CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios ptiblicos de la ciudad de Jipijapa”

El Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020, con
memorando 0320-2020-GADMCJ/LAGC de 24 de abril de 2020, dirigido a lg Directora
de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 dé mayo de
2020, autorizé el inicio del proceso para la adquisicion de 10 tineles de desinfeccion, el
cual fue adjudicado mediante Resolucién Administrativa N°051-2020-GADMCJ-LAGC
de 25 de abril de 2020, y el contrato suscrito el 28 de abril de 2020, gue contemplaba lo

siguiente:
. Précio Precio
ftem | . . Descripcion Cantidad U(T;ga];l)o Total (USD)

-Accesorio de desinfeccion peatonal automaélico
con sistema hldroneumatlco de 0.5hp y fanque de
1 | almacenamiento de-55 gal, incluye montaje de 10 950,00 8 500,00
© | -sistema hidraulico:y eléctrico para-puesta en
.marcha (dlmensmnes 2.20%1.20*1.50} .
Total (USD) 9-500,00

Se observo que el contratlsta escogldo por. la entldad reg:stra como principal actl\fldad
economlca en el -Registro; Unlco de Contnbuyentes (RUC) la soldadura metat a_.:;en
genera y en el Registro Unico de Proveedores (RUR}:las partes y plezas de

generadores equipos de refrigeracién, ventiladores;. productos: metahcos ~edificios
prefabncados servicios de mantenimiento, y otros servicios. -auxiliares, o que no

mantiene __re_t_acaon con los bienes suministrados al GAD. _Mu_r.)__.!;_!pal de Jipijapa.... .

“Mascarillas, guantes de nitrifo y lentes de proteccion para el perspn_'ai:munﬁcipai y def

canton Jipijapa”

El Alcalde del perlo'd'dif""_'mprendldo entre el 1 de-eneroy. el 11 de-m'ayo de 2020, con
memorando 0322-2020- GADMCJILAGC de 24 de. abnl de 2020, dirigide a la Directora

de Compras Publicas del periodo comprendldo entre el 1 de enero y el 11 de mayo de

2020, autorizd el inicio del procesc para la contratacion de mascarillas N95, guantes de
nitrilo v lentes de proteccion para el personal municipal y del canton Jipijapa, mismo que
fue adjudicado con Resolucion Administrativa N°052-2020-GADMCJ-LAGC de 26 de
abril de 2020 y suscrito el 30 de abril de 2020, cuyo objeto fue proporcionar lo siguiente:

B PERTE.
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Precio

itern Descripcion Cantidad Unitario Preﬂggotal
(USD) (USD}
UNIDADES DE MASCARILLAS TIPO N€&6 Capa interior
1 suave para mayor comaodidad. Resistente a fluidos. No 5.000 420 21.000.00

contiene latex. Cumple con Jos estandares para la
trznsmision de bacterias.

PARES DE GUANTES DE EXAMINACION DE NITRILO:
Material muy resistente, para riesgo de contaminacicnes
2 quimicas o punciones. Cumplir los requisitos para la 10.G00 0,22 2 200,00
comprobacidn de la seguridad microbiolégica y de bajo
riesgo quimico (EN374-2 y EN374-3).

{ENTES DE PROTECCION con Proteccion frontal y
3 fateral contra impactos, chispas y particulas, ete., marco. 800 550 3 300,00
de nyfon, disefic liviano. e

T T T otal (USDY 26 500,00

Se observo que la contratista escogida por la entidad, no se encontraba registrada en
el Registro-Unico_de Proveedores (RUP). Cabe mencionar que, el acta de entrega
recepciénﬁ‘}*‘délf'éd’ntrato, fue suscrita el 1 de mayo de 2020; sin que existan pagos
realizados-hasta el corte del examen; verificando que el contratista fue habilitado en el
RUP: eI:2 de junio de :.2:"0'2'0,. de conformidad a reporte emitido por el SERCOP mediante
oficio SERCOP-SDG-2020-1086-OF de 27 de naviembre de 2020.

“Adqi éfcién de trajes de bioseguridad antifluidos para el personal municipal y del cantén
Jipjapa’”

El f.At'cél:i':ieJdel periodo co"mbréh'didb:‘ehtre{‘el 1-de enero y el 11.de mayo de 2020, con
memorando 0324-2020-GADMCJ/LAGC de 25 da ‘abril de 2020, dirigido a la Directora
de Compras Publicas del periodo comprendido entre’el 1°de enero y el 11 dé mayo de
2020, ‘autorizo el inicio del proceso para la contratacion de 4 000 trajes de bioseguridad
antifluidos para el personal de las diferentes Direcciones.y Empresas Municipales del
GAD, el gue fue adjudicado mediante Resolucién Administrativa N°05-3-2020-
GADMCJ-LAGC de 27 de abril de 2020, y el contrato suscrito el 30 de abril de 2020, por
un valor de 66 000,00 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

N ; Precio Unitario Precio Total
item Descripcion Cantidad (USD) (USD)
Adquisicidn de trajes de bioseguridad antifluidos
1 para el personai dei cantdn Jipiiapa 4 600 16,50 66 000,00
Total (USD) 66 000,00

Se observd que la actividad econdmica principal de la compariia contratada por la
entidad, de acuerdo al Registro Unico de Contribuyentes (RUC), es la venta al por mayor
y menor de productos farmacéuticos; en la Superintendencia de Compafias su objeto
social es el comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas,

la operacion principal {34649.22) es la venta al por mayor de productes farmacéuticos,
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incluso veterinarios, y la actividad nivel 2 (G46) es su mismo obJeto social; de la misma
manera, en el Registro Unico de Proveedores (RUP) dicha empresa oferta vamos bienes
y servicios relacionados con provitaminas, vitaminas, hormonas etc., articulos
farmacéuticos, aparatos eléctricos de diagnostico y rayos ultravioletas utilizados en
medicina, cirugia, odontologia o veterinaria, ninguno afin con los bienes suministrados
al GAD Municipal de Jipijapa.

“Adquisicién de kits de alimentos para las familias en situacion de vulnerabilidad, del
cantén Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia sanitaria por el COVID-19"

El Alcalde del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020, con
memorando .0346.-20.2_O~GADMCJILAGC de 5 de mayo de 2020, dirigido a la Directora
de Compras Piblicas del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de
2020, autorizo ¢l inicio del proceso para la adquisicidn de kits de alimentos, mismo que
fue adjudlcado med[ante Resolucion Administrativa N°05-8-2020-GADMCJ-LAGC de 6
de‘mayo. de 2020 y su contrato suscrtto €] 11 de mayo de 2020, conteniendo cada kit

los '5|gu1entes productos

T e LA L S d Precio ‘g Premo
Item. | - Descripcidn . ..} Cantidad. .} .-Unitario
S : (USD) Total (USD)
'Kt de alimentos, empaquetado en fundas :
1. resistentes de color transparente cuyo contenido
es el siguiente:
1.5,5 |bs. de arroz,
1 Kg. de sal,
400.g..de fideo,
250.g. de-avena,
170 g de atun
1

5.000 +£/9.00 |5 45 000,00

1 Ib. de har a-"y': T

500 g. de pan.de molde blanco

Todos los productos deben: tener registro sanitario
vigente y exponer :la -fecha “de “elaboracion vy
caducidad y que esios productos deben ser de }
minimo 3 meses a partir de la”fecha ‘de su’f %
recepcion.

Total (USD} 45 000,00

La principal actividad econdmica de la contratista, de acuerdo con el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), es la venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en
tiendas de abarrotes, lo que guarda relacién con el objeto de la contratacion; sin
embargo, la contratista no se encuentra registrada en el Registro Unico de ibveedores
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(RUP). Cabe mencionar que el acta de entrega recepcion del contrato, fue suscrita el 12
de mayo de 2020; y, que, al corte del examen no existieron pagos realizados.

El articulo 18 “Obligatoriedad de Inscripcion” de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en su parte pertinente sefiala:

..Para participar individualmente o en asociacion en las contrataciones reguladas
por esta Ley se requ;ere constar en el RUP como proveedor habmtado Por

no estar mscntos en of RUF’ pero, deberan inscribirse en el RUP previa a la
suscripcidn:de sus respechvos contratos(...)”.

En concordanma con e! articulo 21 “Obligatoriedad de Registro”, de la Codificacion y
Actuallzacmn de Ias Resolucmnes Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Pubhca que expone:

L Las personas nafurafes y jundfcas ecuatorianas y extranjeras que pretendan
"‘"-pamcrparmdiwdualmente en asociacion o en consorcio, en los procedimientos de
.contratacion-regufados por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
. .Publica, deberan registrarse y habilitarse en el Registro Unico de Proveedorss -
" URUP, como proveedores mediante el procedimiento simplificado por via
electronica, quienes quedaran sujetos a la vigifancia y control del Servicio Nacional

de Contratacion Publica(...)".

El articulo 99 "Responsabilidades” de la Ley .-O.r_géhiégé.del Sistema Nacional de
Cohtrata_cibn Publica, estipula;

..La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de
Ia misma_ que hubieren intervenido en cualquiera de fas etapas de los
procedrmientos precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi como
en la efecucion misma de los contratos serédn personal y pecuniariamente
responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio,
e ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar(...)".

El articulo 361.2 “Contrataciones en situacion de emergencia’, incluido en la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica mediante resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo
de 2020, establece:

“...La entidad contratante procurara que la compra emergente sea a través de una
seleccion de proveedores de forma agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla,
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buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio,
consuftoria u obra(...)".

Y, la Norma de Control Interno 406-03 “Contratacion’, en su parte pertinente indica:

" 406-03 Contratacién.- Las entidades y organismos del sector publico
realizarén las contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes,
efecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consuitoria, a traves
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.- La méaxima autoridad establecera
los controles que aseguren que las adqu:s:c:ones se ajusten a lo planificado, a la
vez que determinara los lineamientos que serviran de base para una adecuada
administracion de las compras de bienes(...)".

Cabe mencionar gue, para todos los procesos analizados, el Alcalde del periodo
comprendido.del 1 de enero al 11 de mayo de 2020 en oficio 0463-2020-GADMCJ/LAGC
de 25 de mayo de 2020, difigido al Director Provincial de Manabi de la Contraloria

General del Estado, aclard:

- F
L

doy a conocer a Usted que nmguno de los procesos subidos por emergencia
ha(s:c) s:do cancelados hasta la fecha de corte solicitada por fa entidad de
control... : ,

Asi mismo, para todos los contratos efectuados por emergenma dentro del perlodo
examlnado se solicitd con oficio EMS- 142 DPM-AE 2020 de 20 de mayo de 2020
suscrlto por el Director Provincial de Manabi de Ia Contralorla Generai del Estado a Ia

Representante Legal de la Asociacion Ecuatorlana de D[Strl
Producto Medlcos (ASEDIM), remita a traves de OfICI
dlstrlbwdores de insumos médicos que representa, la entrega de una certzflcacuon de los

precios actug s_-_de mercado de los bienes e insumos contratados, ¥y adqumdos por el

GAD Munlcipal d I‘_E_canton Jipijapa, el que fue atendido por. dos compamas que

manifestaron lo s;g_uig_n.’;e_,‘_

Oficio MCG-004-2020 de 21 dé fn:ayo de 2020, susc::i'tg 'pc')r el representante legal de la
compariia MCG Diagndstica S.A

..Cumplo con informar a Ud. que mi  representada la compatfiia MCG Dfagnostrca
S A RUG:0992493852001, no importa ni distribuye ninguno de los ftem {sic)
a los que hace mencién el oficio de ia referencia, por tal motivo carecemos de
la informacion solicitada(...)”. El énfasis es afiadido.
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Y, comunicacién de 22 de mayo de 2020, suscrito por el representants legal y gerente
de la unidad de negocio de la compafiia B.Braun Medical S.A.:

“...Dentro del plazo establecido en el mencionado oficio, referimos a su autoridad,
que nuestra representada la compafiia (...) no dispone para comercializacion
ninguno de los insumos médicos del listado transcrito en el presente oficio
de contestacion, que es objeto de su requerimiento(...)". El énfasis es afadido.

Situacion que dificulté el analisis-de los valores ofertados para determinar o comparar si
el precio adjudicado fue ‘é.[----.f'nég's"?adféc:ﬁéd_o;"aun cuando fueron los mas bajos en relacion
con las dﬁémés-pféfm'raﬁé:sﬁ piré‘se'nta.das en cada proceso, buscando precautelar los
intereses de Ia mstituc:ton sin embargo, con base en lo expuesto, la Directora de Gestién
Admlnlstratlva-_ deI 'pérlodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020,
delegada de a mamma autoridad mediante Resolucion Administrativa N°048-2020-
GADMCJ LAGC de 6 de ‘abril de 2020 como responsable de llevar todas las
adquisiciones de bien_es y prestaclon de servicios que permitan superar la situacion de
em‘érgencia suscitada; al no efectuar un andlisis prolijo de las proformas presentadas
para la seleccion de proveedores, ni objetar que las actividades economicas principales
de las empresas y personas naturales adjudicadas fueran afines a las contrataciones a
reai’izarse' y, en conjunto con la Directora de Compras Publicas del periodo

comprend;do entre el 1 de enero yel11de mayo de 2020 al no verificar en el portal de

Compras Publicas que los adjudicados se encontraran inscritos en'el RUP, tal col

establece: la normativa vigente para el efecto: incumplieron los artiouios 18
"Ob/rgatonedad de Inscripcion®, y 99 “Responsabilidades” de la Ley Orgéanica del
Sistema Nécionai de Contratacién Pulblica; 21 “Obligaforiedad de Reg?étfo"", y 361.2
Contratac:ones en situacion de emergencia” de la Codificacion y Actualizacion de las
Resolucmnes Emitldas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica; adicionalmente
la primera referida, inobservé la Norma de Control Interno 406-03 “Contratacion”,
ocasionando que se celebraran contratos con empresas y personas haturales que no

reunian las condiciones de cumplimiento para su calificacion y adjudicacion.

En consecuencia, las referidas servidoras, estan incursas en el incumplimiento de lo
previsto en el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la LOCGE, mediante oficios 0043 y 0044-0005-
DPM-AE-2020-| de 13 de agosto de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la
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Directora de Gestién Administrativa y Directora de Compras Publicas, de los periodos

antes citados, quienes efectuaron los siguientes descargos:

Con comunicacion de 26 de agosto de 2020, la Directora de Compras Publicas del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020, en cuanto a la falta
de revision de varios adjudicados gue no se encontraban inscritos en el RUP, incluyo
capturas de pantalla y adjuntd impresiones realizadas de la pagina del SERCOP
aseverando que dichos oferentes constan como registrados; al respecto, se expone lo

siguiente:

Adjudicado del contrato 1 “Equipo termonebulizador de bactericida y desinfeccion de los
diferentes ambientes publicos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran
afluencia), dependencia y vehiculos municipa/es del GAD Municipal del cantén Jipijapa”

e 8. s9ue s o Provesdores

Sistema Oficial de Contratacion Puablica

I viernes 19 da Mayo del 2020 GE.30 l {ingressr al Sistema ]

»Bisqueda de Proveadores

Basqueda de Proveedores
1

Rezor Znow: b e i— *nt, “alexe Toens *
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Provesdores & buscas..

|Hum ! Ruc Razin Social | L?;:EFS& cpC Categaria | Provincia Cantdn
No se | do singun resultado. |
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Adjudicado del contrato 3 “Mascarillas, guantes de nitrilo y lentes de proteccion para el
personal municipal y del cantén Jipijapa”

2052078 Busauesa de Proyesdorss

Sistema Oficial de Contratacién Piblica

I Wiernes 23 de Mayoe del 2020 06:31 I Lingreesr al Suiemna |

»Blisgueda de Provesdores

Bisqueda de Proveedores

| RBazen Seoas gt slezas Toas .

| 0T - Codign
| Catagons (Novel §)

Prov neist EN3 un3 provney ¥ Mo hay daas
*
Proverdores 3 burscar.,
— : : -
lrmm I Ruc Razdn Social (_\Nm:lbr_s; | cPo Cateqoria | Provincia Cantdn
Mo se ha encontrada ningun resultado. J
Provgederns del 1al Gdall A

Adjudicado del contrato 8 “Adquisicion de kits de alimentos para las familias en situacion
de vulnerabilidad, del cantén Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia sanitaria por
el COVID-19”

20&I020 Fusnueds de Froveadores

Sistema Oficial de Contratacién Publica

I\':t ~a: 23 de Mays del 2020 0624 I [ ingresar ail Sisterma |

»gusqueds de Proveedores
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Me hay 2atie ¥

Proveedares a buscar.,
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De las capturas de pantalla precedentes se puede observar que, al 29 de mayo de 2020,
fecha posterior a la adjudicacion de los contratos 9, 11y 13, el 13 y 26 de abril, y el 6
de mayo de 2020, en su orden, la herramienta “Bisqueda de Proveedores” del portal de
Compras Publicas no arrojé resultados sobre el registro de estos; y, las capturas
presentadas como descargo por la servidora no detallan fecha en la cual se realizo la
revision del registro de los oferentes, por lo tanto no evidencia que dicho procedimiento
se haya realizado previo a la seleccién de los proveedores; manteniéndose Ia

inobservancia.

: “J
Asi mismo, la Directora de Gestidn Administrativa del periodo comprendido entre el 1
de enero y el 11 de mayo de 2020, con oficio GADMCJ-DGF-00047-2020-0 de 25 de
agosto dé"202"0-,'é'>'<presé en términos similares lo expuesto por la Directora de Compras
Publicas. intlliyendo las capturas de pantalla sin fechas, lo que no evidencia que haya
existido” pralijidad en 1a' revision de la informacién de los oferentes previo a su

adjudicacion; por lo que, se mantiene lo comentado.

C'on_.r;especto ala 'obé_ewacién acerca de los contratistas cuyas actividades econdmicas
p'rih_c;i_pa[es- registradas._en _eI.___R.__UF?. y SRI no eran afines a los objetos de las

contrataciones, la referida servidora'manifestd lo siguiente: .

L LUEQUIPO TERMONEBULIZADOR D'E'..BA..GTER’-C’DA::X_-_DESINFEQQIQ_M DE
. LOS DIFERENTES AMBIENTES PUBLICOS (CALLES, ACERAS, PARQUES,
MERCADOS Y SITIOS DE GRAN AFLUENCIA), DEPENDENCIA'Y VEHICULOS
MUNICIPALES DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA.- . .respecto la
seleccion: del proveedor... durante los primeros. dias de la Declaratoria de
Emergencia Nacional... los negocios locales y a nivel de la provincia dedicados a
la vent sste bien se enconiraban sin operar sus actividades comerciales, lo
que difict ntar con ofras proformas para la seleccion de no§,.. debido
a la urgencia=de contar con el equipo para llevar::a ‘efecto:fumigaciones y
desinfecciones de Jugares publicos en el canton Jipijapa fue adjudicado mediante
Orden de Compra... el 10 de abril.de 2020.- ...con fecha 17 de junio de 2020 el

proveedor presenta actualizacion de sy RUC con la‘actividad VENTA AL POR
MENOR DE OTROS EQUIPOS.- EI'29 de jilio-de 2020 el proveedor solicita la
terminacion del contrato por mutuo acuerdo, acta que fue suscrita con fecha 12 de
agosto de 2020...".

“ . ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA DESINFECCION DE PERSONAS
PARA PREVENIR EL CONTAGIO POR CORONAVIRUS- COVID 19 EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE JIPIJAPA.- (...)Los accesorios de
desinfeccién se contrataron con un artesano de la localidad, ofreciendo ventajas
de costo y calidad, priorizando la compra al ser partes y piezas que se ensamblan
para hacer un accesorio; con base enlas especificaciones técnicas de los terminos
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de referencia y el estudio de mercado que determina el costo mas bajo de las
proformas presentadas, priorizando la coniratacion local...”

“ .. ADQUISICION DE 4000 TRAJES DE BIOSEGURIDAD ANTIFLUIDOS PARA
EL PERSONAL MUNICIPAL Y DEL CANTON JIPIJAPA.- (...} En el Registro
Unico de Proveedores del oferente ... se visualiza registrada la actividad: “otros
productos o articulos para usos médicos o quirtrgicos”~- Los frajes de
bioseguridad antifluidos, contratados, contienen el Certificado de Registro
Sanitario No. 149-DMN-0420 Inscripcion de dispositivos médicos nacionales
oforgado por el Ministerio de Salud Publica... con lo cual se demuesira que ef
contratista esta debidamente. autorizado para la comercializacion de dichos
bienes...”

En razén de:que se adjurta la documentacién donde constan los argumentos

presentados, ac'ﬁ_gé lo descargado acerca de los proveedores de los contratos de
“Adquisicion de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir el contagio por
CORONA VIRUS- COVYID 19 en los espacios publicos de la ciudad de Jipijapa” con RUC
1312011792001 y: “Adqu;srcron de trajes de bioseguridad antifiuidos para e/ personal
defl canton Jl,ogapa” con RUC 0992948906001; sin embargo, en el caso del contratista
del “Equrpo termoriebulizador de bactericida y desinfeccion de los diferentes ambientes
publicos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran afluencia), dependencia y
vehictilos municipales ~del. GAD. Municipal del. cantén Jipjapa” con RUC
1391910886001, se evidencia que se suseribié un Acta de Terminacion déMutuo
Actlerdo entre las partes el 12 de agosto de 2020, la que se realizé posterior a la
su'scri'p’cién del Acta de Entrega Recepcion del bien el 21 -de abril de 2020, con la cual
ya se habia extinguido el compromiso contractual salvo por el-pago del mzsmo el cual
se suspendlo en virtud de que no contaba con la actw;dad econdmica pertmente
conform_e_ s__e d_gj__a_x___ estipulado en la mencionada acta de terminacion, confirméndose con
este acto é'dm:_'ihi's:t_rativo, la falta de prolijidad en la verificacion de la informacion general

del proveedor; por o que, &l comentario se mantiene.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 14 de
septiembre de 2020, la Directora de Compras Publicas del periodo citado, con
comunicacion de 21 de septiembre de 2020, expresé en similares términos a su
descargo a los resultados provisionales acerca de que los proveedores adjudicados se
encuentran inscritos en el RUP y que las impresiones de constancia se anexaron a la
comunicacidon de respuesta a estos; al respecto de lo manifestado, y en base a lo
expresado anteriormente, el comentario se mantiene.
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Asi mismo, con comunicacion de 18 de septiembre de 2020, la Directora de Gestidn
Administrativa del periodo citado, expuso en iguales términos a lo descargado en
respuesta a los resultados provisionales sobre la contratacion del equipo
termonebulizador, recalcando gue la adquisicion no fue cancelada; y, sobre los contratos
de “Mascarillas, guantes de nitrifo y lentes de proteccion para el personal municipal y
def cantdn Jipijapa”y “Adquisicion de kits de alimentos para las familias en éﬁ'tuacién de
vulnerabilidad, del canton Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia sanitaria por el
COVID-19", indico:

“...La entidad procuré una compra &gil, inmediata, transparente y sencilla
conforme el inciso 7 del Art. 361.2 de fa Codificacién y Actualizacion de
Resoluciones del SERCOP(...) con las limitantes del mercado frente a una
situacion inusual se procuré tener una capacidad de respuesta en ef marco de
establecer acciones para mitigar los efectos de la emergencia..

Ratificando en ambos aspectos lo observado por el equipo de control; por lo que, se

mantiene el comentario.
Conclusion

La Directora de Gestion Administrativa del per’-iOdo--_cprﬁ'prend'i:'d'o';entre el 1 de eneroyel
11 de-mayo de 2020, delegada de la- maxima autoridad mediante Resolucion
Administrativa N°048-2020-GADMCJ-LAGC de 6 de abril de 2020:como responsable de
llevar todas las adquisiciones de bienes y:prestacion de s_erviciés gue permit:z;n superar
la situacién de emergencia suscitada, no efectud un andlisis prolijo de las proformas

presentadas para la seleccion de proveedores, ni objetd que las actzvudades econom:cas

prlnmpaies de la empr_esa adjudicada para la adquisicion del "Equ:p rmonebuhzador

de bactenc;da / desmfecc;on de los diferentes ambiente pubhc s-'(caﬂes aceras,

parques, mercados y SIinS de gran afliencia), dependencra ¥ vehiculos municipales del
GAD Municipal del canton pryap_g_j’__fgg_r__a__-af_:_na;ia_ cont_[a_tg_cion a realizar; y, en conjunto
con la Directora de Compras Pﬁbif.cé:s del periodo c.orr.np}endido entre el 1 de enero y el
11 de mayo de 2020, no verificaron en el portal de Compras Publicas que los
adjudicados de los contratos de "Equipo termonebulizador de bactericida y desinfeccion
de los diferentes.ambientes publicos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran
afluencia), dependencia y vehiculos municipales def GAD Municipal del canton Jipijapa’,
“Mascarillas, guantes de nitrilo y lentes de proteccion para el personal municipal y def
cantén Jipijapa” y “Adquisicion de kits de alimentos para las familias en situacion de
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vu!nerabfi:dad del canton Jipijapa y sus parroqu:as ante la emergencia sanitaria por el
COVID—’IQ" se encontraran inscritos en el RUP tal como lo establece la normativa
vigente para el efecto; lo que ocasiond que se celebraran contratos con empresas y
personas naturales que no reunian tas condiciones de cumplimiento para su calificacion
y adjudicacion, por lo que las referidas servidoras inobservaron la normativa expuesta

en el comentario.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Dispondra‘a los servidores responsabies de validar la informacion de los oferentes
durante 1a seleccién de proveedores y contratistas en stapa precontractual, para
su calificacion en los procesos de contratacién a ser efectuados por la entidad,
realizar una revision prolija de cada uno de los sistemas a los que se debe dar
bumplimiento “conforme normativa- legal vigente y dejar constancia en los
expedientes de los procesos de dichas revisiones, con la finalidad de que se pueda
comprobar que el oferente ganador raune las condiciones necesarias antes de su

=_adjucilcac:lon y contratacién.

Facturas entregadas no incluyen la informacion necesaria

De la informacién revisada en el portal de compras publicas y la documentacién
proporcmnada por la entidad, se evidencio que en varios contratos de emergencna las
facturas entregadas por los proveedores no contenian ia informacion’ necesaria y
obligatoria de acuerdo con la normativa tributaria vigente, presentandose las siguientes
observaciones:

N® Objeto de contrato N° Factura Observacion
Equipo termonebulizader de bactericida
y desinfeccion de los diferentes La factura no identifica la
ambientes puUblicos (calles, aceras, fecha de emision, el cédigo o
1 | parques, mercados y sitios de gran 000465 namero de serie del equipo
afluencia), dependencia y vehiculos en el detalle, y firma del
municipales del GAD Municipal del adquiriente del bien.
canton Jipijapa
Adquisicion  de  accesorios para La factura se encuentra en
2 desinfeccion de personas, para grevenir -000000444 blanco en los datos dei
el contagio por CORONAVIRUS- COVID cliente, es decir, sin identificar
19 en los espacios publicos de la ciudad fecha de emisién, nombre del
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N° Objeto de contrato N° Factura Observacion

de Jipijapa cliente, RUC, entre ofros, el
codiga o numero de serie del
equipo en el detalle, y firma
del adquiriente del bien,

La factura se encuentra en
bianco en los datos del
cliente, es decir, sin identificar
fecha de emision, nombre del
cliente, RUC, entre ofros, ¥
firma del adquiriente del bien.

Mascarillas, guantes de nitrilo y lentes de
3 | proteccion para el personal municipal y 000029
del canton Jipijapa

Adquisicion de kits de aiimentos para las
familias en situacion -de vuinerabilidad,
del canton Jipijapa y sus parroquias, ante
ia emergencia.sanitaria por el COVID-19

Ls factura no ideniifica Ia
000025737 | fecha de emisien, RUC, y
firma del adgquiriente del bien.

El articulo 19 “Requisitos de llenado para facturas” del Reglamento de Comprobantes
de Venta_,_R_e_tenc’ién y Docume_ntos Complementarios, en su parte pertinente indica.

«. 4. Identificacion del adquirente con sus nombres y apellidos, denominacion o

- razén social-y numero de Régistro Unico de Contribuyentes (RUC) o cedula de

identidad o pasaporte, cuando la transaccion se realice con contribuyentes que

requieran sustentar costos y gastos, para efectos de la determinacién del impuesto

a la renta O crédito tributario para el impuesto al valor agregado(...).- 2.

~_ Descripcién o concepto del bien transferido o del servicio prestado, indicando la

_ cantidad y unidad de medida, cuando proceda. Tratandose de bienes que estéan

“identificados mediante -¢odigos, numero .de serie o .ndmero de motor, deberéa

consignarse obligatoriamente dicha informacion(...) .~ 12..Fecha de emision(...)..-

14. Firma del adquirente del bien o servicio, como constancia de la entrega. del
comprobante de venta(...)" £ - '

La Norm de Gontrol Interno 405-04 “Documentacién dé respaldo y su arc_@:ii}b”;;-séﬁala:

« Toda entidad publica dispondré de evidencia docum_ehtal. suficiente,
pertinente y legal de sus operaciones(...)". El énfasis es afadido. .. .

Por lo expuesto, 1:é:|:'._)'i!_'__.e'éf(_)_li”a Administrativa, el Director de ObrasPubhcas Municipales
y la Directora de Desarrollo Economico y S_Qc__:j_al_,_-{t_::_omq_Admﬁnistradores de contratos de
los periodos comprendidos entre el 17 y elZ‘ideabrlldeZOZO‘ entre el 28 de abril y el
6 de mayo de 2020; entre el 30 de abril y el 1 .de mayo de 2020; y, el 11 de mayo de
2020, al aceptar y tramitar [os expedientes de las contrataciones con facturas que no se
encontraban debidamente fenas de acuerdo a la normativa tributaria vigente,
inobservaron los numerales 1, 2, 12 y 14 del articulo 19 “Requisitos de llenado para
facturas” del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos
Complementarios y a Norma de Control interno 405-04 “Documentacion de respaldo y
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su archivo”, lo que no garantiza la veracidad de las transacciones al no contar con la
informacion o requisitos establecidos por el drgano rector en materia tributaria,
exponiendo el tramite a devoluciones de la documentacion. En consecuencia, los
referidos servidores estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
numeral 2jliteral a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la LOCGE, mediante oficios 0043, 0045 y 0046-
0005-DPM-AE-2020-1 de_ 13
provisionales a la Dir'er':'t_b'ir_g_' de Gestion ‘Administrativa, Director de Obras Piblicas y
Directora de De’fs"’é{ o'l_lé':"E'éb'nESmico y Social como Administradores de contratos, de los

"';_':'déi_f:'-'égds't'o de 2020, se comunicaron resultados

periodos antes citados, respectivamente, quienes efectuaron los siguientes descargos:

La Di_t_;eétd_ra de Gestion Ad’mfnistrativa como Administradora de los contratos de “Equipo

termonebulizador de bactericida y desinfeccién de fos diferentes ambientes piblicos

(céfi,e;s ac_éras, pa:r:diueﬁs,' mercadds:éy'ﬁzéiﬁo_s de gran afluencia), dependencia y vehiculos
municipales del GAD Municipal def cantén Jipjapa®; y, “Mascarillas, guantes de nitrilo y
Ienfes de proteccfén para el personal municipal y del cantén Jipijapa” de los periodos
cO'UiDréhdidos entre’el 17y el 21 de-abril de 2020; y,-entre el 30 de abril y el 1 de mayo
de. 2020, con oficio GADMCJ-DGF-00047-2020-0 de 25 de agosto de 2020,
respe:c.'t_ii\:gamente, manifesté: |

o La factura No. 000465 fue ANULADA y devuelta sy original al proVée_dor, no
“fue cancelada por la entidad y se suscribié Acta de Terminacion.-por: mutuo
acuerdo;- (...)La factura No. 000029 entregada por Ia proveedora del contrato de

a‘dqdfs’ibié’n de mascarillas, guantes y lentes de proteccion.. consta con todos los
datos, se adjunta evidencia, (Anexo 4)..."

El Director de Obras Publicas Municipales como Administrador del contrato de
“Adguisicion de accesorios para desinfeccién de personas, para prevenir el contagio por
CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios publicos de la ciudad de Jipijapa", en el
periodo comprendido entre el 28 de abril y el 6 de mayo de 2020, con oficio' 0016-CAP-
2020-OF de 24 de agosto de 2020, expresd en su parte pertinente:

“...La factura N° 000000415 es la que efectivamente se ha utilizado como
documento para contabilizar el pago... este documento cumple(sic) se encuentra
totalmente lleno conforme la normativa pertinente y se constituye en el reemplazo
de la factura N° 000000414...".
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Y, la Directora de Desarrollo Econémico y Social como Administradora del contrato de
“Adquisicién de kits de alimentos para las familias en situacion de vulnerabilidad, del
cantén Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia sanitaria por el COVID-19" en el
periodo del 11 de mayo de 2020, con oficio 22-LCHL-DFDES-GADMCJ-2020 de 25 de
agosto de 2020, sefiald:

. La factura NO. 001-001-000025737... se encuentra ANULADA por haber
caducado en fecha anterior a su presentacion.- ...En su lugar, se tramito y a la
fecha se encuentra pagada la factura No. 001-001-000025801 que guarda las
formalidades de ley..."

Lo expuesto por los antes mencionados servidores, ratifica lo observado que se refiere
a permitir el inicio de los tramites administrativos con documentacion que no se
encuentra debidamente formalizada, exponiendo dichos tramites a retrasos por
devolucién de expedientes que no cumplen con la normativa vigente; y, en relacion a lo
descargado sobre la factura No. 000029, que se encuentra adjunta y con los datos
requeridos, se debe indicar que a la fecha de revision del equipo de control, a la
informacién publicada en el portal de Compras Publicas sobre los procesos de
emergencia realizados por la entidad, la factura no cumplia con la informacion necesaria
para su tramite, tal como se muestra a continuacion; por lo tanto, se mantiene lo

comentado.

FACTURA
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 14 de
septiembre de 2020, con comunicacion de 18 de septiembre de 2020, Ia Directora de
Gestion Administrativa como Administradora de los contratos de “Equipo
termonebulizador de bactericida y desinfeccién de los diferentes ambientes publicos
(calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran afluencia), dependencia y vehiculos
municipales del GAD Municipal def cantén Jipijapa”, y, “Mascarillas, guantes de nitrilo y
lentes de proteccién para el personal municipal y del cantdn Jipjjapa”, de los periodos
citados, manifesté que en la‘respuesta a la comunicacion de resultados provisionales
dej6 evidenciado que previo al pago de los contratos las facturas estan legalizadas y
lienadas conforrfhé'_ﬁ[_'c;, establece la normativa tributaria.

Asi mismo, con oficios 0025-CAP-2020-OF y 75-LCHL-DFDES-GADMCJ-2020 de 21
de septiembre de 2020; el Director de Obras Publicas Municipales como Administrador
del contrato de “Adquisicién de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir
el ontagio por CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios publicos de la ciudad de
J:pljapa" y la Difectora de Desarrollo 'Econémico y Social como Administradora del
contrato de "Adqws;cron de kits de “alimentos para las familias en situacion de
vulnerabilidad, del canton Jipijapa y sus parroquias, ante la emergencia sanitaria por el
COVIB 19" de los periodos citados respectlvamente se exXpresaron en |gualdad de

términos a lo descargado a los resuitados provisionales acerca de la sustitucion ‘de

factlras a fin de cumplir con los requisitos de ley.

Al respecto de lo manifestado por los servidores, se confirma una vez mas lo observado
por el eqlipo de control; por 1o que, el comentario se mantiene.

Conclusion

La Directora Administrativa, el Director de Obras Publicas Municipales y la Directora de
Desarrollo Econdmico y Social, como Administradores de contratos de los periodos
comprendidos entre el 17 y el 21 de abril de 2020; entre el 28 de abril y e 6 de mayo de
2020: entre el 30 de abril y el 1 de mayo de 2020; v, el 11 de mayo de 2020, aceptaron
y tramitaron los expedientes de las contrataciones de “Equipo termonebulizador de
pactericida y desinfeccién de los diferentes ambientes piiblicos (calles, aceras, parques,
mercados y sitios de gran afluencia), dependencia y vehiculos municipales del GAD
Municipal del cantén Jipjjapa”, "Adquisicion de accesorios para desinfeccion de
p TRESTE N Cpdecs -
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personas, para prevenir el contagio por CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios
publicos de la ciudad de Jipjjapa”; “Mascarillas, guantes de nitrifo y lentes de proteccion
para el personal municipal y del cantén Jipijapa®, y, “Adquisicion de kits de alimentos
para las familias en situacion de vulnerabilidad, def cantén Jipijapa y sus parroquias,
ante la emergencia sanitaria por el COVID-19", con facturas que no se encontraban
debidamente llenas de acuerdo a la normativa tributaria vigente; lo que no garantiza la
veracidad de las transacciones al no contar con la informacion o requisitos establecidos
por el érgano rector en materia tributaria, exponiendo el tramite a devoluciones de la
documentacion. Por lo expuesto los referidos servidores inobservaron la normativa

expuesta en el comentario.
Recomendacién
Al Alcalde

2. . Dispondra a:___I_Q_s-_{\dministradorés."d'e contratos, que al llevar a cabo el analisis de
. los expedientes de los contratos previo aprobacion de los mismos, sea revisada
.. .gon cuidado .'1'3‘_?_;1pqqmﬁen;a_gj@}njde__ soporte, procurando gue esta se encuentre

: :.c'-:.ompleta y en caso de observarse .anomalias, de ser el caso, se requiera
_;;,_:_,E_E__comp!etar modificar o reemplazar, sin que se generen extensos retrasos por

.. devolucion de la documentacion en mstanclas

Actas. de entreqa recaepcion de equipos adqwndos por. emerqenma no qarantlzan su

funcionamiento

Una vez realizados los tramites preparatorios para las contrataciones bajo la modalidad
de emergencia, el Alcalde del p‘eriodo comprendido enire el 1 de enero y el 11 de mayo
de 2020, con memorando 0280 2020 GADMCJILAGC de 9 de abril de 2020, dirigido a
la Directora de Compras Publlcas del periodo comprendldo entre el 1 de enero y el 11
de mayo de 2020, autorizé el inicio del proceso para la adquisicion de un equipo
termonebulizador de bactericida y desinfeccién, el que fue adjudicado con Resolucion
Administrativa N°049-2020-GADMCJ-LLAGC el 13 de abril de 2020, y suscrito el 30 de
abril de 2020, con el objeto de “Equipo termonebulizador de bactericida y desinfeccion
de los diferentes ambientes puiblicos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran
afluencia), dependencia y vehiculos municipales del GAD Municipal del cantén Jipijapa’.
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Con fecha 21 de abril de 2020, se suscribié el acta de recepcién de bienes entre el
contratista y el Gestor de Bodega Municipal del periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 11 de mayo de 2020; y, con memorando GADMCJ-2020-DGA-MEM-N°00349 de 28
de abril de 2020, la Administradora de contrato del periodo comprendido entre el 30 de
abril y 11 de mayo de 2020, entregd el informe final sobre la contratacién a la maxima
autoridad con base en dicha recepcion.

De igual forma, elA[caldeCOﬂmemOr ando 0320-2020-GADMCJ/LAGC de 24 de abril
de 2020, dirigido a lé-bir’éﬁtc’:'ra dé Compras Publicas del periodo comprendido entre el
1 de eneroy e’_l' 11 de 'mayo de 2020, autorizé el inicio del proceso para la adquisicién
de 10 ‘tlneles "de desinfeccion, el cual fue adjudicado mediante Resolucion
Administrativa- N°051-2020-GADMCJ-LAGC de 25 de abril de 2020; y, el 28 de abril de
2020 suscribic el conitrate de “Adquisicion de accesorios para desinfeccion de personas,
para pre_vénir ef conta'gio por CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios plblicos de
la:ciudad de Jipijapa’, que contemplaba lo siguiente:

et o . . Precio Precio
itérm 1 Descripeion Cantidad U(TL‘J'?S')" Total:(USD)

2 Accesorio de desinfeccién péatonal automatico”
-+ wlucon sistema hidroneumatico de 0.5hp y tanque de:- | o o
1 | almacenamiento de 55 gal, incluye montaje de 10 850,00 9:500,00

. i sistema hidraulico y eléctrico para puesta en - .-
| midrcha (dimensiones:2.20%1.20*1.50)
s Total (USD) 9500,00

Con oficio 0033-2020-GADMCJ-FISCIJACP de 5 de mayo de 2020, el fiscalizador del
perfodo comprendido entre el 1 de enero y 11 de mayo de 2020, remitid un informe
técnico al Administrador del contrato, concluyendo que:

“_..El contratista ha cumplido con la ejecucion del contrato, en cuanto a la cantidad
del producto esperado se refiere por lo tanto esta fiscalizacién ha procedido a la
aprobacién y recepcidn del mismo el cual se ejecutd. en el periodo comprendido
entre el 28 de abril de 2020 y el 05 de mayo de 2020, por un monto de $9.500,00
equivalente al 100% de avance fisico del contrato.- Particular que le informo para
su conocimiento y fines pertinentes(...)".

El Administrador de contrato del periodo comprendido entre el 28 de abril y 11 de mayo
de 2020, con oficio 00272-2020-GADMCJ-DOP-CGAP de 6 de mayo de 2020, remitic a
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ia Directora Administrativa, el informe sobre la contratacion realizada con base en lo
comunicado por el fiscalizador.

El 6 de mayo de 2020 se suscribié el acta de entrega recepcion Unica de los equipos
por parte del Administrador de contrato, Fiscalizador, Gestor de Bodega y Contratista,
que en su clausula séptima Recepcion Unica, indica:

“...Comprobado por la contratista el Sr. {...), ha ejecutado los trabajos conforme a
fas especificaciones técnicas. elaboradas por la Direccion de Gestién de Obras
Publicas los delegados en nombre de la Municipalidad, procede(s:c) recibir los
productos esperados( S5 o i

De lo expuesto se evidencié que, para ambos casos se emitieron informes y se
suscribieron-actas de-entrega=recepcion; sin embargo, en ninguno de los documentos
se observé que se.realizaron pruebas de funcionamiento para dejar constancia de las
condicicnes de operatlwdad de los equipos, tal como lo establece el articulo 124
“Conremdo de ]as actas” del Reglam_ento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratac;on Pablica, . v. el numeral 10.01 de la clausula Décima
“OBLIGACIONES DE _-LA : CONTRA_TISTA” de Eos dos..contratos, que en su parte
p'el‘t

nte sefalan;

-':‘&,.;'.La Contratista, debera efecutar la p'r'ueba respectiva que_confirme el correcto
funcionamiento del equipo{...)".

El artlculo 33 'Recepcron y verificacion” del Regiamento General Sustitutivo: para la

Admmistramon Utll!zac:on Manejo y Control de los Blenes © Inventanos’f?’dal Sector

Publico, ser]_aj_a '

..Una vez concluido'-el-tramite de adquisicionde: bienes o inventarios, el
proveedor procedera a .su:: entrega a la entidad. u organismo, los que seran
inspeccionados, venﬁcados Y rec;bldos por &l Guardaimacen O quien hiciere sus
veces(...). Esta diligencia 'se realizara sobre la base de los términos
conienidos en las especificaciones técnicas, la orden de compra, el contrato,
la factura y demas documentos que sustenten la adquisicion; asi como
también las disposiciones que correspondan de fa Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento(...)". El énfasis es afadido.

Por lo que, la Directora Administrativa y el Director de Obras Publicas Municipales, como
Administradores de los contratos de los periodos comprendidos entre el 17 y el 21 de
abril de 2020; y, entre el 28 de abril y 8 de mayo de 2020, al no velar por el cabal y
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oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de los
contratos, en este caso de no efectuar las pruebas de funcionamiento requeridas en las
clausulas contractuales, con la finalidad de recibir los bienes a satisfaccion,
incbservaron los articulos 121 “Administrador del contrato” y 124 “Contenido de las
actas” del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica; y, el numeral 10.01 de la clausula décima “OBLIGACIONES DE
LA CONTRATISTA” para ambos contratos.

El Gestor de Bodeﬁga*i\ﬂuﬁi'c_’:';ipé’lj{dél'_fp'e'rib'do comprendido entre el 1 de enero y 11 de
mayo de 2020,

y dejar conSté’npl_a":por escrito del correcto funcionamiento de los equipos adquiridos

cribir las actas de entrega recepcion de los contratos sin comprobar

conforme o estipulado en las clausulas contractuales, inobservo los articulos 33
“Recepcion 'y verificacion” del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién; Manejo 'y Control de los Bieries e Inventarios del Sector Publico; y, 124
“Contenido de las actas” del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacién Publica, en concordancia con los numerales 2 y 7 del artfculo
37 “Eunciones y responsabilidades” del Guardalmacén General del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Jipiiapa. o =

Lo ‘due ‘ocasiond que se recibieran bienes con actas que no evidencien su correcto
funcionamiento; en consecuencia, los referidos servidores estén incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numeral 2 literal a), de la Ley Organica
de la Contraloria:General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la LOCGE, mediante oficios 0043, 0045 y 0047-
0005-DPM-AE-2020-1 de 13 de agosto de 2020, se comunicaron resultados
provisionales a la Directora de Gestion Administrativa, Director de Obras Publicas
Municipales como Administradores de contratos, y al Gestor de Bodega Municipal, de
los periocﬁos antes citados, respectivamente, quienes efectuaron los siguientes
descargos:

La Directora de Gestion Administrativa como Administradora del contrato de “Equipo
termonebulizador de bactericida y desinfeccion de los diferentes ambientes publicos

(calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran afiuencia), dependencia y vehiculos
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municipales del GAD Municipal del canton Jipijapa”, del periode comprendido entre el
17 y el 21 de abril de 2020, con oficio GADMCJ-DGF-00047-2020-0 de 25 de agosto de
2020, manifesto:

. Con fecha 02 de julio de 2020 en Memo No. 0158-1-2020-GADMCJ/DSG se
reclbe informe del usoy func:onamlento del equipo Termonebuhzador apesarque
no se cancelo el contrato respectivo...

El Director de: Obras Publicas Municipales como Administrador del contrato de
“Adquisicion de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir el contagio por
CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios piblicos de la ciudad de Jipjjapa®, en el
periodo comprendido-entre el 28 de abril y el 6 de mayo de 2020, con oficio 001 6-CAP-
2020-OF de 24 de agosto de 2020, expreso:

“...No se registrd en las actas de entrega recepcion tnica y definitiva... la
 realizacion de prueba de funcionamiento, sin embargo al estar realmente
" ‘operativos, todos se ubicaron-en-los sitios de mayor affuencia...”.

Con. oficio GADMCJ-GBM-OFI-0031-2020 de 27 de agosto de 2020, el Gestor de
B:o_r:_l_ega_Municipa_l del periodo comprendido entre el entre. el 1 de enero y 11 de mayo
de _20_;2_0, indico:

aaﬂrunto una copia de la copia del mforme de! fiscalizador de entrega y puesta
en marcha de los tineles de desinfeccion con fecha. 21 de agosto de 2020 Y acta
“deéentrega- recepcion Unica y copia de los ingreso y egreso de bodego (sm:) :

Lo antes cltado ratlflca lo observado por ei equlpo de controi ya que en ambos contratos

parala fecha _de suscripcion de las actas de entrega recepcion no se efectuaron pruebas

de funclonamlento ,de___ !os equos lo que conforme a la normatlva vugente debid

realizarse y formarparte dei contenido de las actas, ewdenmandose que las pruebas se
ejecutaron en fechas posteriores de acuerdo con los.informes técnicos adjuntos, una
vez que se habian extinguido las obligaciones contractuales; por lo gue, el comentario

se mantiene.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 14 de
septiembre de 2020, con comunicacion de 18 de septiembre de 2020, la Directora de
Gestidn Administrativa como Administradora del contrato “Equipo termonebulizador de

bactericida y desinfeccién de los.diferentes ambientes publicos (calles, aceras, parques,
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mercadoqiy sitios de gran afluencia), debendencfa y vehiculos municipales del GAD
Municipal del cantén Jipijapa”, del periodo citado, expreso:

*...los informes técnicos establecen que los equipos son recibidos y verificado por
fiscalizacion, siendo efecutados con las especificaciones tecnicas solicitadas(...)
Al contar con el aval de fiscalizacion y del administrador del contrato se garantiza
que los equipos estan funcionando, adicionalmente(...) se cuenta con una
garantia técnica emitida por el contratista(...)"

El Director de Obras Pl]b!ibéé_FMu'nicipales como Administrador del contrato de
“Aclquisicion de accesorios paraidesinfeccion de personas, para prevenir el contagio por
CORONAVIRUS--COVID 19 en los espacios publicos de la ciudad de Jipijapa”, en el
periodo citado; con‘oficio 0025-CAP-2020-OF de 21 de septiembre de 2020, expuso:

"...Los accesorios cuentan con una garantia tecnica emitida por el contratistay.. .}
__cluyo-objeto es la reparacion .o sustitucion del bien en caso que no funcione
. adecuadamente: por causas imputables a la fabricacion{..) misma que se

solicitaré al contratista para que, sin ningtin costo adicional, incluido el traslado,
.. realice el reemplazo que sea necesario(...)".

Y el Gestor de Bodega Municipal del periodo citado, con oficio GADMCJ-GBM-OFI-
0035-2020 de 21 de septiembre de 2020, se manifestd en iguales términos a la
respij'ésfa de los resultados provisionales, acerca del informe de fiscalizacion realizado

en forma posterior a la suscripcion del acta de entrega recepcson de los blenes en la

cual se: co'mprobo el funcionamiento de los equipos adqumdos

Al respecto s aclara que Ia observacion no es a la falta de garantia técnica de los
equipos sano por el hecho de no haber efectuado y registrado los resultados de las
pruebas de funmonamentos de estos, en el acta de entrega recepcién previo a su
suscripcion; por lo que, se mantiene lo observado por el equipo de control,

Conclusion

La Directora Administrativa y el Director de Obras Publicas Municipales, como
Administradores de coniratos de los periodos comprendidos entre el 17 y el 21 de abril
de 2020; v, entre el 28 de abril y 6 de mayo de 2020, ne velaron por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de los contratos de
"Equipo térmonebuﬁzador’ de bactericida y desinfeccion de los diferentes ambientes
publicos (calles, aceras, parques, mercados y sitios de gran afluencia), dependencia y
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vehiculos municipales del GAD Municipal del cantén Jipijapa”, y, "Adquisicion de
accesorios para desinfeccion de personas. para prevenir el contagio por
CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios piblicos de la ciudad de Jipijapa®, en este
caso al no efectuar y registrar las pruebas de funcionamiento requeridas erl clausuias
contractuales, con la finalidad de recibir los bienes a satisfaccion; y, el Gestor de Bodega
Municipal del periodo comprendido entre el 1 de enero y 11 de mayo de 2020, suscribio
las actas de entrega recepcion de los contratos sin comprobar y dejar constancia por
escrito del correcto funcionamiento de los equipos adquiridos, conforme lo estipulado en
las clausulas contractuales; ocasionando que se recibieran bienes con actas que no
evidencien su correcto funcionamiento. Por lo expuesto los referidos servidores

inobservaron la.normativa expuesta en el comentario,

Recomendacion

Al Alcalde

3 ._;_i.iﬁi:.s.pondré é-__.l._;é.;:,s:ewidores qug,inter_;vengan en Ja elaboracion y suscripcion de

.. actasde entreg'a—--recepcién-de equipos, que, pre'v.i’o.a su celebracion se efectuen

: ___:,_:Ias pruebas de funcionamiento y puesta.en, ‘marcha del equnpamtento a fln

__tanto en los informes técnicos cemo en el contenido de. las actas se. deje
. .constancia de que dichos bienes se remb_en a satisfaccion y se encuen_t_r_ap___l_ts_tos

. -para su inmediata utilizacion,

Actas_de entrega- recepcion de bienes adguiridos no cumplen con las formalidades

legales

En las contratac'ionés réalii‘adas‘ con cargo a la emerg'enc':i'a-san'i't:ari"a se observé que,
en los contratos de: "Adqurs:cron de. accesonos para. desmfecc:on de personas, para
prevenir el contagio por CORONA VIRUS- COV!D 19 en los espacios publicos de la
ciudad de Jipijapa® “Mascarilfas, guantes de nitrilo y lentes de proteccion para el
personal municipal y del canton Jipjjapa’, “Adquisicion de trajes de bioseguridad
antifluidos para el personal del canton Jipifapa™, y, “Adquisicion de kits de alimentos para
las familias en situacién de vuinerabilidad, del canton Jipijapa y sus parroquias, ante la
emergencia sanitaria por el COVID-19” con actas de recepcion suscritas el 6 de mayo
de 2020 para el primer contrato, el 1 de mayo de 2020 para el segundo y tercer contrato,
@ COARERTD N BES - )
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y el 12 de mayo de 2020 para el Ultimo, si bien existen los oficios DBO-02-GADMCJ-
P.E., DBO-03-GADMCJ-P.E., DBO-04-GADMCJ-P.E.; y, DBO-05-GADMCJ-P.E., de 7,
13, ¥ los dos Ultimos de 14 de mayo de 2020, respectivamente, en los cuales se certifica
el ingreso a bodega de cada uno de los bienes objeto de los contratos, no se evidencia
documentacion alguna que deje constancia del egreso y acta de entrega recepcion
suscrita con el custodio o beneficiario de estos, Unicamente en todos los oficios se deja
sentado en igualdad de términos que:

..el ingreso y.egreso: de bodega generado en el sistema SIG-AME se lo realizara
cuando se. normahce la jornada de trabajo a nivel Nacional(...)"

El equipo__de_gohtrdl con oficio EMS-0042-DPM-AE-2020-1 de 27 de mayo de 2020,
dirigido a Ia---Di'rectora de Gestion Administrativa del periode comprendido entre el 1 de
enero'_y"ei'ﬂ"_l'de mayo de 2020, solicité se proporcionen las disposiciones realizadas por
escrito .pa'ré la organiiacic'fn y distribucion, entre otros, de los implementos adquiridos,
actas de entrega recepcion suscritas entre el Gestor de Bodega Municipal y las personas
encargadas de la distribucién, o expresar si la labor de entrega fue realizada por
servidores del GAD Municipal, describiendo nombres y-apellidos compietos, y cargo; de
igual

anera las actas:de!entrega ‘recepcion suscritas entre los beneficiarios y la

entldad 0 al menos un detalle de'las personas que: dccedieron a los bienes, en caso de
que estos hayan sido entregados. '

En respuesta al requerimiento efectuado, la Directora Administrativa del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020, en oficio 002-2020-DGA-
MGVT de 1'de junio de 2020, manifestd lo siguiente:

“...Respecto a las disposiciones realizadas para la organizacién y distribucion de
los implementos y alimentos adquiridos, adjunto todas las comunicaciones que
evidencian la planificacién, organizacion y distribucién de los implementos y kits
de alimentos adquiridos por la entidad municipal, donados a personas, entidades
y familias de condiciones vulnerables, en pobreza y en extrema pobreza con el
objeto de mitigar los efectos de la pandemia sanitaria provocada por el COVID-18,
en el link que se adjunta encontrara la informacion de manera digital(...)".

Evidenciandose de la informacién remitida, la relacion entre la cantidad de insumos
adquiridos al corte del examen, v la cantidad que consta en los registros como entregada
a los distintos beneficiarios, de acuerdo con el siguiente detalle:
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item Adquiridbs Entregados Diferencia
Kits Alimenticios 5000 5000 0
Trajes de Bloseguridad 49000 3121 879
Mascarillas N95 5000 3124 1879
Lentes de proteccidn 800 300 300
Guantes de nitrilo 10000 7400 2600

Cabe mencionar que del cuadro precedente no se realizaron las circularizaciones a los
beneficiarios para verificar la conciliacion de los registros de los bienes y alimentos
adquiridos por la entidad dentro del perfodo analizado; teniéndose en cuenta que varios
de estos fueron recibidos por los beneficiarios posterior al corte del examen, 11 de mayo

de 2020 analizandose unicamente los que constan en el cuadro a continuacion:

ftem N°-Agta de Fecha de Cantidad de insumos Entidad a la que se
Recepcidn recepcion entregados entregd
Empresa Publica
| 56 irajes de bioseguridad Municipal de Agua
0045 2020:05-08 | 56 mascariilas N95 Potable y
- 56 lentes de proteccion Alcantarillado del
. : canién Jipijapa
Trajes.de:bioseguridad, Empresa Piblica de-
rascarillas N95, gafas . 15 trajes de biosequiidad Infraestructura y
de profeccion y guantes. /... . 0046 2020-55-08 | 15 mascarillas N95 Servicios de Rastro
de nitrilo h . 15 lentes’de:proteccién "San Lorenzo de
P Jipijapa"
1 30trajes de bieseguiidad Trcidleros del
0047 2020:05-07 | 30 mascarilasiNG5: . proyecto plan pliote
27 lentes de proteccion vivienda®

El articuio.. 42 “Entrega recepcion entre disfih_téf""'

los Blenes e lnventarios del sector publico, indica:

Cuando 58 trate de entrega recepcion entre dos orgamsmos ‘o entidades
d.rstmtas fntervendr'nl.los titulares de las Unidades Administrativa y Financiera,
respectfvamente ¥, los Guardalmacenes, 0. qwene agan sus veces, de cada
entidad u organismo como'encargados de la:conservacion y administracion de
fos bienes de que se trate{...)". -

De la informacién proporcionada se observé que las referidas entregas realizadas con
el fin de implementar acciones para la atencion, contencion y mitigacion de la curva de
contagio de la pandemia sanitaria COVID 19 en el territorio cantonal, se llevaron a cabo
mediante actas de -entrega recepcién sgsgrita§ por el Gestor de Bodegé.del GAD
Municipal del cantén Jipijapa, conjuntanier{fe con los representantes de la Empresa
Publica de Infraestructura y Servicios de Rastro "San Lorenzo de Jipijapa”, Empresa
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Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Pluvial, y el plan piloto
municipal “Mi tienda a tu vivienda”, no obstante, no se cumplieron en dichos documentos
con las formalidades establecidas en el articulo 42 “Enfrega recepcion entre distintas
entidades u organismos” del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector publico, toda vez que
no participaron en la suscripcion de dichas actas los fitulares de las Unidades
Administrativas y Financieras de las entidades beneficiarias ni sus guardalmacenes
correspondientes; por lo que, el Gestor de Bodega Municipal y la Directora de Gestion
Administrativa de los pericdos comprendidos entre el 1 de enero y 11 de mayo de 2020,
al haber tramitado y suscrito, respectivamente, las actas de recepcién sin que consten

las firmas:.de. responsabilidad correspondientes, inobservaron la normativa antes
expuesta;oca

nando que estas no guarden las formalidades legales necesarias entre
entidades del sector pﬁblic‘o‘f"e_n consecuencia, los referidos servidores estan incursos

évisto en el articulo 77 numeral 2 literal a), de la Ley

De_:gonfbrmidad con el articulo 90 de la LOCGE, mediante oficios 0043 y 0047-0005-
DPM-AE-2020-1 de 13 de agosto de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la

Directora de Gestion Administrativa y al Gestor de Bodega Municipal, de los periodos

La Directora de Gestion Administrativa del periodo comprendido entre el 17 y el 21 de
abril de 2_920, con oficio GADMCJ-DGF-00047-2020-0 de 25 de agosto de 2020,
expreso: '

“... Adjunto al presente las Actas de Entrega- Recepcion de conformidad a lo que
establece el Art. 42 del Reglamento Sustitutivo para la Administracion, Utifizacion,
Manejo v Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, mismas g se
actualizaron una vez que se retorno a las actividades faborales...”.

Con oficio GADMCJ-GBM-OFI-0031-2020 de 27 de agosto de 2020, el Gestor de

Bodega Municipal del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de mayo de 2020,
expuso:

it

. cuando le (sic) tocaba realizar el ingreso .de bodega se ubicaba en los
documentos... ... el ingreso v egreso de bodega generado en el sistema_S/G-
AME se lo realizara(sic) cuandec se normalice la jornada de trabajo a nivel
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Nacional(...)" motivo por el cual no se podia realizar trabajo en la oficina... era
imposible que de manera personal acudieran al municipio a firmar las acta(sic)...”.

De lo manifestado, cabe indicar que en el cuerpo de ninguna de las actas de entrega
recepcion en referencia se incluye la posterior suscripcion de los intervinientes citados
en la norma, es decir, no se evidencia que las actas suscritas en primera instancia hayan
sido provisionales hasta su verdadera formalizacion cuando se reanudaran las labores
de la entidad, lo que tampoco fue aclarado al equipo de control cuando se le entregd

dicha documentacion; razdn por la cual, se& mantiene lo observado.

Posterior a la conferencua final de comunicacion de resultados realizada el 14 de
septlembre de 2020 con comunicacion de 18 de septiembre de 2020, la Directora de

Gestién Admmtstrat:va del periodo citado, expresé:

..es pertinente indicar que la Entidad(sic} no podria colocar en el cliérpo de las
actas algun pérrafo que considerara las actas como provisionales en observancia
al articulo 81 de LOSNC(sic)... -Po__r esfa razdn la aclaratoria se ubica en los
documentos de ingreso a bodega h

Y, el Gestor de Bodega Mummpal del perzodo o:tado oon oficio GADMCJ- GBM OFI-
0035 2020 de 21 de septiembre de 2020 insarto fmagenes de las nuevas actas
suscntas con las firmas de responsabilidad correspond!entes y conforme al reglamento
de’ bzenes producto de la recomendacién del organo ‘de control en los resultados

prov;smnaies

Al respecto de manifestado por ambos servidores, se aclara gue no se observg o sugiere

que se debieron fectuar actas de recepcién provisional y definitiva; sino ue:"'las actas

de reoepmon ‘linica: .debreron haberse suscrito por los intervinientes estabiemdos en la
normativa legal de btenes conf”rmando lo objetado en el comehtario; por lo que, este se

mantiene.

Conclusidn

< G
&

El Gestor de Bodega Municipal y ia Directora de Gestién Administrativa de los periodos
comprendidos entre &l 1 de enero.y 11 de mayo de 2020, en relacion a los contratos de
“Adquisicién de accesorios para desinfeccion de personas, para prevenir el contagio por
CORONAVIRUS- COVID 19 en los espacios publicos de la ciudad de Jipijjapa”,
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“Mascarillas, guantes de nitrilo y lentes de proteccion para el personal municipal y del
cantdn Jipijapa”™ y, “Adquisicion de trajes de bioseguridad antifluidos para el personal
del cantén Jipijapa”; tramitaron y suscribieron las actas de enfrega recepcion de los
insurmos adguiridos por la entidad para atender y mitigar los efectos de la emergencia
sanitaria, conjuntamente con los representantes de la Empresa Publica de
Infraestructura y Servicios de Rastro "San Lorenzo de Jipijapa”, Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Pluvial, y el plan piloto municipal
“Mi tienda a tu vivienda’, sin que participaran en la suscripcion de dichas actas, los
titulares de las Unidadéé \dmin ':t'féﬁt}i\fés:ﬁ:yfFinancieras de las entidades beneficiarias ni
sus guard‘almac_éh_és'co.rr'espbndientes, tal como la establece la normativa de bienes;
ocasionandé‘-qﬁ‘_ estas no guarden las formalidades legales necesarias entre entidades
del sector publico. Por lo expuesto, los referidos servidores inobservaron la normativa
expuesta en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

Dispondra al Gesto'r.d_e;g:B,Q'dé.'ga Munici_p_al..y,[af.a.lf_iii'éctora de Gestion Administrativa
i que las actas de entrega- recepcion de los bienes e, insumos entregados cOn_f_t:;érgo
e ;-a.;:lé-emergencia sanitaria, evidencien la correspbndencia de cantidades entre lo

adquirido y lo entregado, asi como la conformidad de los beneficiarios, en aras de

'preéauteiar los recursos del Estado empleados por la entidad.

Documentos relevantes de procesos de contratacion no elevados: al Portal de

Compras Publicas.

Por Régimen Comun

Det andlisis a los procesos de contratacion por régimen comun, publicados en el portal

de compras publicas, en su etapa preparatoria y precontractual se observo lo siguiente:

N°® Cddigo proceso _ Objeto del proceso

1 CRC-GM.J-DPDT-01-2020 | Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Jipijapa
Fiscalizacion de la consultoria de Evaluacion, Diagnéstico v Disefios para el

2 CDC-GMJ-DPDT-2-2020 Meloramiento del Plan Maestro de! Sistema de Agua Potable del canton Jipijapa
Evaiuacion, Diagnéstice y Disefios para el Mejoramiento del Plan Maastro del

8 LCC-GGM.J-DPDT-1:2020 Sistema de Agua Potable del cantdn Jipijiapa
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N° Codigo proceso Objeto det proceso
Estudios de Evaluacién, Diagnostico, Estudios de Prefaciibifidad, Factibilidad y
- - i i v . N = e
4 L CC-GMI-DPDT-2-2020 D!senos Definitivos para la Implementacion de? Mejoramiento y Rehap;htaqqp del
Sistema de Agua Potable, para la parroguia Puerte Cayo, cantén Jipijapa.
provincia de Manabi
Diagnostice, Evaluacion, Redisefic y Modelo de Gestion del actual Cementerio
5 LCC-GM.J-DPDT-3-2020 Municipal y propuesta a nivel de Pre Factibilidad, Faclibilidad y Disefio Definitivo
del Nueve Cementerio Municipal
Estudios de Evaluacién, Diagnostico, Estudics de Prefactibilidad, Factibitidad y
Disef " g ” P ;
8 LCC-GMJ-DPDT-4-2020 sefio Definitivo para la Implementacion y Rehabilitacion del Sistema de Agua
Patable para ia cabecera de la parroquia El Anegado. cantdn Jipijapa. provincia
de Manabi
7 LICO-GMJ-DOP-1-2020 Plan de repavimentacion y construccidn de varias calles de ia ciudad de Jipijapa
Construccion de aceras adoquinadas, bordillos, mobiliaro urbano, sefialgtica
L - -00P-2-202 . . s ; ! Y e
8 ICO-GM 0 horizontal, incluye mejoramiento de calzada, en |a zona central del cantén Jipijapa
N Proceso P1 - P2 P3 P4 Ps 4 P6 P7 P8
- :Qbfeta’ de la contratacién Cogsultefa | Consultoria § Consultedda | Consulioria Consultetia | Consultoria | Obras Obras
' ._Prc:adlmiento cog?;iﬁfﬁn Cagl;;;r;:én Lista Corta | Lista Corta { Lista Corta | Lista Cora | Lictacion | Licitacién
Cocumentos relevantes
N> Fase Preparataria y Precontractual (Codiﬂcacién'SERCOP Art. 8}
1 | Estudios, dispRio o proyactos. ; HiA NiA 1 N NIA NiA NiA No Na
2 | Estudio de mertado [RE- SERCOP~491B~GQDG€JBB} o Si Si si Si No st NI, NIA
3-' Estudio™ de desagregacmn lecno.og:ca en case de M| .
pemneme UM GNIA NiA NIA NiA NIA iR Ne Si
4 | Cerfificaeén presupuestara; . N1 o Si Si Si Si St i si
B | Convagitenia o invitacion para paricipar en el proceso; 1 st Si §i S Si Si Si s
8| Resolcion ¢a aprabacion de plisge e jnisio de proceso; - & S S S si Si si si
7 : . . ' - o RH 8i Si [ Si
3 llas y respuestas y aclaraciongs; . A NiA NIA: a Si
9. 1 fertas presentadas; ’ No No s S
10 -'Acta de'aperiura de ias oferdas presemadas por Ins ofarentes; Si Si No No
T Acta’dite detalie los erores de forma de las ofestas, asi come R R T i R -
H élatla de convatidasion: S: HIA NiA. NiA NIA .N?A . NiA N/AL™}
.o |iInforme -de evaliacion de las ofedss realizadas per fas . -
12 subcomisiones de-apoyd a la comisidn taenied; RiA s NiA NiA NIAT™)
‘Inferme. da- evaluacibn de fas oferfas reafizadas por fa tin g e -
1 [ sofisidnibcnica; de ser efcaso; A L T R St 8 8 NIA(™™)
14 | Cuadtro resimes de calificacién de las ofedas presenizdas; 8 s s St 5 Si NIAE™)
Iforme de-la comisicn lecaica en 1a cual recomienda a la )
15 | méximaauloritad o su delegado Ia adudicaciin & dedaratona Si Si Si St Si Si S NIA(™
da desierio! © .
16 | Gareotias presentadss aites da |3 firma det contrato No - MAY No NIAI™ NIALY) NI NIA{™}
17 ga;:lqwer {es:..-,iu e ﬁelegacsén emibida denlro do esta NIA NiA KA NIA i NIA
18 ‘Reiolcitn de canceld) qnoqedafalunadepfocesodesaeno A A NIA T NIA si NIA
segun el caso y de exisliry :
Cuatquier reclamo o racurso presenﬂada dentrg da.esta fase, T I e & 5 e
19 | asf como ies aclos emitidog par’la’ entidad: ccnuatanie eon |- NA CNDATTTTRETUONIER NIA NIA J;.‘ NIA Si NiA
ocasion de su lramitacion, v, L M - L .
En generat cuslguer detumenta Que’ supo:vga autcnzauén el e § o RERE |
para la reakizacién de ios procedimientas ‘preconlractiates ¢ " . e . . . ;
w0 se fequisra pevie al inicio de wun procedimienty  d¢ Si St S 5 8 St 5i 5
contralitién .
Documentos relevantes adicionales para consultoria {Codiflcacidn SERCOP Art. 13)
21 | Acta de Negoefacion Si Si Si 8 L] Si MNIA NIA
8l 10 11 12 11 10 12 13 8.
No 3 g 2 1 2 4] 3 2
Tatal 13 1 14 12 12 12 16 10
% Gumplimiento 76,92% 100,00% 85,71% 91,67% 83,33% 100,00% B1,25% | 80,00%.
% Total de cumplimiento 89,61% 80,63%

{*) Procesos adjudicados durante el estado de excepcion, Aseguradoras no se encontraban laborando.
(**) Proceso suspendido en etdpa de Calificacion de ofertas. '
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Como resultado del analisis detallado en el cuadro precedente se evidencié que, en las
etapas preparatoria y precontractual de los procesos anteriormente descritos, para las
contrataciones mediante procedimientos de consultoria se cumplié en un 89,61%, y para
los procedimientos de gjecucion de obras un 80,63%, en relacion con la publicacion de

documentacion relevante en el Portal de Compras Publicas.

Por lo expuesto, la Directora de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1
de enero y el 11 de mayo de 2020 ' como responsable de operar y administrar los
diferentes procesos de contrataczon en &l Portal de Compras Publicas, al no haber

elevado a d:cho portal Ios documentos considerados relevantes de las contrataciones

realizadas P '"“.reglmen comun en su totalidad; inobservo los articulos 4 “Principios” que
establece: entre los principios la transparencia y publicidad, y 21 “PORTAL de
COMPRASPUBUCAS” de la lLey Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Pub]__|_c_a"' 1'3__”!nformac;qq_._rgle_vante” y 147 “Obligaciones de entidad contratante” de su

Regl:é'ﬁ"rehfo' Genér’él; Yy, 8 *Obligacién de Publicacién”, 9 “Fase preparatoria y
preconfractual”y 13 "Consultona dela Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
Emltldas por el Serwcm Nacional de Contratacmn Publica; asi como, el numeral 3 del
art[culo 39 “Funciones yResponsabmdades del Jefe de Compras Publicas del Estatuto
Orgamco de Gestidn Organtzacuonal por Procesos del Gobierno Autdénomo
Descentrallzado Municipal del cantén Jipijapa, orlglnando que no se garan’uce la
transparencna y el acceso a la informacién de los procesos. de contratacmn en
consecuencia, la referida servidora, se encuentra incursa en el incumplimiento _de lo
previsto.en el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria.Ge'neral
del Estado. . |

De confor’ﬁﬁdéd}po’n el articulo 90 de la LOCGE, mediante oficio 0044:0005-DPM-AE-
2020-1 de 13 de agosto de 2020, se comunicé resultados provisionales a la Directora de
Compras Publicas del periodo antes citado, quien con comunicacion de 26 de agosto

de 2020, expresd en-similares términos para cada punto lo siguiente:

. i
5o
§

Para los procesos P5, P7 y P8 en los que se observa la no publicacién en el portal de
Compras Pulblicas de Estudio de Mercado, Estudios y Desagregacion Tecnologica,
segln sea el caso;

“... se encuenira publicado como archivo, denfro de los anexos del indice del
pliego del proceso, elaborado en el Modulo Facilitador de la Contratacion Publica
(MFC)...".
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Para la publicacion de ofertas de los procesos P1, P3, P4y P&:

“... La oferta presentada... ha sido subida en el... SOCE, para lo cual se adjunta
captura de pantalla; tnicamente el funcionario asignado para el proceso puede
visualizaria...”.

Para las actas de aperfura de ofertas de los procesos P1, P7 y P8:

P1 e K
“... El acta de apertura del proceso... se encuenira publicada, por el funcionario
encargado del proceso...”.

P7

“.. Se 'aaﬂ,funta- al presente documento el acta de apertura de ofertas... el
documento se encuentra suscrito por los miembros de la comision técnica y los
delegados de los oferentes... lo cual demuestra que el acto administrativo fue
ptblico...".

P8

. Por motivos de pandemia, no hubo acto de apertura de ofertas... Se adjunta
al presente documento el acta: de .apertura de:ofertas... en Ja cuai consta la
. presentacion de “ofertas por correo electréniico, conforme lo determino(sic). la
circular emitida por el Sercop, No. SERCOP:SERCOP-2020-0013-C, de. fecha
marzo 17 de 2020.. _

Para las _gk_arantias no publicadas de los procesos P1y P3:

An_t_e_ la grave situacién de emergencia sanrtana y ‘eléstado de excepc:on fa
Max:ma Autoridad... expidié la Resolucion de Declaratoria de Emergencza en
cuyoarticulo 8 resolvié: "Ratificar fa-susperision de los términos.y: plazos alos que
haya lugar...".~ En consecuencia, hubo un retraso en la emision de: !as garantias
de los oferentes . se encuentra en tramite el pago del anticipo de ' X
LCC—GMJ-DPDT—1 2020,... que depende de los desembolsos:por parte del Banco
de Desarrolio del-Ecuador; organismo que finaricia dichos ‘estudios; motivo por el
cual no se ha publicado contrato ni garantias... <Del proceso No. CDC-GMJ-
DPDT-01-2020, se encuentra publicado... el contrato y la garantia por buen uso

de anticipo..."

En cuanto a los motivos expuestos por la no publicacion en el portal de Compras
Publicas de Estudio de Mercado, Estudios y Desagregacién Tecnolégica y de las ofertas
presentadas por los participantes, no constituyen argumentos justificativos,
considerando que en los demas procesos sise encuentra subida dicha documentacion;

asi mismo, es importante destacar que la documentacién anexa a los pliegos dentro del
@ CANCUENSTA .

50




Médulo Facilitador de Contratacién Publica es visualizada por entidades contratantes y
oferentes, siendo necesario contar con el programa instalado v registrarse como
oferente para acceder a la informacion contenida en los archivos con extensién .ushay,
por lo que no se podria decir que es de dominio publico, lo cual es el propdsito de la
publicacién de documentacion en el portal, ya que la informacion debe ser migrada al
SOCE para tal efecto.

De las actas de aperturas deofertas, en dos (P7 y P8) de los tres procesos observados
se confirma la no publicacion de ‘estas; y, de las garantias, en uno (P3) de los dos
procesos se c_;o_r'_fdbor_a no haberse subido al portal el mencionado documento. Es

necesario aclarar que la inobservancia radica en la documentacién que no se encuentra

elevada al portal mas no se esta objetando la existencia de la misma; por lo que, se
mantiene I comentado,

Posterior a la conferencia final dé comunicacién de resultados realizada el 14 de
septlembre de 2020, la Directora de Compras Publicas del periodo citado, con
co"" unlcauon de 21 .de septiembre de 2020, se expresd en similares términos a su
des'c_a_rgo a los resultados’ prowsmnaies acerca de la publicacién de la informacion en el
portal de Compras Publicas; refiriéndose a que en el articulo 5 de la Codificacion y
Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por &l Servicio Nacional de Confratacion
Publica obliga a publicar los archivos de cada procedimiento en la seccion “Archivos”
del pliego elaborado en la herramienta del médulo facilitador; al respecto se'indi:ca:que
la inform'aCic'm elevada al Médulo Facilitador de Contratacién Publica es para ser

visuali_ié_dé .dﬁ'r’ante los procesos de contratacién por la entidad contratante y los

oferentes’ "'f’as o cuentan como informacion publica, tal como se expone en parrafos

anteriores; por lo que e! comentario se mantiene.
Conclusion

La Directora de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11
de mayo de 2020, como responsable de operar y administrar los diferentes procesos de
contratacion en el Portal de Compras Publicas, no elevd a dicho portal los documentos
considerados relevantes de los procesos dé contratacion por régimen comun analizados

en el presente examen, en su totalidad, lo que origind que no se garantice la
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transparencia y el acceso a la informacion de los procesos de contratacién; por lo que,

la referida servidora inobservé la normativa expuesta en el comentario.
Recomendaciones
Al Alcalde

5.  Dispondra y verificara que la Directora de Compras Puablicas y Administradores de
contratos, de acuerdo con sus competencias, publiquen los documenttos producto
de las fases precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion de los procesos
de contratacién observados, y en general de los que se lleven a cabo en la entidad,
a fin de que se garanticen los principios de transparencia y publicidad para con la

ciudadania.

Fal‘e’_ng’j_as en fas_je_'el__.;.‘pi_'.g_paratoria y:::]_jgcl_amaci_én en fase precontractual del proceso
LICO-GMJ-DOP:1-2020

Con. _R§§oiuc_i6n Adm‘ini'__sit__ra_t_i_va N® O.1-7—20_2_0-GADM_.QJ_;%;L:_.}AGC de 13 de febrero de 2020,
el GAD :Municipal del canton Jipijapa' dic inicio-al prc'cesof'de: contratacion de;:cé_digo
LICO-GMJ-DOP-1-2020 concerniente al proyecto “Plan de repavimenfa'c':ié"n"“- y
construco:on de varias calles de la crudad de J:pyapa” con monto referenmal de
1 780_833,91 USD, en el cual partlc:lparon ocho )
|ntegrl~g§_§ic1§;?!_as ofertas y verificacion de requisitos minimos, y__,_solo un oferente pasé a

_rentes en fa primera.. etapa de

la segunda etapa de evaluacién por puntaje, siendo eét‘e--adjudicad_o.qon:..-Resqucic')n
Administrativa;N® 046-2020-GADMCJ-LAGC de 31 de marzo de 2020

De la revision a la documentacion, publicada en el, ‘p:og__r::ta:l__'-__d_e___._Qp‘mpras.Publicas, se

observd que existieron mconsastenmas n las fase "ré;’a’a_[é_téria y preconiractual, las

que originaron que del mencmnado proceso se pre \tara mediante comunicacion de 1
de abril de 2020, una reclamacion realizada por uno de-los oferentes al Servicio Nacional
de Contratacion Publica SERCOP, relacionada con la evaluacion de ofertas en la fase

1y la posterior adjudicacion del procese, misma que en su parte pertinente indica:

“ .. solicitamos formalmente al SERCORP la revision del proceso de la referencia,
vy la revision de nuestra oferta y nuestros documentos, la cual cumple con todos
los requisitos precontractuales y constantes en los pliegos, puesto que nos

@ ciNenGuta < DTS
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consideramos AFECTADQS por la DESCALIFICACION de nuestra oferta por
parte de la Comisién técnica y de esta manera pueda ser considerada en
calificacion y posible adjudicacion del proceso de fa referencia{...)".

Con oficio EMS 034-DPM-AE-2020 de 24 de abril de 2020, se solicitd expedientes
completos de los procesos de contratacion efectuados por régimen comin dentro del
periodo examinado, relacionados al alcance del examen, incluyendo las observaciones
efectuadas por el SERCOP sobre el proceso LICO-GMJ-DOP-1-2020, documentacion
gue fue entregada en parte _ medlante oficio 445-2020-GADMCJ-LAGC de 15 de mayo
de 2020, y con corret c':_‘_t_r _ICOS de.2 y 3 de junio de 2020.

De la revisién "'é':'-'dic:ha documentacion se observaron oficios intercambiados entre el
SERCOP y el GAD Municipal, en los cuales el SERCOP con oficio SERCOP-CZ5-2020-
1748-0OF de 9 de abril de 2020, objetd varios puntos dei proceso, citados a continuacion.

1.1.-(...)de la documentacion publicada como relevante, no se encontrarfan fos
valores porlos cuales la entidad contratante determiné el presupuesto referencial
del presente procedimiento(...)considerando que al ser los Anélisis de Precios
Unitarios el instrumento técnico por el cual las entidades contratantes realizan ef
.....calculo del presupuesto de la. obra, conforme se determina en las normas de
" gontrol interno(.. Jinobservando los prmc:p.ros de transparenc:a 1% pubhcrdad
. ~establecidos en fa LOSNCP(...)" . v~ : . :

1 2.- Para el equipo minimo, su representada soi:c:ta caractenst:cas
-espec:ﬁcas como un humero fijo de caballos de fuerza, y capacidad, al efecto,

“iin)indique fa razon técnica por la cual determina(sic) fas especificaciones:de esta
manera,.considerando que podria haber solicitado rangos minimos y maximos, y
de esta manera abrir la participacion a aquellos oferentes que qu.veren participar
con T sus equipos, pero que no podrian, por uha limitacidn de las
caracteristicas(...)".

“...1.3.- De [a revisidon de la calificacion del oferente (...) se evidencia la
descalificacion por no cumplir con la experiencia general y se sefiald: "No cumple
con la totalidad de los documentos. solicitadlos en el pliego”(...) basta la sola
presentacion de una experiencia especifica que cumpla el monto de la experiencia
general para que el oferente pueda cumplir dicho parametro, entendiéndose asi
también que la calificacion se debe realizar por el total del monto minimo solicitado
y no por el nimero de contratos. Hecho que no habria sido observado por la
comision técnica ya que los mencionados proveedores habrian cumplido con ef
monto de experiencia general en base a la experiencia especifica acreditada(...}".

“..1.4.- No se observa la temporalidad de 15 afios, para la experiencia. general
establecida en el "Instructive de experiencia general y especifica’, publicado en el
portal de compras pubiicas, asi mismo, no se observa la temporalidad de 5 afios,
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establecida para la expenencra especifica de acuerdo al pfesupuesto
referencial(...)”.

3

Y requirid se remitan las respectivas justificaciones en un plazo de 5 dias término; lo
que fue contestado por fa entidad, con oficio 0353-2020-GADMCJ/LAGC de 16 de abril
de 2020, en los siguienies términos:

“ . .OBSERVACION 1.1(...).- Al respecto se indica(...)la Entidad ha cumplido con
fa publicacidn de la documentacion relevante, conforme a lo dispuesto en la
Codificacion de Resoluciones, en la que no se estipula textualmente la incltision
de los andlisis de precios unitarios.- Dentro del marco de las herramientas
proporcionadas por la entidad contratante para que el oferente pueda elaborar su
oferta econdmica y en observarncia a los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad y participacién nacional, se les ha proporcionado las especificaciones
técnicas(...).- la entidad anexa los archivos correspondientes al presupuesto y
desagregacion tecnolégica, donde constan los costos unitarios y totales de cada
rubro.y adicionalmente el presupuesto de la obra corrla misma informacion.- {...)".

-.OBSERVACION 1.2(.. ).~ ‘es-de relevante importancia exponer como
antecedente ‘gue el presente proceso. surge como parte de un CONVENIO DE
COOPERACION. INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MTOP Y EL GAD
" MUNICIPAL DE JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANAB!( ).~ Los técnicos del area
te costos del MTOP proporofonafon al GAD de Jipijapa los lineamientos y
““directrices para elaborarias: especrf:cac:ones técnicas,.asi como.para determinar
-..-{0s precios unitarios que-conforman el presupuesto referenczal para lo cual se
“tormndé como base las. normativas inherentes al-drea vial y otros elementos
- complementarios -que han sido incluidos en. el:presupuesto. referencial(...).- el
traba,ro coordinado con los técnicos del area: de.cost del MTOP permitro la
' _dec:s;on final de las caracteristicas de !osz_;.- :_quos

técnicas.- ualquier oferente tiene la misma pos:bm 'paﬂicipac:’én
debido a que el.equipo: minimo, es un requisito requetrido en los pliegos, pero no
es considerado como un parametro de venﬁcac;on de !a oferta ni seran objeto de
evaluacién por puntaje(...) . o

..OBSERVACION 1.3(...).-  OFERTA CONSORCIO ~En la verificacién de
cumphmiento de requisitos minimos, fa Comision Tecnioa determina que el
oferente no cumple con la totalidad de los documentos solicitados, en la
experiencia general, por cuanto no presenta de manera integra los Instrumentos
de verificacién y demostracion de la experiencia: Actas de Entrega Recepcion
definitiva, contrato y cerlificados de trabajos realizados en el sector publfico o
privado.- En la verificacion de cumplimiento de requisitos minimos, la Entidad
acepta que en una experiencia especifica presentada cumple con la’ totalidad
de los documentos sclicitadas .en - el pliego(..).- Sin embargo la
descalificacién del oferente se da en virtud de la no presentacion de la ruta
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critica en MS, deniro del parametro “Cronograma”, de acuerdo con lo
solicitado en el pliego(...)".

“ .. OBSERVACION 1.4(...) .- Con respecto a esta observacion, el Organismo de
Control no esta considerando lo dispuesto en fa Resolucion No. RE-SERCOP-
2019-000095, de fecha 07 de enero de 2019, cuyo articufo 4 sefiala: (...).- La
Entidad Contratante debera solicitar como temporalidad de experiencia
general y especifica desde el afio 2000; por lo tanto, el contratista podra
acreditar la experiencia general y especifica, dentro de dicho periode”.- En
tal virtud, la observacién que hiciere el SERCOP carece de fundamento, por
invocar una disposicion - que fuera reformada, desde el 2019, para los
procedimientos de obra(...})".

Con oficio SERCOP

manifestd sobr.

:CZ5-2020-1986-OF de 23 de abril de 2020, el SERCOP se

el-descargo del GAD de Jipijapa, de la siguiente manera:

;i) este Serwc;o se ratifica en que el Analisis de Precios Unitarios forma
-parte: del instrumento” técnico por el cual las entidades contratantes realizan el
célculo del presupuesto de la obra, y el mismo debe transparentarse con el
objetivo de que puedan observarse posibles inconsistencias o socbreprecios(...)

" ‘este Servicio ‘requirid a su representada remitir dicha informacion para su
“analisis(...) sin eémbargo, no se ha presentado la informacién solicitada. Por lo
expuesto, solicita por tltima ocasion, el andlisis de precios unitarios para su

respectrva revision,”

2. Respecto al .equipo* ‘minimo (.. Jes-preciso sefialar que el phego se

__mﬁesta equipos minimos, pero, no establece claramente que las caracteristicas

son minimas. Considerando lo expuesto, 0s: proveedores padrian no tener claro

“..gsta condicion, con la posible limitacién de participacion de oferenteslo que

“deberia ser observado en virtud del principio de.concurrencia establecido en el
-articiilo 4 de la LOSNCP. Conforme a lo mencionado, se recomienda que en
“futiiros procedimientos. deberé establecer las -caracteristicas de ‘equipos que
permitan una mayor participacion de los oferentes, siempre sustentado en una
razonabmdad técnica del proyecto.”

“..3- Respecto-_a la calificacion de los oferentes(...)la entidad manifiesta causales
adicionales de incumplimiento al parémetro de Experiencia General, con lo cual
se sustentaria la descalificacion de los oferentes, Sin embargo, este Servicio se
ratifica en la observacion realizada conforme a lo sefialado en la Resolucion No.
RE-SERCOP-2017-0000077, misma. que modifica el numeral 4.1.4 de las
condiciones generales del pliego(...) al efecto, basta la sola presentacion de una
experiencia especifica que cumpla el monto de la experiencia general para que ef
oferente pueda cumplir dicho parametro(...) Hecho que debera considerar para
futuros procedimientos.”

“...4.- Respecto a la temporalidad, su representada sustenta el requerimiento de
lo solicitado en el pliego conforme a lo establecido en la Resolucion No. RE-
SERCOP-2019-000095, de fecha 07 de enero de 2019, mismo que sefiala que la
entidad contratante deberé solicitar como temporalidad de experiencia general y
especifica desde el afio 2000(...)"
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De igual forma, sefiald que la entidad contratante no desvanecié todos los hallazgos
emitidos y requirio nuevamente descargos técnicos y legales como sustento, en el
término de 3 dias; los que la entidad remitié mediante oficio 0390-2020-GADMCJ/LAGC
de 29 de abril de 2020, indicando:

“...1~(...) la comisién técnica, ratifica que la Entidad ha cumplido con la
publicacion de la documentacion relevante, conforme a lo dispuesto en la
Codificacion de Resoluciones, en la que no se estipula textualmente la inclusion
de los andlisis de precios unitarios(...) .- el presupuesto de la Obra se elaboro
conforme lo dispone la Norma Técnica de Control Interno 408-11 de la Contraloria
General del Estado,. los mismos que se encuentran reflejados en los APUS
aprobados para la obra, y que se adjuntan al presente documento, para
conocimiento del SERCOP, lo gue demuestra que ésta obra si cuenta con los
mismos(...)"

2. ) La comision’ tecmca reitera que las caracteristicas de los equipos a

_ empiear en la posterior ejecucion de la obra fueron dimensionadas con el siguiente

marco normativo. .-+ Especificaciones Generales para caminos y puentes MOP

001-F 2002.-*Normas de disefio geomélrico de carreteras 2003 .-+Ley’ del Sistema

Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre .-~ Reglamento a Ja LSNIVTT

o =e.Normas INEN 004-1:2011 y 004=2:2011, referentes a sefializacién vertical y

ohorizontal respect:vamente( J.=En-ninguno de.los casos, las caracteristicas
- “minimas fueron- seleccionadas deliberadamente: y.sin fundamento técnico(...) .-

- %:8in embargo, acog:endo {1a: recomendacion..del. SERCOP plasmada en la parte

final de fa Observacién:No 2, /la Entidad, en futuros procedimientos, establecerd y

- detallara de la misma forma en que-se lo-ha-realizado en el proceso, objefo de

-.~andlisis, las caracteristicas de equipos-que: permftan una mayor participagion de
: Ios oferentes siempre sustentado en una razonabmdad téc ca del proyecto )

) es importante que todas las observacion
"'ws;on de las oferfas queden plasmadas en el informe de la comisién
por esta razén que se dejo sustentado en dicho documento la no
n.de cuaiqu:er requisito solicitaclo en los piregos - on técnica
3 forma correcta los criterios de evaluacion, can la aplicabilidad de
ones inherentes y deméas normativa vigente . fal como lo sugiere ef
orgamsmo rector al final de la observacion No 3; en todo.i caso, acogemos la
consideracion senafada por ei SERCOP( ) et

_q__ue‘ se den comjb:_p__fbducto

“.4.-(.) La Resolucién ~ No. RE—SERCOP~201 9-000095 utilizada para
dimensionar la temporalidad de la experiencia general y especifica se encuentra
enire las resoluciones vigentes(...} .-Dicha resolucion modifica las condiciones
particufares de los procedimientos de Menor Cuantia de Obras; L{C/tacmn de
Obras, Coftizacién de Obras; que formar parte integrante de los modelos de
pliegos versién SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017(...)".

Mediante oficio SERCOP-CZ5-2020-2264-OF de 5 de mayo de 2020, el érgano rector
de la contratacién publica sefiala:
@ CiveIEITAE § FES
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“ .. 1.~ Este Servicio se ralifica en las recomendaciones realizadas a la entidad
contratante(...)".

"...2.- Respecto a la revisién del Analisis de Precio Unitario y Desagregacion
Tecnoldgica, remitidas por la entidad contratante en su segundo oficio, es preciso
sefialar lo siguiente: 2.1.- Los salarios de mano de obra no estan actualizados al
afio en curso de acuerdo con los minimos establecidos por Contraloria General
del Estado, alterando directamente el presupuesto referencial. 2.2.- Se ha
inobservado ef numero 4.del-articulo 108 de la Cod:ﬁcac.'on de Resoluciones del
SERCOCP al estabieoer "determinados origenes” en los materiales de los
siguientes rubros -Rubro: 405-2+(); *Descripcion: ASFALTO DILUIDO PARA
RIEGO DEA! E RENCIA  =Rubro: 405-1 (1); Descripcion: ASFALTO MC PARA
!MPR!MAC!ON “<Rubro: 405-5 (1), Descripcion: CAPA DE RODADURA DE HO
ASFALETICO: "MEZCLADO EN PLANTA .-Rubro: 610-(1); Descripcion:
BORDILLOS DE HORMIGON fo= 210 kg/em2 .-Rubro: 609-(6); Descripcion:
REFACCION DE POZOS .-Rubro. 609-(6); Descripcién: REFACCION DE
SUMIDEROS .-Rubro: 201-(1) Ea; Descripcion: CAMPAMENTO Y BODEGAS: .-
-Rubro: 201-(1) ck; Descripcién: TRAMPA DE GRASAS Y ACEITES(...)".

Concluyendo que:

#7,Considerando:que se afecta fa‘continuidad del procedimiento de contratacion
.al-haber mobservado la.norma.para el establecimiento los salarios minimos
stablecidos por Contraloria General-del Estado, afterando de esta manera el
Ciprésupuesto referencial, ‘asi como, ‘el-establecer determinados origenes para
“‘clertos rubros. Este Organismo de control-en su capacidad de generar afertas o
- “recomendaciones de cumplimiento “obligatorio; recomienda a la. entidad
' “contratante declarar “Desierto” ef procedimiento de contratacion signado con el
- gbdigo Nro. LICO-GMJ-DOP-1-2020 de conformidad con lo indicado en ef articulo
33 defa LOSNCP.- Por su parte, es menester sefialar que de conformidad con el
numeral 4 del articulo 6 del Reglamento General a fa Ley Orgédnica del Sistema
Nacional.de Contratacién Publica RGLOSNCP, las recomendaciones gue emita
este Orgam_smo de control son de cumplimiento obligatorio(...) .- Ad:c:onaimente
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
JIPIJAPA' debera. considerar los hallazgos determinados por ef SERCOP en
futuros procedimientos de contratacién puiblica(...)".

Con Resolucion Administrativa N° 057-2020-GADMCJ-LAGC de 6 de mayo de 2020, se

declard desierto el referido proceso.
Una vez analizada la documentacion generada por la entidad y las ofertas

correspondientes al mencionado proceso de contratacion, se observé o siguiente:
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Observaciones Entidad Contratante en fase 1: CUMPLE/ NO CUMPLE

integridad de la

Requisitos minimos

-] + J . 3
N° | RUC Oferentes oferta Experiencia zxspegé?;;g;a Cronograma Revision CGE
general minima pec valorado
: minima
No{ztiar:}g;edc; ;‘ fa No presenta ruta
1 1306240352001 ) documentos . crifica en MS | - No presenta ruta critica en
0990000794001 . Project, de Project.
solicitados en el acuerdo al plieqo
pliego pieg
Mo cumple conla | No cumple con la
totalidad de totalidad de - No  presenia los
2 1159(}1?7597;5;88%0& - documentos documenios - certificados solicitados en et
solicitados en el | solicitados en el pliego.
plego pliego
- No presenta |2 totalidad de
documentos solicitados &n
- £l pliego {contratos,
k‘g{?g'g{?&?}éﬂ:' No cumple con la } No cumgle con la | gertificados).
R fase de totalidad de’ totalidad de - Rep. Legal se encuentra
3 | 1391844786001 resentacion documentos documentos - inhabilitado en el RUP en las
: iaiiﬁéécién dg solicitados en el { solicitados en el etapas de presentacién de
oferta pliego pliego oferta y calificacion de oferta
- {segun captura de pantalla
inserta en el Acta de
Evaluacién}.
- No presenta la tolalidad de
N Notggﬁg?d:c;; fa Noé‘ﬁ;ﬂgfd?g 12 | No presenta ruta | documentos solicitados en
4 | 1303538803001 . documertos | documentos | “picactS |S o plegs  (contrates
' sohmtalli_céo_ien ¢ sol:c_ﬁ;;i > &l | acuerdo at pliego | - No presenta ruta critica en
pliege piieg Projéct: ..
o E - No‘preserita 1a totalidad de
documentos - solicitados en
Contlepe erares |\ cumple gon la | No-cumple con la el . pliego (contratos,
_ sustanciales en los totalidad de lotalidad de- certificados).
§ | 1391773390001 APUS&:: [:aslaclon documentos documentos - .'.Fll,gzggzisteg;'a ﬁgvﬁgiﬁi
: especiﬁcéciones sohc;te:icéos;)en el SO"C't?gGie_n €l asfaltico”, "Capa de
técnicas pieg p °8 rodadura: de Ho. asfaltico
' " .|mezciedo en planta" ¥
"Escombrera”.
_No presenta la totalidad de
: Jldocumentos solicitades en
i el pliego {(coniratos, actas de
5""%!}5;:!2[{-3:‘?1;“!:; No cumple con la | No cumple con la recepcion, certificados).
" fasede totalidad de totalidad de - Rep. lLeyal se encuentra
6 | 0991461639001 resentacion . documentos documentos - inhabilitado en el RUP en las
%éliﬁééé’iéﬁ'&g solicitados en el | solicitades.en-el -gtapas de presemiacién de
oforta pliego pliege Aferta y calificacion de oferta
' . h - {segtn captura de pantalia
T inserta en el Acta de
Evaluacion).
- No presenta Ia totalidad de
documentos solicitados en
No cumple con Ia el plzeg_o {ceruﬁcgdos).
. . - No llend el formulario 1.3
No'presentd los totalidad de (Némina de socios
7 | 0992145935001 | formularics 1.1, 1.3 documentos - - cionist tarios d !
1.4 solicitados en el accionistas mayoritarios de
¥ om0 personas iuridicas
plieg oferenies)

- No presentd el formulario

1.4 (Situacion financiera)
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Observaciones Entidad Contratante en fase 1: CUMPLE/ NO CUMPLE

Requisitos minimos
o Integridad de la e .
N°{ RUC Oferentes oferta Experiencia Ee);p:;;?f?g;a Cronograma Revision CGE
general minima minima valorado
8 0924172323001  CUMPLE CON LO SOLICITADO POR LA ENTIDAD (CALIFICADO EN FASE |- Cumple con todo fo
0921605749001 2Y ARDJUDICADQ) establecido en el pliego.

Asi mismo, se reviso lo planteado por la entidad como requisitos minimos en la

experiencia general y especifica minima del oferente, establecida en el numeral 8
"REQUISITOS MINIMOS" de 3-1o_=;; Términos de Referencia, y en ef numeral 4.1.4 de la
Seccién IV “EVALUACION DELAS OFERTAS” de los pliegos, ambos instrumentos

elaborados por] _éhﬁ’dad. detallan en igualdad de condiciones:

) Monto minimo
R Monto de requerido por cada
Numero experiencia cantrato en relacion h;ztr';;’i‘:air;é?‘ie
. ) © maximo reguerida en . al monto L.
iter_r:x‘l_._; .| Tipo du_a Obra de relacion al Temporalidad determinado en la demg&.;tlr:cnon
proyectos | presupuesto experiencia minima experiencia
referencial general o especifica, P
: segun corresponda
Experiéncla el o A Actas de enfrega
goneral | Ooras: viales 4 800 410,95 | Dosde e 2fio 222604,24 | recepcion
minima general: L definitiva,.
R ) contrato y
certificados
‘iosuscritos por el
administrador de
conffato o Ja
méxima
Reqsfaltadqs. autoridad de Ila
pavimentacion L entidad
- o de calles con
L A contratante, de
Expetiencia - | pavimento Desde el afio trabajos
especifica . iigido o ffexible 4 445 208 48 2000 111-302,12 | realizados en el
minima qge’ incluyan sector piblico o
cobras ; :
e . rivado. En casc
; __pqmp_lementan ' 'ge experiencia
i e adquirida  en
relacién de
dependencia,,
sujetarse a lo
dispuesic en
literai d.

Adicionalrﬁente, los Términos de referencia describen:

“...Estas condiciones no estaran sujetas al numero de instrumentos presentados
por el oferente para acreditar la experiencia minima general O especifica
requerida, sino al cumplimiento de estas condiciones en refacion a fos montos
minimos requeridos para cada tipo de experiencia.- Si con la presentacion de un
instrumento que acredite la experiencia minima especifica requerida, el proveedor
cumpliere el monto minimo solicitado de la experiencia minima general, este
instrumento seré considerado como valido para acreditar fos dos tipos de
experiencias... .- b. La experiencia especifica minima debera estar directamente
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relacionada con el objefo de la coniratacion.- c. La experiencia adquirida en
calidad de subcontrafista sera reconocida y aceptada por la entidad contratante,
siempre y cuando tenga directa relacion al objetoc contractualf...)”.

Y, para el caso del cronograma valorado, el numeral 11 “METODOLOGIA” de los
Términos de Referencia, en concordancia con el numeral 4.1.7 “Metodologia y
cronograma de egjecucion del proyecto” de los pliegos, en similares términos indican;

..Debe incluir ef cronograma, ... La inconsistencia del cronograma no es causa
para rechazar la-oferta, pero s; ef Oferente mereciera la aa}fud:cacfon estara
obligado a ajustar su cronograma en forma safisfactoria para. el Contratante,
dentro de los siguientes 14 dias de suscrito el Conlrato.- Se debera incluir, en la
oferta, la.programacion de la ejecucion del proyecto por el método de la ruta critica
con MS.Project... .-Los cronogramas de avance fisico y valorado de trabajo seran
el resultado de la programacion en Microsoft Project(...)".

Como-resultado del-analisis efectuado por el equipo de control, se determind. que los
miembros de la comisién técnica .rio-evaluaron de manera correcta la experiencia
general’y especifica:del oferente con-RUC 1306940352001, mismo que presentd el

re'cilarﬁ'b:"al SERCO"Iﬁ:“‘aé igual forma, en el caso de la no presentacion de la ruta critica

en MS Pro;ect la entldad no se acogto alo dtspuesto en la seccion IV “VERIFICACIC)N
Y EVALUAC!ON DE LAS OFERTAS” de Ias cond!caones partlculares del modelo de

4.1:7. Metodologia de construccién y cronograma de ejecucion del
proyecto ~La entidad contratante deberé especificar los aspectos puntuales gue
-l ‘oferente. deberad cumplir como parte de la metodologia  de:construccion. ej.:
presentacion de CPM (programacién de la_efecucion del proyecto: porsel método
de la ruta cnt.rca) definicion de frentes de trabajo; uso-de equipo o personal
técnico, elc. Este reqiisito sera exigido en pliego pero ho nsiderado como
un pardmetro de verificacion.de la oferta ni serd objeto de evaltiacion por puntaje;
no obstante, la_entidad contratante requerira y verificaré que el oferente presente
el compromiso de cumplimiento de este pararmetro enla ejecucion contractual de
la_obra. el cual consta en el “Formulario -de compromiso de_cumplimiento_de
parametros_en etapa contractual’”, y se actuaré conforme lo previsto en los
articulos 298, numeral 9, 305.1, v 326 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas.por el SERCOP, segtin el procedimiento que corresponda.
Por fo que, con fa sola presentacion de este formulario se considerara cumplido
este parametro(...)". Subrayado fuera de texto.

La omision en la entrega:de la programacion por €l método de la ruta critica como parte

de la metodologia del proyecto se pudo considerar como un error convalidable,
(i SEFTNTA .

80



conforme lo establece el numeral 3 del articulo 157 “Errores de naturaleza convalidable”
de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Plblica en concordancia con el articulo 23 “Convalidacion de errores
de forma” del Reglamento General de la LOSNCP.

Ademas, basandose en las observaciones realizadas por el SERCOP sobre la revisién

del Analisis de Precio Unitario y Desagregacion Tecnolégica, donde se evidencio la no

actualizacion al afio en ct a ios de mano de obra afectando al presupuesto
rubro 405-1 (1) ASFALTO MC PARA

fn‘é'l'fh'o'r':é:dei operador distribuidora de asfalto esta considerado en

referencial, como.:por - ejemplo:-en: el
IMPRIMAC!ON
3,82 USD, Siendo eI costo horaric del 2020 de 3,85 USD; o, en el rubro 405-5 (1) CAPA
DE RODADU_RA DE HO ASFALTICO MEZCLADO EN PLANTA, el jornal/hora de un
pedn se contempla en 3,58 UTSD. y el costo horario del afic en curso es 3,60 USD; vy, al

establecer “determinados:origenes” en los materiales de varios rubros del presupuesto,
no..se cumplié con o estipulado en la.clausula tercera "‘COMPROMISO DE LAS
PA'RTES"‘ del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de

-__::_::=sporte y Obras Publicas y el Gobierno Auténomp:Descentralizado Municipal de
leuapa provincia de Manabl

= Por parte del GAD Municipal del Cantén-Jipiiapa: .-Se compromete a ejecutar

“los _estudios, asignar los recursos econdmicos que sean necesarios para

““completar el financiamiento para la ejecucion ‘del’ Plap*de Repavimentacién y
Construccion de varias calles del Canton Jipifapa;.y, ejecutar los trabajos que se
requieran a través de las mencionadas calles(...)".

El Alcald:e'_.y '.e'lzl'[ji_'r_ector de Obras Publicas Municipales del periodo com'pl“'é'n'cli:id.d entre el
1 de enero y 11 de‘mayo de 2020, como responsables de la aprobacion y elaboracién,
respectivaments, de los estudios del proyecto “Plan de repavimentacion y construccion
de varias calles de la ciudad de Jipijapa™ y su actualizacién, inobservaron los articulos
23 “Estudios” y 99 "Responsabilidades” de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; el numeral 4 del articulo 108 "Elaboracién de las especificaciones
técnicas” de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica; la Norma de Control Interne 408-10 “Condiciones
generales"y especificaciones técnicas”; el literal w del articulo 20 *Afribuciones del
Alcalde o Alcaldesa”, y los numerales 1 y 2 del articulo 49 “Funciones y
responsabilidades” de la Direccion de Infraestructura Fisica, Equipamiento vy
Mantenimiento, en su orden, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
P BESENTL oo .
61



Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizadoe Municipal del cantéon Jipijapa,
vigente a partir del 15 de enero de 2014, lo que ocasiono alteraciones en el presupuesto
referencial y posterior declaratoria de desierto del proceso, prolongando Ja contratacion
de una obra necesaria para la ciudadania.

Y, el Director de QObras Publicas Municipéleé, el Jefe de Fiscalizacion y el :l'écnico de
Programacion y Seguimiento OO.PP., como miembros de la Comisién Técnica del
periodo comprendido entre el 13 de febrero y el 31 de marzo de 2020, al no haber
evaluado correctamente el cumplimiento de requisitos minimos, relacionados con la
experiencia general y especifica de una de las ofertas presentadas conforme a lo
prescrito en la normativa establecida para el efecto; inobservaren lo sefialado en el
articulo 25 de la Resolucion RE-SERCOP-2017-0000077, que modifica el numeral 4.1.4
de las condlcmnes parttcuiares del pliego y establece.. .SI -con la presentacion de un
contrato o instrumento que acredite la experiencia minima especifica, el proveedor
cumpliere el monto minimo soficitado para la experiencia minima general, este contrato
o_:_,_;_ins_tff_zjmento .s_:e'gé_._:gonsiderado como .valido para acreditar los dos tipos de
experiencias...”, el articulo 20 "Pliegos” del Reglamento General de la LOSNCP; v, los
artlcuios 4 “Princi,biq'__sf".-:__y_.__g:'_g_a__ .:.ﬁjRe_'_s_,g_anls_gbﬂidades” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y, .al no haber: considerado la no entreg'a'de- la
programacmn por el método de la ruta cr:tlca que forma parte de ia metodologla del
proyecto;:,:como un error convalidable, inobservaron el numera[ 3 del arﬁrculo 157

“Errores de naturaleza convalidable” de ila Codificacion: Y. Actuahzacmn de fas
Resoiumones Emltldas por el Servicio Nacional: .de:. Contratacmn . Publica en
concordanma con_ el articulo 23 “Convalidacion de errores.de forma’ del Reglamento

General de la, LOSNCP ocasionando que el proceso, por sus in C

nsistencias, fuera

objeto de obéervacuon por parte del SERCOP.

En consecuencia, los réferidcj_s_;:;-:s'_:’g_'_;:{\i_ijq_o_j;e”s}_3e=::;e__n¢§;¢:ntf_an:{I_r';’c':iii"sb's en el incumplimiento
de lo previsto en el articulo 77 numierales 1, literales a), @) y h); v, 2 literales a) y ¢), de
la Ley Organica de Ja Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la LOCGE, mediante oficios EMS 799-DPM-AE-
2020; y, 0045, 0048 y 0049-0005-DPM-AE-2020-l, de 13 de agosto de 2020, se

comunicaron resultados provisionales al Alcalde, el Director de Obras Publicas y a los

(P SESTTA of B
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Miembros de la Comision Técnica, de los periodos antes citados, respectivamente,

quienes efectuaron los siguientes descargos:

Con oficios 0798-2020-GADMCJ/LAGC de 26 de agosto de 2020, 0016-CAP-2020-OF
de 24 de agosto de 2020, 0066-2020-GADMCJ-FIS/JACP y 0050-2020-GADMCJ-DOP-
BAIA de 25 de agosto de 2020, el Alcalde, el Director de Obras Pablicas Municipales/
Miembro de la Comision Tecnica, el Técnico de Programacion y Seguimiento OO.FP.,
y el Jefe de Fiscalizacion. como Miembros de la Comision Técnica, en su orden, en

similares terminos, expresaron:

1~la com:s;on técnica en el ambito de sus funciones informé la _no
,gresentac:on de todos los documentos para la experiencia general incorporando
dicha observacion como parte integrante de su informe sin que esto significara
_descalificacion del oferente o rechazo de la oferta, pues dicha experiencia
“acredité au_t_omat.'camente con el fundamento legal previamente
‘expuesto..l

“.. 2.- ...El cronograma es el resultado de la prograrnacion de obra, misma que
esté vinculada y es desarroffada conjuntamente con la ruta critica, su inclusion en
" fa-oferta es determinante para la evaluacion técnica... .-La ruta critica NO fue
. solicitada dentro del parametro de metodofogia, sino como parte complementaria
" del tronograma por lo que NO se puede considerar cumplido con la -sola
"“\presentacién del formiilario- de compromiso de cumplimiento de parémetros en
- elapa contractual... .-En este caso en ninguno de los documnentos presentados
N :'por el oferente consta la ruta critica porfo que no es de naturaleza convaifdable

Con re_Eaci_én al punto 1 planteado, tanto en el acta de evaluacion de ofertas como en el
inform’e’__;dé.-z;.eVaIuacic')n de ofertas, para el oferente en cuestion, se incluye el mismo
cuadro enel cual'se marca con una “X” el no cumplimiento de la experiencia general y
del cronograma-valorado, y en la conclusion solo se coloca “...La oferta presentada por
el oferente: CONSORCIO {...) NO cumple con [a totalidad de los requisitos minimos
solicitados en el pliego, por lo que el oferente NO pasa a la siguiente etapa de evaluacion
por puntaje.”, entendiéndose que se los esta desestimando por ambos puntos. En razén
de esto, se evidencia que las conclusiones formuladas por la Comision Técnica en su
informe y acta de evaluacion de ofertas, al ser inespecificas ocasionaron confusion y
contribuyeron a la cancelacidon del proceso.

En lo concerniente al punto 2, es necesario aclarar que la proegramacion por el método

de la ruta critica se esta considerando como parte de la metodologia, no por razones

arbitrarias, sino que obedece a lo establecido en la seccién IV “VERIFICACION Y
I GEBTNTA L TRES .
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EVALUACION DE LAS OFERTAS” de las condiciones particulares del modelo de pliego
para el procedimiento de ficitacion de obras Version SERCOP 2.1, anteriormente citada,
en la cual se ejemplifica en forma clara ef presente caso; por lo tanto, el con;entario en
su parte pertinente se mantiene.

De igual manera, el Alcalde y el Director de Obras Publicas, afiadieron en cuanto a los
analisis de precios unitarios:

‘... La Entidad Contratante indica que los salarios de mano de obra empleados en
fos analisis de precios unitarios corresponden a los estudios validados por fos
especialistas de supervision... del Ministerio de Transporte y Obras-Publicas Zonal
4... .-La fecha de publicacién del proceso fue el 13 de febrero de 2020, por lo que
habiendo ocurrido la transicion de un afio a ofro desde la aprobacion de los
estudios se presento la citada desactualizacion de costos... .-debo indicar que el
presupuesto referencial ongmal ascendia a $1,780,833. 9131 (PRESUPUESTO
COSTOS 2019); si este se hubiere actualizado a salarios de 2020, el monto se
modificaria & $1,781,603.037130 (PRESUPUESTO COSTOS 2020); exrsnendo
una drferenc:a de $769.1182 q_{.;e r_epresenta el 0,04% del monto original. ..

Aun’ cuando se mod:flcara el presupuesto -del proyecto y fuera necesario la nueva
valtdacuon por parte de la entldad con la cual se:celebrd el Convenio Marco de
Cooperacron Interinstitucional, iniciar la contratac:on de un proyecto con estudios que
no se encuentran actualizados, va en contra de ‘normas..expresas; por lo tanto .se

mantlene Ia inobservancia.

Posttiiric:):f"i"a"f'!_g conferencia final de comunicacion dé‘_--'réé'u'[i}a‘dbs realizad'a:. el 14 de
septiembre de 2020, el Alcalde del periodo citado, con oficio 896-2020-GADMCJ/LAGC
de 21 de'septiembre de 2020, expresd:

qurero refenrme ‘a:la..conclusion en la que se.me responsab:ﬂza por la
aprobac:on y elaboracmn‘de los-estudios;:heche.que es ildgico ya que los mismos
nacen y termman de un trabajo técnico: de: sionales(...) .-Corresponde al
Alcalde, en consecuencia; recibir'y “autorizar los procesos de para que sean
elevados al portal una vez que §é& ha cumplido con fodos fos pasos que
corresponden(...) .-Agradeceré(...} que las observaciones que se establecen en
sU examen se den en razén de quienes intervienen de manera directa en la
aprobacion, elaboracion y vialidad técnica, llamese estudios o procesos, y no de
quienes tiehen la obligacion de darle continuidad a los mismos cuando estos han
cumplido expresas disposiciones procedimentales...”.

De lo. sefialado, cabe resaltar que fo observado forma parte de responsabilidades

expresas en la legislacién vigente; y, que Ja aprobacion de los estudios o cualquier otro
P EHENTL L CusTRO -
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proceso durante las etapas de la contratacion, es participar de manera directa en un

acto administrativo; por lo que, el comentario se mantiene.

El Director de Obras Publicas Municipales/ Miembro de la Comision Técnica de los
perfodos citados, con oficio 0025-CAP-2020-OF de 21 de septiembre de 2020, en su
parte pertinente expreso:

“...Actualizacién de: costos:- (...)Al respecto cabe ejecutar una reforma
presupuestaria_institucional que permita el financiamiento de la diferencia de
presupuestos enfre’ o establecido en el 2019 y lo requerido para el 2020; la
diferencia d _'pstos debera ser asumida por la entrdad municipal(...) el nuevo
presup lesto. _ferencral sera avalado porel MTOP...

Descahf.'cacron de Oferentes.- (...)los integrantes de las comisiones técnicas
_,deberan observar Integramente para futuros procedimientos precontractuales fo
‘establecido en: Ja Ley Organica del Sistema Nacional de Contratac:fon Puablica, su
Regiamento Genera! y Resoluciones emitidas por el Sercop (sic)...

Eff'fééﬁiéb de Programacion y Seguimiento OO.PP.. y ef Jefe de Fiscalizacion como
Mlembros de la Comision Técnica delos periodos citados, con oficios 0070-2020-
GADMCJ-DOP-BAIA y 0068-2020-GADMCJ-FIS/JACP de 21 de septiembre de 2020,
respectlvamente en igualdad: de- términos argumentaron de forma sumliar a o
descargado en la comunicacion de resultades prowsmnales

..La'comision técnica en ef ambito de sus funciones informé la no preésentacion
de todos los documentos para la experiencia general incorporando dicha
observacién como parte integrante de su informe sin que esto significara
descalificacién del oferente o rechazo de la oferta.- (...}la comisidn:técnica baso
su calificacion en el numeral 4.1.7 de los pliegos de la Entidad Contratante que
diferencia .. expresamente el parametro METODOLOGIA del  parémetro
CRONOGRAMA

Al respecto de lo expuesto por los servidores, se reitera lo puntualizado por el equipo de
control, ¥ en razoén de no incluirse nuevos justificativos a los ya respondidos en la

comunicacién de resultado provisionales, se mantiene lo comentado.

Conclusion

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipales del periodo comprendido entre el

1 de enero y 11 de mayo de 2020, al aprobar y elaborar, respectivamente, los estudios

del proyecto “Plan de repavimentacion y construccion de varias calles de la ciudad de
P FESENTA { CinTa
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Jipijapa”, dando inicio a la etapa precontractual sin haber actualizado los analisis de
precios unitarios con los salarios de manc de obra del afio en curso, ocasionaron
alteraciones en el presupuesto referencial y posterior declaratoria de desierto del

proceso, prolongando la contratacién de una obra necesaria para la ciudadania.

Y. el Director de Obras Publicas Municipales, el Jefe de Fiscalizacion y el Técnico de
Programacion y Seguimiento OO.PP., como miembros de la Comisidon Técnica del
periodo comprendido entre el 13 de febrero y el 31 de marzo de 2020 al ser
inespecificos en las observaciones constantes en el informe y acta de evajuamon de
ofertas: y, al no haber considerado la no entrega de la programacion por el método de
la ruta critica, que forma parte de la metodologia del proyecto, como un error
convalidable, ocasionaron que se ponga en riesgo de afectacidn la legalidad y el trato

justo dentro del proceso.

Por lo expuesto los referidos servidores inobservaron la normativa expuesta en el

comentario.
Recomendaciones
Al Alcalde

6. -Dispondra al Director de Obras Ptblicas -Municipales- la actualizagion - del
presupuesto de los proyectos, contemplando los:valores: de los salarigs:del afio
en-.que;séaplanifique iniciar o reiniciar procesos de contratacion; ademas; efectuara
los tramites: necesarios para que los estudios actualizados sean: valldados por las
instancias correspondientes, de conformidad al Convenio:Marco de Cooperamon
Interinstitucional; a fin de que las obras entren a prestar servicio a la comunidad
en el plazo establecido.

7. Dispondra al personal que conforme la Comision Técnica de los procesos de
contratacion que, al evaluar las ofertas presentadas, en el informe y acta de
evaluacion, se deje expuesto de forma clara los motivos por los cuales los
oferentes no cumplen con alguna de las fases del proceso, ya sea de Integracion
de la oferta y requisitos minimos solicitados en el pliego, o de Evaluacion por

puntaje; y, que estos formulen sus observaciones de manera especifica sobre la
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base del cumplimiento de los pliegos y demas normativa vigente para el efecto,

promoviendo los Principios de legalidad, trato justo y concurrencia.
-

Ab. Jacquel 1e-63)
Directera Prpvinéial de Manabi
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