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Cuenca,

Sefores

ALCALDE Y CONCEJALES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA
Pucara - Azuay

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion
y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para
atender la emergencia sanitaria, declarada por motivo del covid-19, en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 3 de septiembre de 2020.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente, que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZU
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUCARA, se realiz6 con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020, de
la Direccién Provincial de Azuay de la Contraloria General del Estado, previa
autorizacion del sefior Contralor General del Estado Subrogante, contenida en
memorando EMS-3037-DNPEYEI-GISyE, de 3 de septiembre de 2020, por motivo de la
emergencia sanitaria; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0053-DPA-AE-2020-I, de
5 de octubre de 2020.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en las contrataciones a examinar;

- Verificar que los procesos de contratacion se sustentaron en una necesidad
institucional; bajo el procedimiento de contrataciéon pertinente, respetando los
principios de calidad, eficiencia y eficacia; y, que su entrega recepcion cuente con la

documentacion comprobatoria de respaldo suficiente y pertinente.
Alcance del examen
El examen especial comprendioé el analisis de los procesos de contratacién, entrega,
recepcion y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos
médicos, para atender la emergencia sanitaria, declarada por motivo del covid-19, por
el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 3 de septiembre de 2020.

Base legal

El canton Pucara fue creado mediante Ley 98, expedida por el Congreso Nacional,
y publicada en el Registro Oficial 985, de 25 de julio de 1988.




Mediante Ordenanza de 6 de junio de 2011, al amparo de las disposiciones
constitucionales y de las previstas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, el Concejo Municipal dispuso el cambio de la

denominacion a “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara”.

El articulo 53 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, reconoce a los entes municipales como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, y establece que su

sede se ubicara en la cabecera cantonal prevista en la ley de su creacion.

Estructura Organica

Para el cumplimiento de su misién, la entidad mantiene una estructura organica
funcional, aprobada mediante Resolucion 0035-AL-GADMP-2016, de 2 de mayo de

20186, la que comprende los siguientes niveles y procesos:

1. PROCESOS GOBERNANTES

- Concejo Cantonal
Alcaldia

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Direccion de Obras Publicas

Unidad de Gestién de Vialidad y Obra PUblica
Seccidn de Transporte Municipal (maquinaria y vehiculo)
Unidad de Gestidon de Riesgos

Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y Gestién Ambiental

Unidad de Agua Potable y Alcantarillado
Unidad de Gestidn de Aridos y Pétreos
Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Sélidos

3. PROCESQS HABILITANTES

Habilitantes de Apoyo

Direccion de Gestion Financiera

Gestion de Tesoreria
Gestion de Contabilidad

Direccion de Gestion Administrativa
Gestion de Contratacion publica y Proveeduria

(V%]
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- Gestién de Comunicacion Social
- Unidad de Educacién, Cultura y Deportes

Jefatura de Gestion del Talento Humano
- Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional

Fuente: Articulo 15, del “Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos”, aprobado mediante
Resolucion 0035-AL-GADMP-2016, en vigencia desde el 2 de mayo de 2016.

Objetivos de la entidad

e Mejorar desarrollo sustentable del Canton Pucara para alcanzar el Buen Vivir de los
ciudadanos/as, guiados por el Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial (PDOT);

¢ Fomentar la participacion ciudadana en vista a la cogestion municipal y dotar bienes
y servicios publicos de calidad,

e La gestiébn contable y financiera, a través del mantenimiento de un sistema
automatizado y moderno que permita tener una informacién oportuna, pertinencia y
seguridad,;

e Promover el trabajo y aprendizaje en equipo para mejorar la coordinaciéon entre
departamentos y autoridades para dotar de obras y proyectos oportunos y de calidad;

e Formular e implementar ordenanzas que faciliten la gestiéon y control municipal y
contribuyan al cumplimiento de la Mision y Vision;

e Implementar un sistema de gestién y administracion del Talento Humano para
mejorar la eficiencia y eficacia de la Institucion.

Fuente: Articulos 11, 12 y 13, del "“Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos”, aprobado mediante
Resolucién 0035-AL-GADMP-20186, en vigencia desde el 2 de mayo de 2016.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos financieros invertidos por el GAD Municipal del cantén Pucara
para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del covid-19, durante el

periodo sujeto a examen, fue de 105 823,42 USD, acorde al siguiente detalle:

GASTOS
(En délares de los Estados Unidos de América)
Comprobante Fecha Concepto Valor
Egreso
000254 2020-04-02 | Pago a RM Seguridad Industrial por prendas de proteccion 5 928,98
000251 2020-04-02 | Compra de 1000 kits de alimentos 14 777,19
000268 2020-04-15 | Compra de 2000 kits de alimentos 30 193,40
000270 2020-04-15 | Transporte de combustible 554,40
000276 2020-04-17 | Adquisicion de computadora portatil 117315
000278 2020-04-20 Adqms]uén de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones de 387623
eco pais)
000333 2020-05-14 Adqms!c;lon de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones de 3335.92
eco pais)
000341 2020-05-27 | Adquisicion de alimentacion 717,50
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Comprobante Fecha Concepto Valor
Egreso
000339 2020-05-27 | Adquisicién de combustible (2000 galones de diésel) 2 791,08
000343 2020-05-28 E;noar;garram:Sedgtigiao:ﬁtrioflﬁdéncluido zapatos en tela cambrela y 300 2 387,47
000345 2020-05-28 | Compra de 2000 mascarillas en tela anti fluido 1 375,50
000346 2020-05-28 | Compra de 20 sacos de detergente WISE 20 kg 580,77
000350 2020-05-28 | Compra de 3 termdmetros infra rojos 362,82
000344 2020-05-28 | Transporte de combustible 277,20
000355 2020-06-01 | Compra de 120 litros de SANI T-10 830,84
000359 2020-06-01 | Adquisicién de sulfate de aluminio para el agua potable 2 053,01
000373 2020-06-03 | Pago por compra de cofre mortuorio 200,00
000378 2020-06-03 | Transporte de combustible 277,20
000389 2020-06-08 :\ggl;i:iigi)én de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones de 333502
000398 2020-06-09 | Adquisicion de semillas 2719,63
000407 2020-06-17 | Compra de 300 litros de SANI T-10 207711
000410 2020-06-17 | Compra de 2 bombas de fumigacion SHP-800 : 1277,25 g
000412 2020-06-17 | Compra de 400 pruebas répidas covid 19 6 292,35 .
000421 2020-06-23 | Adquisicion de combustible (2000 galones de diésel) 2 099,44
000438 2020-07-01 | Transporte de combustible 277,20
000457 2020-07-03 | Alquiler de equipo topografico con GPS 504,25
000468 2020-07-08 | Adquisicion de almuerzos 468,25
000489 2020-07-08 | Adquisicién de almuerzos 533,40
000465 2020-07-08 | Transporte de combustible 554 .40
000476 2020-07-15 | Adquisicién de combustible (2000 galones de diesel) 245714
000483 2020-07-28 le\ggt;i:ii:i)én de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones de 2 45714
000549 2020-07-28 Qgg;izggi)én de combustible (1000 galones de diesel, 1000 galones de 3231.44
000485 2020-07-29 | Adquisicién de servicio de alimentacion 3 296,92
000514 2020-08-13 l:ggtéias;gén de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones de 1 994,62
000527 2020-08-24 | Transporte de combustible 554,40
Total | 105 823,42
* Desde el 16 de marzo al 3 de septiembre de 2020. .

Fuente: Portal de Compras Publicas — Publicacion de Emergencia, Comprobantes de Egreso, Archivos de la Unidad de
Compras Publicas — Procesos de Emergencia

Recursos que fueron analizados a través de muestras que sumaron 101 196,24 USD,

detalladas en el cuadro siguiente:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

Comprobante
Egreso Fecha Concepto Valor
000251 2020-04-02 | Compra de 1000 kits de alimentos 14 777,19
000254 2020-04-02 | Pago a RM Seguridad Industrial por prendas de proteccion 5 928,98
000270 2020-04-15 | Transporte de combustible 554,40
000268 2020-04-15 | Compra de 2000 kits de alimentos 30 193,40
000276 2020-04-17 | Adquisicién de computadora portatil 1173,15
Adgquisicion de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones
000278 2020-04-20 de-eco pais) 3876,23




Comprobante

Egreso Fecha Concepto Valor
000333 2020-05-14 Adqwsmlo.n de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones 333502
de eco pais)
000339 2020-05-27 | Adquisicion de combustible (2000 galones de diésel) 2791,08
000341 2020-05-27 | Adquisicion de alimentacién 717,50
000344 2020-05-28 | Transporte de combustible 277,20
i Compra de 300 overoles incluido zapatos en tela cambrela y 300
QoRds 20208028 mascarillas de tela anti fluido 23877
000359 2020-06-01 Adquisicion de sulfato de aluminio para el agua potable 2 053,01
000378 2020-06-03 | Transporte de combustible 277,20
000389 2020-06-08 Adqu|5|c;|o'n de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones 3 33592
de eco pais)
000398 2020-06-09 | Adquisicion de semillas 2718,53
000407 2020-06-17 | Compra de 300 litros de SANI T-10 207711
000412 2020-06-17 | Compra de 400 pruebas répidas covid 19 6 292,35
000421 2020-06-23 | Adquisicion de combustible (2000 galones de diésel) 2 099,44
000438 2020-07-01 | Transporte de combustible 277,20
000457 2020-07-03 | Alquiler de equipo topografico con GPS 504,25
000465 2020-07-08 | Transporte de combustible 554 40
000468 2020-07-08 [ Adquisicion de almuerzos 468,25
000469 2020-07-08 | Adquisicién de almuerzos 533,40
000476 2020-07-15 | Adquisicién de combustible (2000 galones de diesel) 2457 14
Adquisicién de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones
000483 2020-07-28 de eco pais) 2 457 14
Adquisicién de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones
000549 2020-07-28 de eco pais) 3231,44
000485 2020-07-29 | Adquisicién de servicio de alimentacién 3 296,92
Adquisicion de combustible (1000 galones de diésel, 1000 galones
000514 2020-08-13 de eco pais) 1994,62
000527 2020-08-24 | Transporte de combustible 554,40
Total 101 196,24

Servidores Relacionados

Constan en el anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de Recomendaciones

No existen informes aprobados por la Contraloria General del Estado, relacionados con
el alcance de la presente accién de control, por lo que no se efectu6é seguimiento al

cumplimiento de recomendaciones.

Deficiencias en la publicacion de la informacién correspondiente a las
adquisiciones por emergencia sanitaria, en la herramienta “Publicaciones de
emergencia” del SERCOP

Los articulos 3 y 4, de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104, de 19 de marzo de 2020,
en relacién a la publicacion de la informacion relevante de las contrataciones efectuadas

en situaciones de emergencia, establecen:

“ . Art. 3.- Al final del articulo 363, agréguese un inciso con el siguiente contenido:

. - Los contratos en mencion, o las érdenes de compra o facturas que instrumenten
las contrataciones en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera
obligatoria en la herramienta sefialada en el articulo precedente, en el término
maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del instrumento indicado.

Art. 4.- A continuacion de articulo 363, agréguese el siguiente articulo:

.- “Art. 363.1.- Informes parciales. - Las entidades contratantes deberan realizar
informes periédicos y parciales en los cuales se detalle el numero de
contrataciones realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas,
y el monto al cual ascienden las mismas. El referido informe sera publicado cada
diez (10) dias, de manera obligatoria, en la herramienta “Publicaciones de
Emergencia, o notificado al SERCOP. - En este informe se detallara por cada
contratacion la causa o razon que motivé a la entidad contratante a no utilizar el
régimen comun de contrataciones...”.

Disposiciones que no fueron consideradas por el Técnico (E) de la Unidad de Compras
Publicas actuante entre el 16 de marzo y el 14 de agosto de 2020, pues se evidencio
que, en la herramienta “Publicaciones de emergencia”, el registro de las contrataciones
se efectud en tiempos superiores al plazo de 2 dias laborables previsto en la citada
normativa, considerando las fechas de emision de las facturas correspondientes a las

adquisiciones de bienes para afrontar la emergencia sanitaria; identificAndose desfases

de hasta 5 dias laborables en este proceso, como se puede observar en el siguiente

4 Gicte
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detalle:

No. de dias
laborables
Fecha de ;
T ° =~ | transcurridos
Monto Zerz:;ai ;: Fecha de dpcla]?::gtil c;:rll parala
Objeto contractual contratado Srdt.de emision de srdends publicacion
(USD) oMb factura combtaen | =7 relacién a
: el si:tema la Qrgen,de
Compray
Factura
Equipos de proteccién personal 5 520,46 2020-03-17 2020-03-30 2020-04-02 12 — 3 dias
Adquisicion de equipcs ds 100000 | 2020-03-19 | 20200326 | 2020-04-02 | 10-5dias
fumigacion
Adquisicion de 1000 kits de
alimentacion para grupos 14 729,30 2020-03-25 2020-03-27 2020-04-02 6 - 4 dias
vulnerables del cantén Pucard
Adgquisicion de 2000 kits de
alimentos para personas de grupos | 30 474 90 | 2020-04-01 | 2020-04-07 | 2020-04-10 | 6-3dias
vulnerables, pobreza y pobreza
extrema
Adquisigign de equipos 49 1300,00 2020-05-06 | 2020-06-03 | 2020-06-04 | 21 -1 dias
fumigacioén
AN A 5 pshasREIeS 5900.00 2020-05-22 | 2020-06-02 | 2020-06-04 | 9-2dias

Se evidencié también que no se publicé en la herramienta antes citada la factura por el
valor de 717,50 USD, del proveedor identificado con el RUC 0103964730001, cancelada
con el comprobante de egreso 00341, de 27 de mayo de 2020; correspondiente al
proceso de adquisicidén de alimentacién para policias, militares y el personal de la
entidad municipal que colaboraron en el control vehicular y fumigacién en varios

sectores del canton Pucara.

Adicionalmente, considerando que la Resolucidon Administrativa 0037-AL-GADMP-
2020, fue emitida por el Alcalde el 13 de marzo de 2020, para la declaratoria de
emergencia sanitaria; el primer informe parcial de contrataciones por emergencia, debid
realizarse el 23 del mismo mes y afo, en cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién
RE-SERCOP-2020-0104: sin embargo, el reporte inicial se efectud el 3 de abril de 2020,
esto es, con 11 dias de retraso. Inoportuna publicacién del informe que fue comunicada
al Contralor General del Estado (S), por parte del Director de Riesgos en Contratacion
Publica mediante oficio SERCOP-SDG-2020-0643-0F, de 18 de agosto de 2020.

Debemos indicar que la Unidad de Compras Publicas y su responsable, acorde al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, en vigencia, es un
subproceso que responde su accionar y es controlado por la Direccion de Gestion
Administrativa; la cual, durante el periodo de analisis carecié de un titular y tampoco se

evidencié que el Alcalde haya encargado estas funciones a otro servidor.

¢ o



Deficiencias ocurridas debido a que el Técnico (E) de la Unidad de Compras Publicas
actuante entre el 16 de marzo y el 14 de agosto de 2020, registro extemporaneamente ~
en la herramienta de Compras Publicas el informe parcial y la informacion de las
facturas, en relacion a los plazos establecidos en la Resolucién RE-SERCOP-2020-
0104, asi como omitié la publicacién de una factura; sin que el Alcalde actuante entre el
16 de marzo y el 3 de septiembre de 2020, haya supervisado que estas obligaciones de
publicacién se cumplan de manera oportuna; consecuentemente, estos servidores
ocasionaron gue no se disponga de informacion actualizada en la herramienta
“Publicaciones de emergencia”, a efectos de realizar el analisis, seguimiento y control

pertinente.

Por lo expuesto, el Alcalde y el Técnico (E) de la Unidad de Compras Publicas,
inobservaron lo dispuesto en los articulos: 12, Tiempos de control, letra a) Control
previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 4.- Principios, en
relacion al principio de publicidad, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 8.- Obligacion de publicacion; 363.- Informacién relevante, de la
Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica - Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072; 3 y 4 de la Resolucion
RE-SERCOP-2020-0104, de 19 de marzo de 2020; y, las Normas de Control Interno:
100-01, Control Interno; 100-03, Responsables de Control Interno; y, 400, Actividades
de Control; inobservando adicionalmente el Alcalde la Norma de Control Interno 401-03,

Supervision.

E, incumplieron el articulo 18.- Estructura Organica Descriptiva, en el caso del Alcalde:
numerales 1. Procesos Gobernantes, 1.2. Alcaldia, letra b), numeros 9, 11, 22,y 23, y
para el Técnico encargado de la Unidad de Compras Publicas: el 3. Procesos
Habilitantes, 3.2 Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.2.1 Direccion Administrativa,
3.2.1.1. Gestién de la Unidad de Contratacién Publica; numeros 1, 2, 10, 13; y, del
“Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos”, aprobado mediante
Resolucidn 0035-AL-GADMP-2016, en vigencia desde el 2 de mayo de 2016.

Mediante oficios 11556-0053-DPA-AE-2020-1 y 0028-0053-DPA-AE-2020-1, de 29 de

octubre de 2020, se comunicd los resultados provisionales a los servidores, sin recibir

respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Alcalde del GAD
Municipal, mediante oficio GADMP-AL-2020-0155-O, de 17 de noviembre de 2020,
eézﬁhme_

9



menciond el articulo 57, de la LOSNCP, e hizo alusién a la respuesta dada por el Técnico
(E) de la Unidad de Compras Publicas al equipo de auditoria mediante comunicacién
sin ntumero de 15 de octubre de 2020, en el cual el servidor hizo una descripcion del
procedimiento realizado para la adquisicion de bienes y servicios por emergencia, sin
justificar la omisién de no supervisar las actividades del Técnico (E) de Ia Unidad de

Compras Publicas; por lo que, la observacion se mantiene.
Conclusion

El Técnico (E) de la Unidad de Compras Publicas actuante entre el 16 de marzo'y el 14
de agosto de 2020, no publicé oportunamente en la plataforma de Compras Publicas el
primer informe parcial de las contrataciones, y no efectud el registro de la informacion
de las facturas en los plazos establecidos en la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104;
ademas, no publico la factura de un proceso emergente; sin que se evidencie que el
Alcalde en funciones entre el 16 de marzo y el 3 de septiembre de 2020, efectie la
supervisién oportuna a estos procesos; lo que ocasion6 que no se disponga de
informacion actualizada en la herramienta “Publicaciones de emergencia’, a efectos de

realizar el analisis y seguimiento pertinente.
Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra al Técnico de la Unidad de Compras Publicas, registre en la herramienta
“Publicaciones de emergencia”, la informacion relevante de todos los procesos de
contratacion emergente, conforme a los tiempos establecidos en la normativa en
vigencia, para con ello disponer de informacién actualizada a efectos de realizar el

analisis y seguimiento pertinente.

2. Requerira al Técnico de la Unidad de Compas Publicas la presentacion de informes
periédicos respecto de la informacion publicada en el portal de Compras Publicas,

para con ello verificar que se acate las directrices emitidas por el SERCOP.

Bienes y servicios constantes en el P.A.C. 2020 fueron adquiridos bajo la
modalidad de emergencia

En base a los requerimientos formulados por la Técnica de Seguridad y Salud
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Ocupacional y Gestién de Riesgos, y de otros servidores de la entidad; los Técnicos (E)
y titular de la Unidad de Compras Publicas, actuantes en los periodos comprendidos
entre el 16 de marzo y el 14 de agosto de 2020; y, entre el 17 de agosto y el 3 de
septiembre de 2020, en su orden, adquirieron: una computadora, semillas para el
proyecto de “FOMENTO PRODUCTIVO DE HUERTOS HORTICOLAS DEL CANTON
(sic) PUCARA”, alquiler de.un GPS, sulfato para la potabilizacién del agua potable,
combustible (incluido su transporte), y otros servicios que suman 34 523,67 USD,
conforme se detalla en el anexo 2 de este informe; bienes y servicios que, no obstante

constar en el P.A.C. del afio 2020 del GAD de Pucara y que no tienen una relacion

~ directa con la emergencia; fueron adquiridos aplicando el procedimiento de emergencia,

fundamentados en la Resolucion Administrativa 0037-AL-GADMP-2020 de 13 de marzo
de 2020, emitida por el Alcalde, que declard la activacién de los protocolos por la

Emergencia Sanitaria.

Para efectuar estas contrataciones, el Técnico (E) de la Unidad de Compras Publicas
elaboro los documentos denominados informes “... ANTE EMERGENCIA COVID-19...”,
y cuadros comparativos (a excepcion de la compra de combustibles que se realizaron
directamente) basados en las proformas presentadas por los oferentes para seleccionar
la propuesta econémica mas conveniente acorde al precio de mercado; analisis de
ofertas que también fueron revisados por parte del Director Financiero en funciones

entre el 16 de marzo y el 3 de septiembre de 2020.

La aplicacién del procedimiento de emergencia en las adquisiciones planificadas que
debian aplicarse el régimen comun de contratacién, demuestra la inobservancia a lo

dispuesto en las siguientes disposiciones:

e NUmero 31 del articulo 6, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica:

« _Art. 6 Definiciones, numero 31, Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva...”.

¢ Seccion Il Contrataciones en situaciones de emergencia, de la LOSNCP:

“  Art. 57.- Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta ley, previamente a iniciarse el
procedimiento... la méxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién

#- Unee
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motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucién se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS. - La entidad podra
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las
obras, bienes o servicios..., que se requieran de manera estricta para superar la
situacién de emergencia. - ... una vez superada la situacién de emergencia, la
méaxima autoridad de la Entidad Contratante publicaré en el Portal COMPRAS
PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos...".

e Resolucién RE-SERCOP-2020-0104, de 19 de marzo de 2020, que agrega a la
Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, constante en la RESOLUCION RE-SERCOP-2016-
0000072, la siguiente disposicion:

“ _ Art.2.- A continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos.-

. Art. 361.2.- Contrataciones en situacién de emergencia.- Para |a
contratacién de obras, bienes o servicios, incluido los de consultoria, en
situaciones de emergencia se deberéa verificar una relacién directa y objetiva
entre la situacién y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para
suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la
situacién de emergencia.- Las contrataciones que se efectien producto de la
declaratoria de emergencia tendran relacion directa con el problema o situacion
suscitada.- Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el
procedimiento detallado en el presente Capitulo para generar contrataciones que
no guarden relacién o no tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia
de la emergencia ocurrida. Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la
contratacién fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la
situacién de emergencia.- En toda contratacién de emergencia sera necesario la
existencia de una certificacién de disponibilidad presupuestaria, de forma previa
a la contratacién... .- Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad
contratante podra continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comun .-
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, UNICA.- En el caso de declaratorias de
emergencia publicadas por las entidades contratantes hasta antes de la vigencia
de las presente resolucion, tendrén la obligacion de cumplir y adaptarse con las
disposiciones de esta resolucion...".

Hechos suscitados por cuanto los Técnicos (E) y Titular de la Unidad de Compras
Publicas, en funciones entre el 16 de marzo y el 14 de agosto de 2020; y, entre el 1%de
agosto y el 3 de septiembre de 2020, en su orden, aplicaron procedimientos de
emergencia para la contratacién de bienes y servicios que no tuvieron una relacion
directa y objetiva con la situacién que generd la declaratoria de emergencia por covid-
19: considerando adicionalmente que estas adquisiciones constaron en el P.A.C. del
afo 2020 de la entidad.
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El Director Financiero en funciones entre el 16 de marzo y el 3 de septiembre de 2020,
al haber revisado las proformas y legalizado los cuadros comparativos de analisis de las

ofertas, no objetd la modalidad de contratacién aplicada.

Acciones que provocaron que en estas adquisiciones no se apliquen las modalidades
de contratacion comunes previstas en la LOSNCP, al no tratarse de bienes y servicios
relacionados con la emergencia sanitaria; aunque, es necesario revelar que estas
contrataciones respondieron a una seleccidn de proformas que garantizaron su valor

mas conveniente a los intereses de |a entidad.

Por lo expuesto, los Técnicos (E) y Titular de la Unidad de Compras Publicas, y el
Director Financiero, inobservaron lo dispuesto en los articulos: 12, Tiempos de control,
letra a) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 57,
Contrataciones en situaciones de emergencia, de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica; 2 de la RE-SERCOP-2020-0104; y lo previsto en las Normas
de Control Interno: 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables del control interno;

inobservando adicionalmente el Director Financiero la N.C.I. 401-03, Supervision.

E, incumplieron el articulo 18.- Estructura Organica Descriptiva, 3. Procesos
Habilitantes, 3.2 Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.2.1 Direccidén Administrativa, en el
caso de los Técnicos de Compras Publicas: 3.2.1.1. Gestion de la Unidad de
Contratacién Publica; numeros 1, 2, 10, 13; y, para el Director Financiero: el numeral
3.2.2. Direccion de Gestion Financiera, Responsable. - Director/a Financiero/a, numero
11, del “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos”, aprobado
mediante Resoluciéon 0035-AL-GADMP-2016, en vigencia desde el 2 de mayo de 2016.

Mediante oficios EMS 1555-0053-DPA-AE-2020-1, 0025, 0026, 0027-0053-DPA-AE-
2020-l, de 29 de octubre de 2020, se comunico los resultados provisionales a los

servidores relacionados con la deficiencia comentada.

El Director Financiero, con oficio 003-DFMP-RA-2020, de 10 de noviembre de 2020,
indicd que todas las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por emergencia
fueron entregadas y no reposan en el GAD Municipal, ademas afirmé que contaron con
la certificacion presupuestaria correspondiente, acotando que la modalidad aplicada en
los procesos de contratacion fue determinada por el servidor de la Unidad de Compras

Publicas.
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E| Técnico de la Unidad de Compras Publicas, en funciones entre el 17 de agosto y el 3
de septiembre de 2020, mediante oficio 001-CP-GADMP-AG-2020, de 10 de noviembre
de 2020, manifestd que su periodo de actuacion fue corto dentro de la accién de control

y que intervino en una sola transaccion.

Sobre lo expresado por los servidores, el equipo de auditoria mantiene las
observaciones, ya que el Director Financiero, al suscribir los cuadros comparativos avalo
la modalidad de contratacion aplicada por el responsable de la Unidad de Compras

Publicas, sin objetarla.

En relacién al Técnico de la Unidad de Compras Publicas, si bien tuvo un lapso corto de
gestién en el periodo de analisis e intervino en una sola operacion (transporte de
combustible), no demostré que posterior al corte de nuestra accion de control haya
realizado las diligencias administrativas necesarias para que se tome las acciones
correctivas a fin de que se aplique la modalidad de contratacién que corresponde en la

adquisicion de este servicio.
Conclusion

Los Técnicos (E) y Titular de la Unidad de Compras Publicas, actuantes entre el 16 de
marzo y el 14 de agosto de 2020; y, entre el 17 de agosto y el 3 de septiembre de 2020,
en su orden, efectuaron procesos de contratacién de emergencia por el valor de
34 523,67 USD, para adquirir bienes y servicios que formaron parte del P.AC.
Institucional del afio 2020 y no tuvieron una relacion directa y objetiva con la declaratoria
de emergencia por covidﬂ-19; sin que el Director Financiero en funciones entre el 16 de
marzo y el 3 de septiembre de 2020, al aprobar los cuadros comparativos de proformas
haya objetado el procedimiento aplicado; deficiencias que provocaron que no se hayan

aplicado los procedimientos comunes de contratacion sobre estas adquisiciones.
Recomendacion
Al Alcalde

3. Dispondra al Técnico de la Unidad de Compras Publicas, que cuando se seleccione
el procedimiento de contratacion a aplicar, valore la situacion especifica de cada
adquisicion para que aplique la modalidad de contratacion prevista en el Sistema

Nacional de Contratacion Publica; y, en los casos de adquisiciones que se relacionen

‘.{g Golazen
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con el objetivo de una declaratoria de emergencia, aplicara el procedimiento

relacionada con la misma.

Qo9
Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZUAY
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