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Portovigjo, j?;?;{«- 0ol5 - 202

Sefior
Director Distrital de Salud
Direccion D;strltal 131304 ~24 de Mayo - Santa Ana- Olmedo - Salud

Presente. -

La Contraloria G_enera[ del Estado, en uso de sus afribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, gjecucion, entrega
recepcién, y pagos por las contrataciones y adquisiciones de bienes, suministros,
servicios, medicamentos e insumos medicos para atender la emergencia sanitaria por
la pandemia de COVID-18 (CORONAVIRUSY)", en la DIRECCION DISTRITAL 13D04 -
24 DE MAYO - SANTA ANA - OLMEDQO - SALUD, por el periodo comprendido entre el
16 de marzo.de 2020 y el 31 de mayo de 2020, correspondiente a la orden de trabajo
0014-DPM-AE-2020- de 18 de.mayq de 2620, modlflcada mediante memorando EMS-

0080-DPM AE-2020 de 2 dé junio dei2020

La accion de control se efectud de acuerdo-- co‘n las Normas Ecuatorianas.de Auditoria
Gubernamental emitidas por ia Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para. obtener certeza razonable de que la
informacion y la. documentacion examinada no contienen exposiciones .erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operacionés a-las cuales: corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables. '

Debido a la naturaleza dela acc;on de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en [0s comentanos conc]us:ones y recome ciones que constan en el
presente informe, : Ll

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la L.ey Organica de la Contraloria
General del Estadp, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial 2 la Direccién Distrital ?3DO4 - 24 de Mayo - Santa Ah)é- Olmedo -
Salud, se realizo con cargo a imprevistos del Plan de Control del afio 2020, de Auditoria
Externa de la Direccion Provincial de Manabi; vy, en cumplimiento de ia disposicién del
sefior Contralor General del Estado (subrogante), contenida en memorando EMS-1500-
ONPEYEI-GISYE de 15 de mayo de 2020; y, de la orden de trabajo 0014-DPM-AE-2020-
| de 18 de mayo de 2020, modificada mediante memorando EMS-0080-DPM-AE-2020
de 2 de junio de 2020.

Objetivos del examen

- Determinar la veracidad. y legalidad de los procesos de contratacion, ejecucion
entrega recepcion, y pagos por las contrataciones y adquisiciones de bienes,
suministr_os_,_\_servicios, medicamentos e insumos médicos.

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
narmas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial a los procesos de coniratacion, ejecucion;. entrega recepcion, y
pagos por las contrataciones. y adquisiciones de bienes,. .suministros, servicios,
medicamentos e insumos médicos para atender [a-emergencia sanitaria por la pandemia
de COVID-19 (CORONAVIRUS), cubrio el periodo comprendido entre el 16 de marzo y
el 31 de mayo de 2020.

Base legal

Con Decreto Ejecutivo No. 3292 de 29 de abril de 1992, publicado en el Registro Oficial
932 de 11 de mayo de 1992, se cred ef Area de Salud No. 10 Santa Ana, Centro de

Salud Materno Infantil Santa Ana.
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Mediante Acuerdo Ministerial 1542 de 1 de agosto de 2012, publicado en el Registro
Oficial 768 de 16 de agosto de 2012, se sustituyé la denominacién de Area de Salud
No. 10 Santa Ana, Centro de Salud Materno Infantil Santa Ana por la de Direccién
Distrital de Salud No. 13D04 - 24 de Mayo - Santa Ana - Olmedo.

El 14 de noviembre de 2013, mediante Acuerdo Ministerial 00004521, publicado en el
Registro Oficial 172 de 29 de enero de 2014 se expidio “Los lineamientos para la
Organizacion de los Establecimientos de Salud para el Ministerio de Salud Puablica en

Zonas y Distrifos”, de acuerdo a su ubicacién geografica, detalléndose la Zona 4, Distrita
13D04; asi:

‘ZONA o PROVINGIA AREA NOMBRE DISTRITO
24 DE MAYO
AYACUCHO
BELLAVISTA
CHICOMPE
HONDRATO VASQUEZ
JABONCILLO
LA UNIGN
-1 LAS MERCEDES
S MANABI: 13410, ““:{LAS PASITAS 13004
S LODANA
I MIRAFLORES - 7
. [:NOBOA ..
OLMEDO:24
PUBLO:NUEVO
RESBALON
SANTA ANA-24H
TRES RIOS

Estructura organica

De acuerdo al Estatuto 'Orgéhico:*Su__stitutivo de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Salud Publica, smitido mediante Acusrdo Ministerial 4520 de 12 de
noviembre de 2013 y publicado en el Registro Oficial 118 de 31 de marzo de 2014, para
su funcionamiento, la Direccién Distrital 13D04 - 24 de Mayo - Santa Ana - Olmedo -

Salud, se encuenira integrada por los siguientes procesos:

PROCESOS INTEGRANTES SUBPRCOCESOS
Gobernante: Direccidn Distrital de Salud

Vigilancia Epidemiclogica
Unidad Distrital de Vigilancia de la Salud Piblica Esirategias de Prevencion vy

Agregadores de

Valor: Control
’ Unidad Distrital de Promocidn de la Salud e
tquaidad
e



PROCESOS INTEGRANTES SUBPROCESOS
Provisién y Calidad en los
Unidad Distrital de Provisidn y Calidad de los | Servicios de Salud
Servicios de Salud _Medicamenios« - ¥
Dispositivos Mdicos

Planificacion. *

Estadistica y Analisis de
Informacion de Saiud
Gestion de Riesgos

Cestidn Distrital de Asesoria Juridica -

Gestion Distrital de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion

Gestion Distrital de Comunicacion, imagen y
Prensa

Gestiones Distritaies de Pf"anificacién, Estadisticay
Analisis de Informacién -de Salud, y Gestién de
Riesgos

Hahilitantes de
Asesoria:

Relaciones Pdblicas

Talentp Humano
Financierc
Administrativo

Gestiones Distritales de Talento  Humano,
Habhilitantes de | Financiere y Administrativo
Apoyo:

Gestién Distrital de Ventanilla Unica de Atencién a
la Ciudadania

Objetivos de 1a entidad

De conformidad con el articulo 2 del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos deI-IMini_sterio de Salud Publica, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 4520
de 12 de noviembre de 2013, la Direccion Distrital 13D04 — 24 de Mayo- Santa Ana —
Olmedo -Salud, guiara el ejercicio de: sus -compete__ncias a alcanzar los siguientes

objetivos:

- Incrementar la eficiencia y efectividad del Sisterna Nacional de Salud.”

- Incrementar el acceso de la poblacion a servicios de salud.

- Incrementar la vigilancia, la regulacion, el control, la promocién ‘y-:_'g')_:_re_vehcién de la
salud. _ __ e

- Incrementar la satisfaccién de los ciudadanos con respecto a [os servicios de salud.

- Incrementar las capacidades y competencias del talento humano.

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto..

- Incrementar la eficiencia y efectividad de las acthfidades operacionales del Ministerio
de Salud Publica y entidades adscritas.

- Incrementar el desarrollo de ia ciencia y la tecnologia en base a las prioridades
sanitarias de la salud.

- Incrementar la calidad de la gobernanza, vigilancia, prevencion y promocion de la
salud en el Sistema Nacional de Salud de la Direccién Distrital 13D04 24 de Mayo
Santa Ana - Olmedo - Salud mediante la implementacidn y evaluacion de
normativas, estandares, planes, programas, proyectos y ofras herramienias
regulatorias de gestion integral de salud puablica.



Incrementar la cobertura, calidad y seguridad en [a prestacidon de los servicios de
salud de la Direccion Distrital 13D04 24 de Mayo - Santa Ana - Olmedo - Salud
mediante la implementacién, aplicacién y cumplimiento del Modelo de Atencion
Integral en Salud, politica publica, normativa legal vigente, procesos de calidad y
mejora continua en coordinacién con la Red Plblica Integral de Salud y la Red
Privada Complementaria.

Incrementar |a eficiencia y la eficacia de los procesos adjetivos de la Direccidn
Distrital 13D04 24 de Mayo - Santa Ana - Olmedo - Salud mediante la gestion del
talento humano, recursos materiales, logisticos, financieros, tecnolégicos,
coordinacion interinstitucional, cé;ﬁacit’aciones a UsUarios internos y externos y

diagnéstico de gestion distrital.”

Monto de recursos éxaminados

En el periodo examinado, la Direccion Distrital 13D04 - 24 de Mayo - Santa Ana -

Olmedo - Salud; realiz6 la adquisicion de bienes y servicios para solventar la pandemia

declarada por el COVID-18,:llevadas a cabo por el proceso de infima cuantia que

ascendié a 10°'915,10 USD y poremergencia por el valor de 119 877,55 USD, totalizando

130 792,65 USD; de los cuales se analizé el 100%; los que se describen en Anexo 2.

Servidores relacionados

Anexo 1: Nomina de servidores relacionados con el examen.
Coeer



CAPITULO NI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se evidencié por parie de la Coniraloria General del Estado, exdmenes especiales

realizados a la Direccidn Distrital 13D04 - 24 de Mayo - Santa Ana- Olmedo - Salud,

motivo por el cual no se realizo seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Publicacion de informacién relevante en el Portal de Compras Publicas

La Direccion Distrital 13D04 - 24 de Mayo - Santa Ana- Olmedo — Salud, mediante
Resolucion MSP-CZ4-13D04-2020-0031 de 24 de marzo de 2020, resolvid acogerse al
Estado de Emergencia sanitaria decretado en el Acuerdo Ministerial 00126-2020,

publicado el 12 de marzo def 2020 en el Suplemento del Registro Oficial 160, expedido

por la Ministra de Salud Publica.

:

Durante el periodo de analisis se realizaron 4 procesos de emergencia para la

adquisicidon de dispositivos médicos, trajes de proteccion y mascarillas los que se

detallan a contihuacion:

. PUBLICACION

CODIGO | FECHA. PRESUPUESTO e
Ne |  DEL ORDEN | OBJETO REFERENCIAL | 1 AZ0 08 1 e e A
PROCESO | DECOMPRA’ (USD) kel
S CADQUISICIONDE | o fno e | GeSokn g
1| CZ3004 | 20200405 | DISTOSTROSIEDIOOS | 32527.85|  15DiAS | emergencia,
Q0002 SANITARIA GOVID 19 orden de compra,
e informe parcial
ADGUISICION DE _
MSP- TRAJES POARA Resofucion de
CZ413004- PROTECCION DE - ) declaratoria  de
2 | "2020-31- | 2020-04-08 | byposiCION BIOLOGICA 17500,00)  15DIAS | ergencia,
00001 POR EMERGENCIA orden de compra
SANITARIA COVID 18.
MSP- AD%;J EE;SIO;EDE Resolucion de
3 | CZNS004| 20200518 | PROTECCION PARA 23800.00| 10Dias | declaratora - de
06003 EMERGENCIA SANITARIA o eng foaor
POR COVID-19 11 d& compra
MSP- ADQUISICION DE E:;:ir‘;g’;‘a gg
C7413D04- RESPIRADORES N9&: - ] i
4 5020-31- 2020-05-20 POR EMERGENCIA 12 00GC.00 10 DIAS :?3&?;:;?;1 ¥
00004 SANITARIA COVID-19 ! 1on,
orden de compra.
TOTAL, USD 85 827,55
2




Se comprobé que la entidad por los cuatro procesos registrd en la herramienta
“Publicaciones de Emergencia” del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica: la Resolucion de declaratoria de emergencia y orden de compra,
adicionalmente, en los procesos MSP-CZ413D04-2020-31-00002 y MSP-CZ413D04-
2020-31-00004, correspondiente a las drdenes de compra de 6 de abril y 20 de mayo
de 2020, consta el informe parcial de 14 de abril y acta de adjudicacion, en su orden,
documentoé que debieron realizarse y publicarse cada 10 dias desde la emision y
publicacién de la Resolucion de Emergencia o de la entrada en vigencia de la
Resolucion RE-SERCOP-2020-O104, de 19 de marzo de 2020, situacion que no
aconteci, como se demuestra; .

ORDEN:DE.COMPRA
S Resclucidnde { Resciucldn de
Numers de Ordennde IR B Emergencio Emergencia tnformes
Compra Descripeidn del Blen . | - “Fecha ISP DISTRITO Parcloles Fechas Observaclones
i adqigicion de Trajes'pata Nase
protetcion de Exposicién Ofcleto M3PC24 efecutaran
R - g}'éﬁégtca para Emergecnia : 130042020 eentratationes
£-DD13004-2020-0004 ... |$anktaria Cowd 19, - 2520:34-06 . 2075 2020-04-03  |poremergencia
Adquisicicn de
Dispositivos
Medicos por
. |Emergencia
Ofcicio MSP-LZ4 Sanitara Covid
13D04-2020- 20200414118,y
. 0879 Adquisicidn de
i | Atgquisicion de LA e Lo T i|Trajes para
" Dispasitivas Médicos por o <7 Aprotectidn de
Emérge_n_cia Sanitaria S _Expcslcién
E-DD13004-2000-0007 [CobidiLl 20200406 Bloldgica.
Adqusicidnde Trajes de Ofeleio MSP-CZ4 Nose
Pr'ufég:ch’:_‘n par 202003-11 20200324 13006-2020- '} 203050423 eje:utarar!
Emergantla Saninatla a0=c : contrataciones
£.0D13064-2020-0003  |Covid 18 . : 362005-18 por emergencia
Adqusicidn de Trajes de . Ofeicio MSP-C244 N‘o!..e
Respiradares N6 por- -1 : ol e 2 Lianpaiaoas. elecutaran
Emergencia Sanitaria : ’ I 1587.-M contratactonels
E-DD13D04-2028-0604  {Covid 19 202005-20 2300505 |POTemergentis
Adgutsiticn te
Trajes de
Prateceidn para
demorando Emergencia
Adquisicidn de Batas MEP-C74-230044  2620-08.03 sapitaria por
DuirUrgieas y 2020-1880-M Covid -19 v
Cubrazapatos para Adyuisicidn de
Emergencia Saniaria Respitadores
E-0D13004-2020-0005 Cowid- 19 20103529 ) N33

El articulo 4 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104, publicada en Edicién Especial

de Registro Oficial 461 de 23 de marzo de 2020, agrego a la Codificacion y Actualizacién

de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, expedida
e of



con Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, el articulo 363.1, que en su parte
pertinente estipula:

‘... Informes parciales. - Las enfidades contratantes deberan realizar informes
periodicos y parciales en los cuales se detalle el nlimero de contralaciones
realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los coniratistas, y el monto al
cual ascienden las mismas. El referido informe seré publicado cada diez (10) dias,
de manera obligatoria, en la herramienta "Publicaciones de Emergencia, o
notificado al SERCOP. - En este informe se detallard por cada contratacion la
causa o razén que motivé a la entidad contratante a no ufilizar ef régirmen comdan
de contrataciones. (...)".

Lo que evidencié que, la entidad no publico la totalidad de los informes parciales segtn
sefiala la normativa vigente, que muestre informacion actualizada acerca de los
procesos de contratacién ejecutados para atender la emergencia sanitaria por la
pandemia de COVID-19 (CORONAVIRUS), en la Direccién Distrital _?f;’f{DOéf, acto
contradictorio a los principios de transparencia y publicidad en el ambito de la
contratacion.publica.

Situacion que se prodeo por cuanto el Director Distrital de Salud del periodo
comprendldo entre el 16 de marzo: y e[ 31 de mayo de_ 2020 -no dispuse al operador del

sistema de’ com:pras publicas, que publlque los. in ormes_ parmales dentro_ lel plazo
previsto con: datos relevanies y necesarios; y Ia Analusta Dls’mta{ de Adqmsmlones
servidora responsable del manejo de la informacién de los procesos de contrataciones
no efectud este: procedlmlento dispuesto por el Organc Rector en: materia de
contratacion, de jos documentos pertinentes de las contratamones para atender la
emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19, 1mpg_:cl__;§5quﬁ-_rgue, los usuarios
internos y externos de la entidad contaran con la, i_qu_;r_macign:,g(ecisa de los procesos

llevados a cabo.

Por lo que, ios citados servidores incumplieron los articulos 12 letras a} y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de julio de 2008, y 363.1 de la
Codificacion y Actualizacién de la Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Plblica, expedida con Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, y agregado mediante Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de
marzo de 2020, publicada en Edicion Especial de Registro Oficial 461 de 23 de marzo

o



de 2020; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del

control interno, 200-08 Adhesién a las politicas institucionales, y 401-03 Supervision.

Mediante oficios EMS-0286-DPM-AE-2020, y 0052-0014-DPM-AE-2020-! de 18 de junio
de 2020, se comunicaron resultados provisionales al Director Distrital de Salud, y a la
Analista Distrital de Adquisiciones, de los periodos citados, con la finalidad de que
presenten {os justificativos.

El Director Distrital de Salud del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de

mayo de 2020, en comunica "5%_1- :__dé _295_.._59 junio de 2020, en la parte pertinente,
manifestd: e

. En mi calidad de Director Distrital 13D04, DE 24 de MAYO- SANTA ANA-
OLMEDO SAI_UD no pude-dar cumplimiento a la disposicion de publicar en el
portal de:compras publlcas los informes parciales referidos en el articulo 4 de la
Resolucio RE~SERCOP~2020—O'I 04, en consideracion de mi delicado estado de
salud, tuve que ausentarme de mjs actividades diarias y consecuentemente de la
funcidn: e Director: D:stnta! 1 3DO4 DE 24 de MAYO- SANTA ANA- OLMEDO~

Ocupacronéi del Distrito 13D04...dada a mi cond:cron de salud, con prueba
positiva para’ COVID-19, pandemia que me tive postrado y en aislamiento, los
dias referidos: {...)" :

La Analista Distrité]_.jfgii_‘_" Adguisiciones del periodo comprendido entre;:él”izé.de marzo y &l
31 de mayo de 2020, sefiald:

. Por lo tanto es incorrecto que se sefiele que la falta de publicacién en el portal
de compras publicas de los infarmes parciales (sefialados en el Art. 363.7 de Ja
Resolucion No. RE-SERCOP-2020-0104), de los 4 procesos de emergencias
analizados se deba a incumplimiento de las funciones que realizo comao Analista
Distrital de Adquisiciones, a cargo del drea de Compras Publicas... En ninguna
parte de los Resultados Provisionales del Examen Especial, se ha sefialado, que
la maxima autoridad de la institucion, me ha dispuesto por escrito la publicacion
de sus informes parciales, para que Se me sefiale como responsable de fa no
publicacion de dichos informes. El articulo 364 de la Caodificacién de la
Codificacion Actualizada de la Resoiucion del SERCOP-2016-0000072, expresa
claramente que el informe debe ser emitido por la autoridad maxima o su
delegado... {...)"

U ssecse. &



Lo expresadoe por los servidores no justifica su actuacidn, si bien los informes de las
drdenes de compra 1 y 2 fueron subidos dentro del plazo estipulado por el SERCOP,
esto no sucedid con las ordenes de compra MSP-CZ413D04-2020-31-00003 y MSP-
CZ413D04-2020-31-00004 de 18 y 20 de mayo de 2020, documentos que no fueron
publicados conforme lo determina el érgano rector en materia de contratacidn; como
maxima autoridad no dispuse y como responsable del proceso y manejo del portal de
compras publicas, tampoco cumplié con las disposiciones def SERCOP, y, en relacién
a lo manifestado también por el Director Distrital de Salud, sobre su estado de salud, se
comprobd que durante el lapso de tiempo que sefala que estuvo en reposo por
problemas de salud, intervino en otros procesos de contratacion autorizando su inicio,
legalizando y suscribiendo los mismos' cemo’ se indica en el cuadro gl inicio del
comentario; sin que las autoridades zonales hayan encargado a otro servidor para gue

cumpla estas funciones.

A consecueh;éi_a__de‘ la ian__Js_,e'i'vancia_de la base legal antes sefialada, los referidos
servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 77 nlmeros 1 letras a) y b), 2 letra a)
de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado.

Posterior a ..l_e_i:__c:onferencia final de resultados, _realiiada el 6 de octubre de 2020, la
Analista Distrital de Adquisiciones en comunicacion de 14 de octubre del presente afio,

indico;

Anahzando ef borrador de informe, respecto a que Ia entfdad no pubhco fa
z‘otahdad de los informes parciales segun estipula la normativa vigente, que
muestre informacidn - actualizada acerca de los procesos de contratacion
ejecutados para atender la emergencia sanitaria... For lo tanto es incorrecto que
se seftale que la falta de publicacion ‘en el porfaf ‘de ‘compras publicas de Ia

- publicacion total de los informes parciales dentro’del plazo previsto.con datos
relevantes y necesarios y que en calsdad de Analista Distrital de Adquisiciones,
servidora responsable del manejo dé Ja informacién de la informacién de los
procesos de contrataciones para atender la emergencia sanitaria por la pandemia
de COVID-19, impidiendo que, los usuarios internos y externos de la entidad
contaran con la informacion precisa de los procesos flevados a cabo, y que dicha
situacion se deba al incumplimiento de fas funciones que realizo como Analista
Distrital de Adquisiciones, a cargo del drea de Compras Publicas (...)".

Lo expresado por la servidora no rectifica lo comentado por el equipo auditor ya que de
las ordenes de compra MSP-CZ413D04-2020-31-00003 y MSP-CZ413D04-2020-31-
00004 de 18 y 20 de mayo de 2020, hasta el corte del examen 31 de mayo de 2020, no

se subioé informacion ni se publicd informes parciales dentro del plazo previsto con datos
.7

O

10




relevantes y necesarios, confirmando el equipo auditor que el 6 de junio de 2020, se
registro en la herramienta informatica datos correspondientes a estos procesos.

Conclusion

El Director Distrital de Salud del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de
mayo de 2020, no dispuso que se publiquen la totalidad de los informes parciales dentro
del plazo previsto con informacién relevante y necesaria; y la Analista Distrital de
Adquisiciones del periodo comprendido entre 16 de marzo y el 31 de mayo de 2020,
servidora responsable def manejo de la _i:j_fd"rmacién de los procesos de contrataciones
no cumplié con lo dlspuestopor el SERCOP, respecto a la publicacién de los

documentos pertin_g:r'it"és:iidé""'Ias contrataciones correspondientes a las 6rdenes de
compra MSP:-CZ4-fﬁ-3'Do4'-2020-31-00003 y MSP-CZ413D04-2020-31-00004 de 18 y 20

de mayo de~-2020'§.ﬁ:im"pidiendo.QUe; los usuarios internos y externos de la entidad cuenten

con la informéciéﬁ_;precisa-'de los procesos de contratacion ejecutados para atender la
emergencia’

ottvo del COVID 19, acto. contradlctorlo al principio de publicidad en el
ambito de la contratac:lon publlca

Recomendacion
A Director Dlstntal de Salud

1. Dispondra a: Ia Analista Distrital de Adquisiciones ° que publlque la informacion
considerada como reievante asi como los informes parcuales con ‘el objeto de
asegurar que los usuarios internos y externos de la sntidad .cuenten en forma
oportuna con datos prec’:i56'5-3-_§éié'f6a-'-'de-zIos:prd_ceéb'sff"de:'_'c_dn'ti'atacién gjecutados para
atender la emergencia.

Adquisicion de Dispositivos Médicos de uso General sin contar con informacion

necesaria para el proceso

La Especiélista Distrital de Calidad de Servicios de Salud 1- Responsable de Apoyo
Provision de Servicios de Salud mediante memorando MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-
0322 de 16 de marzo de 2020, solicité a la Guardalmacén Distrital el stock disponible
de 7 dispositives médicos, que corresponden a: bata quirlrgica, mascarilla N95,

mascarilla quirdrgica, cubre zapatos, gorros quirtirgicos, gafas de proteccién y guantes
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de examinacién de latex de nitrito; peticién que fue atendida con memorando MSP-CZ4-
13D04-UADF-GIAD-2020-0335 de 16 de marzo de 2020 y actualizada con memorando
MSP-CZ4-13D04-UADF-GIAD-2020-0389 de 24 de marzo de 2020, observandose que
existian items gue se encontraban en stock cero y otros disponibles (Anexo 3).

Con oficios MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0015, 0017, 0018 de 17 v 18 de marzo de
2020 respectivamente, el Responsable de Provision de los Servicios de”'fj'SaIud del
Distrito 13D04, de los periodos comprendidds entre el 16 de marzo vy el 15'de abril de
2020, y entre el 4 y el 31 de mayoc de 2020 solicité cotizaciones de 44 items de

dispositivos médicos a 3 proveedores.

Documentos que fuerdn teéibidos de manera fisica entre el 18 y 20 de los mismos mes
y afio, en los que se incluyen 11 items que se encontraban con stock cero, y los 33

restantes con saidos disponibles.

La Direccién'_D_jé_t:ritaf 13DO4 - 24 de Mayo = Santa Ana- Olmedo — Salud, mediante
Resolucién.'_MS_E_§CZ4-1 3D04-2020-0031 de 24 de marzo de 2020, resolvié acogerse al
Estado de Emergencia sanifa{ia_ decretado en el Acuerdo Ministerial 00126-2020,
publicado el 12”de marzo del 2020 en el. ISUp[emento del Registro Oficial 160, expedido
por la Ministra.de Salud Pdblica, por lo que, durante. la. gjecucion de la emergencia por
el COVID-19, realizé la adquisicion de dispositivos medicos para la emerge‘pgié_sanitaria
por COVID-19 e_n_=_lc:q$.:siguientes terminos: | )

e La Servidora 'P_L'jbi_i_ca: 6 (Quimica f-f_armjalcéutica 8H_D) - Re'spd;%sable de
medicamentos y dispositivos medicos, del periodo entre é’_l 16-de marzo al 31 de
mayo de 2020, el 25 de'ma'rzg de 2020 g‘eai_i;é_;y..e"!éboré la identificacion de la
necesidad, la cual fue revisada por el Responsable de Provision de los Servicios de
Salud del Distrito 13D04 de los periodos comprendidos entre el 16 de marzo de
2020 y el 15 de abril de 2020, y del 4 al 31 de mayo de 2020 y aprobada por el
Director Distrital de Salud, durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el
31 de mayo de 2020, recomendando el inicio del proceso de contratacion bajo la
modalidad de emergencia para la adquisicion de dispositivos médicos generales
para las unidades operativas del Distrito 13D04, a fin de solventar rapidamente las

necesidades de abastecimiento, en los siguientes términos:
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« 3 -JUSTIFICACION DE LA COMPRA. ... Los dispositivos médicos generales
son herramientas de uso diario frecuente en todas las unidades operativas de
salud del pais; se utilizan principalmente como apoyo para lograr determinar
diagndsticos y también como herramientas terapeuticas para el correcto
tratamiento de varias patofogias; se utilizan ampliamente en los servicios de
medicina general, emergencias, obstetricia, inmunizadores y laboratorio clinico
facilitando la labor de nuestros profesionales y la atencion adecuada de nuestros
pacientes (...)"
El 26 de marzo de 2020, la Servidora Ptblica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) -
Responsable de medicamentos y dispositivo_s médicos, el Responsable de Provision de
los Servicios de Salud del Distrito 13D04.y el Director Distrital de Salud, de los periodos
citados, elaboraron, revisaron : y. autorizaron, respectivamente, especificaciones
téchicas, y estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, tomando
del portal de compras p.t'xb'licas cuatro procesos similares realizados por subasta inversa
en los meses de junio y julio del afio 2019; y, tres proformas presentadas por
proveedores el 18 y 20 de-marzo de 2020, considerando como valor referencial al
oferente 1, estableciéndose el mismo en 32 527,55 USD mas el VA, documento que

fue elaborago*gqr- la Analista Distrital de Adg_u_isiciones, revisado por la Analista Distrital

Financiera; y aprabado, por el Director Distrital de Salud, servidores en

funciones, tales asi:

. | vatoR rererEncIAL
Goslg o QFERENTE OFERENTE2 OFERENTEY. .. |, *PRECIC CONINFLACION”, |
GAN. DESCRIBGIGN ‘ o
wu v v vT v v v v vy v
3 | TWRRENGOTRAGUELLIC 80 MRCON . ses | 835} 218 BdE {335 1055 12092 361 2.38 604
s § THRD SPJDOYRAg:EéhiD 7.0 MM, GO 18 b hanes |laee b sedn 1 048, T FEE e 24 te 2,08 2860
g | TUEGERIOTRAGUERLIS BEMMLUN 1 5 wg ! owe e | oaae 128 # Bz 258 195
7 | TUBOENDOTRAZUEALLE S8MM CON | g4 ms i 3w wmeal 2 215 1202 #a2 28| S8
¥
zp | TUBOENDUIRAGUESL LD DOMMESH | 20 Bego | s mz | 5 ¥ 17032 206 v | g
1 | TWODBRDOTRAGUEALIG ASMM OGN | 44 FEECR I T wmer| aas 15 t208n 1203 298 2582
jp | TVBGENDOTRAGUEALID 1518 CCR + 5 g w8 5 185 34 3988 170% e 258 25 8
20 MO PERRULEATE D POTASIS £ 1450 sge0n0 | 15 spscen b ouma 3380 65 104782 208568 1083 | zesgEo
;
£ MICREH A 2ADOR PEDATRICE 285 1oz838 | Ao 18300 | 8% e 15343 e 295 | 14380
o A oriel A S 268 ST6 1 o08 g2ms | 38 632 09 +£301 a8 2851 steco
7 o
eotack.
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VALOR REFERENCIAL
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] . VALOR REFERENCIAL
OFERENTEY CFERENTE 2 CFERENTE 3 PRECIC CON INFLACION

TAN. DESCRIPCION

v VT v v v i YU LA v.u Cyr

059 CUBRE ZAPATOS QUIRURGIZOS 03z £ADC0 035 TGS 0,42 |Thivd 01803 LT 022 £4D.00

TOTALES LSO 3252788 34865,85 2853545 31051.24 3752755

El Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04, a través del
memorando MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0435 de 2 de abril de 2020, solicitd al
Director Distrital de Salud, el inicio “del proceso para la “ADQUISICION DE
DISPOSITIVOS MEDICOS POR EMERGENC.’A SANITARIA COVID19", por lo que, en
memorando MSP- CZ__4-"-’ D :2020-1035-M de 2 de abril de 2020 dirigido a la Analista
_-lﬁénmera del Distrito de Salud 13D04, el Director Distrital de
olicito seemita la cerificacion presupuestaria, servidora que

Distrital Administrativ:
Salud en funcione
trasladé a la Anahsta Dlstntal de Presupuesto y Administracién de Caja con memorando
MSP-CZ4- 13D04 UADF-202O 0307 este-requerimiento, por lo que, en memorando
MSP-CZ4- 13IDO.4' UADF- GiAD 2020-0112 adjunto la certificacion 72 por un valor
referencial de 32 527,55 USD, mas IVA; documento gue fue remitido al Director Distrital
de Salud con ‘memorando MSP-CZ4- 13D04-UADF-2020-0311 de 2 abn[ de 2020,
Ar at’usta Distrital de Adquisicionss’ conmemorando MSP-CZ4- 13904 UADF-
GIAD-2020-0¢
encontraba réélst_rada en el PAC 2020.

_QE del mismo dia, mes y afio, mdlco que Ia referida contratamon no se

Con memorando M8P-CZ4-13D04-2020-1043-M de 2 de abril de 202'('3, el Director
Distrital de Salud désighé a la Comision para la suscripcién d:él acta de entrega
recepcion provisional, parcial- total y definitiva, mtegrada por Ia SP7- Médico General de
Primer Nivel de Atencidn - Admlmstradora de Contrato, por la Médico/a General del
Primer Nivel de Atencién -Técnico de Recepcidn, y la Guardalmacén Distrital como

Responsable de la Recepcién.

Por lo que, el Director Distrital de Salud mediante Resolucién MSP-CZ4-13D04- 2020-
0041 de 6 de abrii 2020, autorizé el inicio del referido proceso; y; con Resoclucion MSP-
CZ4-13D04-2020-043 de 6 de abril de 2020, adjudico la oferta presentada al proveedor
con RUC 0917106387001 por un valor de 32 527 55 USD, sin IVA, suscribiéndose la

orden de compra E-DD13D04-2020-0002y el contrato con codigo E-DD13D04-005-
Do P
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2020, en la misma fecha, por {a adquisicién de dispositivos médicos por ;emfnergencia
. L 4
sanitaria COVID19. '

En el acta de entrega recepcion de 9 de abril de 2020, la Guardalmacén Distrital y el
Proveedor dejaron constancia de que, los dispositivos recibidos cumplian las
caracteristicas técnicas, similar situacion acontecio en el informe de satisfaccién sin
fecha, suscrito por la Administradora de Contrato y la Técnico Delegado para la
Recepcion de Dispositivo Médico, documento en el que avalan la cantidad vy
especificaciones técnicas de los insumos contratados, sin embargo, ingresaron 100 de
las 1000 mascarillas requeridas conforme consta en el acta de entrega, novedad que no

fue comunicada por los servidores antes mencionados.

Con memorando MS_P-CZ4-13004-F’PSS—UCSO-2020-OOOT-E, de 17 de abril de 2020,
suscrito por la SP7- Médico Genéral de Primer Nivel de Atencién — Administradora del
Contrato DDfI::SDO_é'-OOSQ_OZO, se solicitd a_l Director Distrital de Salud, la terminacion de
mutuo acue’f@io;:_'por el restante de los dispositivos no entregados, (mascarillas) por no

cumplir coni las especificaciones técnicas convenidas.

El Director Dlstntal de Salud medlante Resotucuon Nro MSP CZ4 13D04- 2020 0001-E
de 17 de abr;i de 2020, resolvid la terminacién por mutuo acuerdo de contrato Nro.
DD13D04- 005 2020 de 17 de abril de 2020, establecxendo

Art. 1.-.Autorizar la Terminacion por Mutuo Acuerdo. del. Contrato Nro.
DD13DO4 005-2020, suscrito entre la Direccion Distrital’ 13DO4 Salud, y el
proveedor ..., por un'valor diferencial de 5 742.00 més IVA: considerando el
cumplimfento a satisfaccion de :Ia_ entrega reahzada P proveedor por un valor
de 26.785,55 mas (sic)IVA.{.. _ 6 Ok

El 17 de abril de 2020 el Analista Distrital de Asesoria Juridica, elabord la
“TERMINACION POR MUTUQ AGUERDO DE CONTRATO NO. DD13D04-005-2020
SUSCRITQ ENTRE LA DIRECCION DISTRITAL 13D04 Y EL. PROVEEDOR".

Mediante oficio BAQUE&ASOCIADOS 017-2020 de 17 de abril de 2020 &l proveedor
adjudicado expuso al Director Distrital de Salud, Io siguiente:

. en cumplimiento al Contrato el 13 de abril de 2020, hemos procedlcio a cumplir
con la totalidad de los insumos solicitados; no obstante ante las mascarillas N95
que no fueron recibidas, lamentablemente no va ser posible realizar la entrega de

sfm é’
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las mascarillas restantes con las especificaciones requeridas, en virtud de que
nuestros proveedores de insumos médicos, por fa situacién de emergencia
sanifaria que atraviesa el Ecuador; y mundial que esté desabasteciendo los
mercados nacionales e internacionales; ante. la gran demanda que existe... me
permito solicitar la terminacion def contrato de mutuo acuerdo de las partes,
conforme la CLAUSULA NOVENA.- Terminacion del contrato, asi como, en
concordancia a lo que dispone el articulo 93 de la LOSNCP, que determina gue
antes circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas o causas de fuerza
mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de
las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes podran por
mutuo _acuerdo, convenir _en la_extincion de todas o alqunas de las
obligaciones contractuales, en el estado en gque se encuentren. Finalmente
solicito la Liquidacién y Pago_correspondiente del Contrato por fos insumos
médicos, entregados y recibidos a entera satisfaccion del Distrito 13D04 24 de
MAYO-SANTA ANA OLMED SALUD (...)"

Mediante memoran’d'o_"*M'S'P"—’CZAIe'l3004-PPSS~UCSO-2020-0214 de 17 de abril de
2020, la Admlnlstradora de contrato solicitd el pago correspondiente a la orden de
compra E-DD1 __Dggiﬁ'b'oz-zozo"!" :bb'r"_la “ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS
POR EMERGENCIA SANITARIA COVID19" al Director Distrital de Salud, quien
mediante memorando MSP CZ4-13D04-2020-1188-M de 17 de abril de 2020, autorizé
valor de 29 999,83 US_ i
abril de 2020, como se detalla_ Sohtir

el mismo por cluido VA, el gue fue cancelado el 22 de

172 2 . 23,24 :

173 }2:2020-04-22 7.189,60 862,75 8 052,35 -
174 | 2020:04-22 400,00 48,00 . 448,00
175 2020-04:22., 4 573,20 54878 | . ....5121,.98
176 2020:04:22 ). -3 310,00 397,205 - - .3707.20
177 2020-04:22 | 3526,25. | 42315 [ .. - 394940
178 2020-04-22 | 7592,80 911,14 8 503,94

Pese a que el proveedor adjudicado no entregd varios dispositivos medicos, el equipo

auditor en la documentacion de este proceso determind:

« El Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04 de los
periodos comprendidos entre el 16 de marzo de 2020 y el 15 de abril de 2020, y del
4 al 31 de mayo de 2020, solicito el 17 y 18 de marzo de 2020, cotizaciones a 3
proveedores de dispositivos médicos, mediante memorandos MSP-CZ4-13D04-
PPSS-2020-015, 017, 018 de 17 y 18 de marzo de 2020, respectivamente, las que
.- K4

me
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fueron atendidas y recibidas de manera fisica entre el 18 y 20 de los mismos mes y
afio, en las que se incluyen 11 items gue se encontraban en stock cero, vy los
restantes 33 items por tener cantidades bajas de almacenamiento, a fin de que se
abastezcan para afrontar la pandemia, sin que se demuestire el consumo promedio
mensual y el aumento de acuerdo a la variable de los items, para precisar las reales
cantidades a requerir; es decir se solicitaron proformas desconociendose si las
peticiones corresponden a estudios técnicos y rotaciones posibles, las mismas gue
entregaron a los proveedores previo a la declaratoria de emergencia de la entidad y
auterizacion de inicio del proceso.

« La identificacién de 1a necesidad, especificaciones técnicas, autorizacién de inicio
de proceso, se efectuaron posterior a fa solicitud de las proformas requeridas.

» Se contrato el 6 de abril de 2020, con una proforma que tenia vigencia 8 dias (26 de
marzo de 2020).

» Se comprobd mediante los kardex del Guardalmacén Distrital, documentos en los
que se registran los ingresos y egresos de los dispositivos médicos, que desde la
fecha de ingreso de los.dispositivos €l.16: de abril de 2020 hasta el 31 de mayo de
2020, fecha de corte de la.accion de control, no habian sido rotados ni entregados a
las diferentes unidades administrativas, . mostrandose los, siguientes saldos de 24
items:

| IN%O?iR}jAé@NIG.UAI.‘?DﬁL‘MAFEN”D.iS.TRITAL INSUMOS ﬁtép;pos gu.appg’c;.g:.s‘._in BOTA’C}(#I\? :
. sol-Unidades):fen 20T Lo T Bodega deacs ey Kardexal:
S e Bolegs 4 20200531
O i’aﬁc’ggﬁgﬁh'o 200 o | a | as | e | o 3
2 | TUORNDOTRAUERCID 68| 5 | 20s. | 1ae0. | 2oesests | o 54 :
3 | TUBO Eﬁﬁfgﬁggfgh 1085 7 298 | 2086 | 2020-04-16 0 54 7
4 | TUBO iyg_%"gﬁggfgh 1D 4.5 10 208 | 2880 | 2020-04-16 0 54 10
5 ?BO S o anton 28w 298 | 2080 | 2020-04-16 o 54 0
6 MASCAR‘?%’}E%OXIGENQ' 100 199 | 199.00 | 2020016 765 52 % 100
7 G?ﬁf&ﬁggfﬁgmﬂ"ﬁ%& 2000 o4z | 2430,00 2020-04-16 o 51 2000
8 G‘%ﬁ’f{fggﬁgghﬂmﬁgw 4000 042 |} 48000 | Z020-04-16 0 51 4000
GU?EJ&%“’&E’S?’&’;%?“ 4000 009 | 35000 | 2020-04-16 | 700 51 4000

"‘w%
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INFORMACION GUARDALMACEN DISTRITAL INSUMOS MEDICDS EN BODEGA SIN ROTACION

GUANTES DE EXAMINAGION,
TALLA PEQUENOD, LATEX 2000 0,00 180,00 | 2020-04-16 0 51 2000

CUBRE ZABATOS

QUIRURGICOS 2000 0,32 640,00 | 2020-04-16 5220 50 2000

CATETER PARA ASPIRACION

12 | DE SECRECIONES, 8 ER, 60 20 0.79 15,80 | 2020-04-16 0 50 . 20
CM

CATETER PARA ASPIRACION

13 | DE SECRECICONES, 14 FR, 40 100 0,79 79,00 | 2020-04-16 31 50 100
M

CATETER PARA ASFIRACION

10

11

14| DE SECREClghNAES, 10 FR, 70 15,80 | 2020-04-38 & 50 20
15 CANULA;“QSI‘;‘EFQESX'GEN?H 1712000 | 2020-04-18 219 49 100
16 | CANULA NEONATAL. XIGENO 11250 | 2020-04-16 23 40 560
17 | GANULANASAL DE OXIGENO. 1. 4 120 | 8000 | 2020-04-1 0 49 560
18 CANL{}_—Q ﬁf@g@%@--_ 56 . | 125 | 8280 | 2020-04-1 11 49 50
1 CANU.}*QN?A%%%??EL' o128 | 1000 | 20200418 4 a8 5
20 CANUTL,’:&DAEQ%%ED L 125 | 3600 | 2020-04-18 0 48 25
21 CANULA DE GUEDEL, 125 | 11,25 | 2020-04-16 0 49 o
2 A RO ‘23 125 | 2875 | 2020-04-16 0 48 23
23 CANU&&%EF&%%EDEL' 16 1,25 | 20,00 | 2020:04.16 0 48 16
24 gg?fgg*g?g%@gé% 25 | sss | 21625 | 2020.0415 | 205 w1 2

sto, Ia Servidora Publica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) - Responsable de

ispositivos médicos, realizé la soliitid de insumos médicos, y pese a

que se precisan las cantidades a requerir, denota que no se e]ab_cj'rc')_"cbn toda la

informacion necesari _:-péra justificar la ejecucion del proceso de contratacion de los
ftems que se citan en el ‘cuadﬁo"que antecede, revisada porel Responsable de Provision
de los Servicios de Salud dé]-:':ljié't'fi.fd"-1'3D04.,- de los petiodes comprendidos entre el 16
de marzo de 2020 yel15de abril de 2020, y del 4 al 31 de mayo de 2020, servidor que
solicité proformas de 44 items a tres oferentes, entre el 17 y 20 de marzo de 2020,
fechas previas a la Resolucion de Emergencia declarada por la maxima autoridad de la
entidad, y [os mismos elaboraron y revisaron, en su orden la identificacion de la
necesidad, aprobada por el Director Distrital de Salud, con fecha posterior al

requerimiento de cotizaciones.

La Analista Distrital de Adquisiciones, la Analista Distrital Administrativa Financiera del
Distrito de Salud 13D04, y el Director Distrital de Salud al elaborar, revisar y aprobar el
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cuadro comparativo de ofertas el 4 de abril de 2020, con una cotizacién que tenia
vigencia de 8 dias, emitida desde el 26 de marzo, no observaron las novedades que se

citan en parrafo anterior, a fin de que se subsanen y aclaren las mismas.

Lo que origind que se solicitaran proformas a proveedores y se realizaran adquisiciones
de insumos de uso general, sin que se demuestre el consumo promedio mensual y el
aumento de acuerdo a la variable de los items, para identificar la real necesidad y
cantidades exactas a requerir; y sin pedir actualizacién de precios considerando la
vigencia de las proformas entregadas, asi como invitacion de otros proveedores para

analisis de los mismos.

Por lo expuesto, los servidores incumplieron el articulo 361.2 inciso qilfnto de la
Codificacion y Actuahzacnon de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publlca expedlda con Resolucion RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016,.y.agregado mediante Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de
marzo de ZQZQ,_SQ_ubli'cada;eg Edicion Espegigl de Registro Oficial 461 de 23 de marzo
de 2020;e ingbsé_waron tas:Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
irterno, 401-03 Supervision, y 406-03 Contratacion, letra a).

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes. sefialada, los. referidos
servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 77.numeros 1 letras a).y b), 2 letra a)

y 3 letras a) y b).de la Ley Orgariica de la Contraloria Gie_r_,_‘l_e__,qgi_:del Estado s

Con oficios EMS-12’51'—DPM-AE-2020 0060, 0061, 0062, 0063, 0064, 00'65 0066, 0067-
0014-DPM-AE-2020-1 de 16 de: septlembre de 2020 se ‘comunicaron resultados
provisionales al Director D:stntal de Salud al Responsable de Provision de los Servicios
de Salud del Distrito 13D04, a la Serwdora Puablica 6 (me!ca Farmaceutica 8HD) -
Responsable de medicamentos vy dlSpO‘iitIVOS medicos, a la Anallsfa Distrital
Administrativa Financiera, a la Analista Distrital de Adquisiciones, a la Guardalmacen
Distrital, a la Especialista Distrital de Calidad de Servicios de Salud 1-Responsable de
Apoyo Provision de Servicios de Salud, a la Administradora de Contrato y a la Técnico
Delegado respectivamente, de los periodos citados, con la finalidad de que presenten
los justificativos.
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Mediante comunicaciones de 18, 22 y 23 de septiembre de 2020, el Responsable de
Provisién de los Servicios de Salud del Distrito 13D04, la Especialista Distrital de Calidad
de Servicios de Salud 1, y el Director Distrital de Salud de los periodos citados, en
similares términos expusieron:

. Esta observacion se aparta de la realidad documental del expediente del
contrato de ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS PARA LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19", en consideracion de gque el
RESPONSABLE DE PROVISION DE SERVICIOS Y SALUD DEL DISTRITO
13D04, de (sic) solicité tres (3) cotizaciones, los dias 17 y 18 de marzo, mediante
Oficios MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0015, MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0017,
MSP-CZ4-13D04-PPSS$-2020-0018, dichas cotizaciones las solicitd, previo al
informe del stock drspomb!e de 7 dispositivos médicos y que corresponden a batas
qu:rurgicas mascarillas  N95, mascarillas quirtrgicas, cubre zapatos, gorros
quirgrgicos, ga feproteccién y guentes de examinacién de latex de nitrilo,
informacién; remitida por el Guardalmacén Distrital, que con memorando MSP-
CZd-13D04-PPSS-2020-00335 del 16 de marzo de 2020.-... Debo resaltar-que
en el informe presentado por-el sefior Guardalmacén Drsmfa! a la Especialista
Distrital ¢ fidad de Servicios y Salud 1, se hace constar 37 rubros que se
encontrab n-en stock insuficients=;:;. De lo sefialado se puede advertir que el
REQUERIMIENTO iNSTITUC.'ONAL qu_e crea la necesidad de la adquisicién de

. édicos materia de skamen especial practicado, provino de la
hacion proporc:on” da, tanto. por el Guardalmacén Distrital y por la
Espec:ahsta Distrital de cahdad de Serwcros ¥, Salud 1(.)"

Mediante cdmu‘h_icacién de 22 de sepliembre de --20_20, la-Servidora Plblica 6 (Quimica
Farmacéutica '8HD) - Responsable de medicamentos y dispositivos ‘médicos, en
funciones durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo vy el 31 de mayo de
2020, enla parte pemnente manifestd;

. Mi ,oamcrpac:on es haber elaborado la identificacion de Ja.necesidad de los
productos que se iban adquirir; que.como, ustedes bien o establecen se inicié con
la informacion del stock disponrble solicitado por la Especialista Distrital de calidad
de Servicios y Salud 1 mediante Memorando MSP-13D04-PPS8-2020-0322.-
Consecuentemente, me limité a verificar, si el requerimiento realizado tenia, como
en efecto tiene una relacién directa y objetiva, con la situacién de emergencia y
urgencia de efectuar dicha adquisicion a través de este procedimiento
excepcional.-...En cuanto a las cantidades de los dispositivos (sic) médicos a
requerir, es necesario precisar que dichas cantidades constan claramente
detalladas en las proformas que me fueron entregadas y me sirvieron de base
para la elaboracion y la identificacion de la necesidad de los insumos que se iban
(sic) adquirir, asi como también para céloulo del presupuesto referencial para la
“ADQUISICION DE DISPOSITIVOS MEDICOS PARA LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19%, documentos que forman parte integra del estudio de
identificacion de la necesidad de los insumos, se lo realizd tomando como
referencia los 44 items de insumos médicos, cuyo listado constaba en ef
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Memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-GIAD-2020-0355 del 16 de marzo del
2020, informacion remitida por el Guardalmacén Distrital (...)"

Lo manifestado por la servidora no justifica el comentaric por cuanto no presento
evidencia suficiente de los procedimientos y la forma en que determino las cantidades
a requerir y que tas mismas eran las apropiadas, contradictorio a lo que se evidencid en
el stock a la fecha del corte de la accién de control, donde no existid rotacién de 24

items.

;{

Mediante comunicaciones de 22 de septiembre de 2020, la Administradora de Contrato

y la Tecnico de Recepcién, manifestaron en términos similares:

“... En referencia al documento acta enfrega de recepcion e informe de
satisfaccion se avala que los dispositivos médicos incluidas 100 mascariffas N95
si cumplian con las especificaciones por lo cual fueron recibidas, a excepcion de
900 mascanllas N956 que no cumplian con las especificaciones técnicas
comunicado.por fa Guardalmacén de manera formal por via zimbra el 9 de abril a
las 13h30(ANEXO 3) mismo que postenor fue notificado al proveedor por via
correo electrénico personal por parte de la administradora de contrato (ANEXQ 4),
en el cual.se le comunica al proveedor gue no se recibieron esas 900 mascarillas
por no cumphr con las especificaciones técnicas.-.. £l mismo 9 de abril en horas
de Ja mafiana informé a la administradora de contratado (sic) el motivo del por qué
no se aceptaban Jas 900 mascarillas via mensajes de texto de WhatsApp v nota
de voz.ya que estas no cumplian con las especificaciones técnicas (ANEXO 5). -

Drchos proveedores afirmaron que regresarfan y que,. si cump:’man con la
entrega de’ las mascarillas con las especificaciones tecnicas solicitadas, y que en
caso de que no se cumpliéra con lo establecido s& procedena ala termmac:on de
contrato por. mufuo acuerdo, en vista de que el plazo de entrega era hasta el 22
de abril {...)".

Lo manifestado por las:s,s__g(y_idqra_s_justifica su actuacion, por_gq_ahfo__sé_._e\iidencia que se
informo por correo sobre las nOvédad-ies ‘que se presentarch durante’ fa entrega
recepcion de las mascarillas, y que 900 de ellas no cumplian con las especificaciones
técnicas solicitadas, indicando que, si ala fecha estipulada el Proveedor no cumplia, se

sugeriria la terminacion del contrato por mutuo acuerdo.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 6 de cctubre de 2020, el
Responsable de Provisién de Servicios de Salud del Distrito en comunicacion de 12 de

octubre del mismeo afio, indicd:

“... La determinacioén de cantidades necesarias para la solicitud de proformas,
fueron establecidas por la servidora Quimica Farmacéutica a fravés de su analisis
profesronal Las proformas fueron solicitadas previo a la resolucion de
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emergencia de ésta (sic) Direccion Distrital pero en el pleno conocimiento de la
situacion sanitaria mundial v del pais, basado en ef Acuerdo N° 00126-2020...y
con el conocimiento de que ésta (sic) Direccion Distrital se acogeria a esta
Declaratoria, ya que en estas fechas (17 y 18 de marzo) la resolucion se
encontraba en proceso de elaboracion... La elaboracion de proformas se efectiia
con el fin de obtener cifras reales para la elaboracion y el calculo del Presupuesto
Referencial por parte del profesional pertinente, éste documento, junto con la
Identificacion de la Necesidad y Especificaciones Técnicas conforman [0S
documentos de la fase ‘Preparatoria’, que es una fase previa a la etapa
“Precontractual” y “Contractual” de la contratacioén; y son los documentos
habifitantes para solicitar a la maxima autoridad la Autorizacion del Inicio def
Proceso; es decir éstos documentos de la fase preparatoria deben ser elaborados

2{oflo] nes reahzadas a través de! procedimiento espec:al de emergencia,
real:zadas en el contexto de pandémia; responden a situaciones de oportunidad
debiendo ejecutarse’y atenderse lo arites posible...En consideracion a lo expuesto
por ysted-“Lo que originé que sesolicitaran “proformas a proveedores y se
realizaran: adquisiciones. de insumos:de uso general, sin que se demuestre el
consumo*‘promed.vo mensual’ y el aumento de acuerdo a'la variable de: lositems,

desempefio de mis funciones como Analista D:stntal de Adqurs:crones del Distrito
13D04, ninguna corresponde a la por ustedes ‘sefialadas como causa de
incumplimiento demis funciones, en consecuencia no podria-extralimitarme dentro
de mis competericias asignadas, ya que era competencia y responsabilidad de
otro funcionario de nivel jerarquico, solventar todos /0s aspectos inherentes a las
proformas presentadas.o-solicitarme de manera expresa{...)".

La Servidora Pablica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) - Responsable de medicamentos
y dispositivos médicos en comunicacién de 14 de octubre de 2020, indicé:

‘... La determinacion de necesidades se realizé en base a fa Informacion
proporcionada por la Guardalmacén Distrital a la Especialista Distrital de calidad
de Servicios y Salud 1... En la:pagina (sic) 7 se menciona que la identificacion
de necesidad, especificaciones técnicas y autorizacion de inicio de proceso se
efectuaron posterior a la solicitud de las proformas requeridas... Ante esto, debo
sefialar que los documentos de identificacion de la necesidad y especificaciones
técnicas con elaborados conjuntamente con el Presupuesto Referencial, y éste
a su vez con la informacion obtenida de procesos anteriores y proformas; se
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realizan en conjunto porque al obtener la informacion de las proformas con los
precios unitarios reales, se pueden justar los requerimientos de acuerdo al
presupuesto disponible... Los saldos a fos que el informe se refiere corresponden
a stock minimo de seguridad con el objetivo de evitar rupturas de stock (...)".

Lo expresado por los servidores no rectifica el comentario de audltona ya que el
requerimiento de cotizaciones a proveedores sé lo efectud previo a la fecha que se
emitié la Resolucion de Emergencia, mieniras que se cred la identificacion de la
necesidad; especificaciones técnicas, autorizacion de inicio de proceso, posterior a la
solicitud de las proformas requeridas, calificandose el 4 de abril de 2020.al oferente cuya

proforma ienia vigencia desde el 18 hasta el 26 de marzo de 2020.
Conclusion

La Direccion Distrital 13004 24 de Mayo - Sania Ana - Olmedo~Salud, durante la
emergencia por el COVID-19, realizd . la -adquisicion de dispositivos médicos,
observandose:que la Servidora Publica*6:(Quimica Farmacéutica 8HD) - Responsable
de medicaméh’t_ﬁ_é y dispositivos médicos, realizé la solicitud de insumos médicos, y pese
a que se p'recisan las canﬁdédes a requerir, denota '.qué no se elabord con toda la
informacién necesaria para justificaria ejecucién:del.proceso.de contratacion de 24 de
los 44 items que se citan en el comentario, revisada por.el'Responsable de:Provision de
los Servicios de:Salud del Distrito 13D04, de los periodos comprendidos entre.el 16 de
marzo de 2020:y:el.15 de abril de 2020, y del 4 al 31.de;mayo de 20_2@,--;;4.sfa_i"vidor que
solicitd proformas:de 44 items a tres oferentes, entre el--‘-ﬁ' y 20__-__(;!3;;;.!.’__03.[20 de 2020,

fechas previas a la Resolucién de Emergencia declarada por la-maxima autoridad de la
entidad, y los mismos eldboraron y revisaron, en su orden la identificacién de la
necesidad, aprobada por el Director Distrital de Salud, con fecha posterior al
requerimiento de cotizaciones. |

La Analista Distrital de Adquisiciones, la Analista Distrital Administrativa Financiera del
Distrito de Salud 13D04, y el Director Distrital de Salud elaboraron, revisaron y
aprobaron el cuadro comparativo de ofertas el 4 de abril de 2020, con una cotizacion
que tenia vigencia 8 dias, emitida desde el 26 de marzo y sin observar las novedades
que se citan en parrafo anterior, a fin de que se subsanen y aclaren las mismas.
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Lo que originé que se solicitaran proformas a proveedores y se realizaran adquisiciones
de insumos de uso general, sin que se demuestre e consumo promedio mensual y el
aumento de acuerdo a la variable de los items, para identificar la real necesidad y
cantidades exactas a requerir; y sin pedir actualizacién de precios considerando la
vigencia de las proformas entregadas, asi como invitacion de otros proveedores para
analisis de los mismos, incumpliendo los citados servidores 1a normativa que se
menciona en el comentario.

Recomendaciones
Al Director Distrital de Salud. -
2. Dispondra a los servidores que intervienen en el proceso precontractual que al

elaborar y revisar el cuadro-comparativo de ofertas, se realicen considerando los

plazos y:fechas quesefialan las cotizaciones, en caso de no estar vigentes,

e ser necesario actualizacion de las mismas, procedimiento que
permitir transparentar lacontratacion:

A la Responsable de Medicamentos y Dispositivos médicos

3. Elaborar -:-.y:%?_-’ﬁré'pararé informes completos y rnecesarios de las‘cantidades de
medicamentds y'dispositivos a requerir, con [a finalidad de determinar y-justificar que
las mismas nacen de criterios técnicos sustentados, para la gjecucion del proceso
de contratacién. R

Deficiencias en el proceso precontractual y proveedores adjudicados no

calificaban para la adquisicién de insumos médicos

Trajes de proteccién para emergencia sanitaria

La Direccion Distrital 13D04 - 24 de Mayo - Santa Ana- Olmedo ~ Salud, mediante
Resolucién MSP-CZ4-13D04-2020-0031 de 24 de marzo de 2020, resolvid acogerse al
Estado de Emergencia sanitaria decretada en el Acuerdo Ministerial 00126-2020,
publicado el 12 de marzo del 2020 en el Suplemento del Registro Oficial 160, expedido
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por la Ministra de Salud, realizando la adquisicion de trajes de proteccion para la

Emergencia Sanitaria por COVID-19, que se describe a continuacion:

F

ltem Descrip¢idn del Bien Cantidad V Unitario V. Total

Traie de proteccion; Tela no tejida,
SMS, traje tipo overol, gramaje 60
{+/-5) G/M2, de polietiienc,
polipropileno, con una bamera anti
fluido, impermeable, resistente al
1 desgarre, capucha con efastico 1700 14,00 23 800,00
que permita ajuste al rostro, ajuste
elastico en puftos, batas y
espalda, apertura delantera en
pecho con cierre nylon en fa parte
frontal, descartable

Subtotal 23 800.00
12% IVA 2 856,00
Valor Total 26.656.00

En memorando MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0517 de 21 de abril de 2020, la
Responsable de Provisién de los Servicios de Salud del Distrito 13D04 encargada en el
pericdo comﬁrén‘dido desde &l 16 de abril hasta el 3 de mayo de 2020, solicitd a la
Guardalmaéé:ﬁ:‘b’i*'stritat ¢l stock de ftems de medicamentos para tratamiento COVID-18,
requerlmlento que fue atendido.mediante memorando-MSP-CZ4-13D04-UADF-GIAD-
2020-0537 de 22 de abril de 2020, senatando que existian una cantidad de .gb trajes.

La Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito"13D04 encargada en
el periodo comprendido entre el 16 de abril y el 3 de mayo de 2020, el 24 de abril de
2020 y el Director Distrital de Salud del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el
31 de mayo de 2020; elaboré y aprobd en su orden la “Identificacion de la Necesidad y
las Especiﬁcaciones'TéCnic_as para la Adquisicién de Prendas de ‘Proteccion Personal
para afrontar la Emergencia Sanitaria por COVID = 19 para :ié"gi"gtfhidades del Distrito
13D04 para el Primer Cuatrimestré del afio’2020"con tin término de 2 dias para
solucionar problemas o peticiones; y en esta misma fecha con memorando MSP-CZA-
13D04-PPSS-2020-0532, Ila misma servidora requirid a la méxima autoridad de la
entidad, la publicacion de necesidades en el portal de compras publicas con un plazo

de 2 dias de aceptacion de las ofertas.

Por lo que, la Analista Distrital de Adquisiciones del periodo comprendido enire el 16 de
marzo y el 31 de mayo de 2020, el sdbado 25 de abril de 2020 a las 18H24 subio al
Sistema Oficial de Contratacion Publica en la opcidn “Necesidades para Emergencia’,
el listado de compras de varios items, entre ellos TRAJES DE PROTECCION con la
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cantidad de 1000 trajes, con fecha limite para entrega de cotizacion el 28 de abril de
2020 y recepcién del producto 8 de mayo del mismo afio, con un presupuesto referencial
de 24 780,00 tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Presupuesto Referencial:

Fech_é limite | Fecha limite para

para entrega Descripcién Cantidad Pég?;f;ui.stf entrega de

del producto neia cotizaciones
2020-05-08 Trajes de Proteccién 1000 24780 00 2020-04-28
2020-05-08 Respiradores N95 2000 11 500 00 2020-04-28

s Batas quirtirgicas

2020-05-08. mangas largas ..} . ‘_9900 2925000 2020-04-28
2020:05-08 Gorros Desechablgs:™ 1 "-8000 958 50 2020-04-28
2020-05-08 Zapatones Desechables - 15000 4 8G0 00 2020-04-28
2020-05-08 Mascanlla qﬂlrurglca 15000 5 85000 2020-04-28
2020-05-08 Gafade'se 500 220000 2020-04-28

En el punto 8, de Ja:Identificacién:de la necesidad, presupuesto referencial se indica:

"... Medjante érdenes de compra E-DD13004-20202-001, E-DD13D04-20202-002
de fecha 06 de abril'de 2020, se realizé adquisicion de Trajes de Proteccién y
DISpOSIfIVOS Medicos, informacion que se ha tomado como referencia para realizar
el célculo actualizado del prestupuesto referencial, asi como tambien se han
consxderado proformas: emrt:das por proveedores””

Adicionalme.nté'ff--subié en esta herr_ami’enté -Ia identificacién  de - hecesidad,
Especificaciohé‘s‘“Técnicas parala Adquisicién de1000:Prendas de Protegciéﬁ_-:Persona[
para afrontar la; Emergencna por COVID - 19 iuara las' Unidades Operativas del Distrito
13D04 para el Prlmer Cuatrimestre del afio 2020 y Estudio de Mercado, documentos
elaborados el 24 de_-abral;_d_e 2020; sin embargo, para este perigdono se realizd la
compra de los referidos trajes. -

Mediante memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-GIAD-2020-0577 de 29 de abril del
2020, la Analista Distrifal de Adquisiciones del periodo citado, informa a la Analista
Distrital Administrativa Financiera del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31
de mayo de 2020, sobre las 13 proformas enviadas por proveedores entre el 26 y 29 de
abril de 2020, servidora que trasladé la informacién al Director Distrital de Salud con
memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-0457 de 29 de abril del mismo afio.

Con Memorando MSP-CZ4-13D04-PPS8-2020-0551 de 29 de abril de 2020 la

Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04 encargada en el
A
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Al

periodo comprendido entre el 16 de abril y el 3 de mayo de 2020, solicitd se certifique
disponibilidad presupuestaria para la adquisicion de 1700 trajes de proteccidn con un
valor referencial de 23 800,00 USD,

Con memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-0490 de 4 de mayo de 2020 la Analista
Distrital Administrativa Financiera del periodo citado, adjunté el inferme técnico
preparado por la Analista de la Unidad Distrital de Planificacién en el que justifica,

concluye y recomienda:;

“... Mediante memorando N° MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0051 suscrito por la
.. Encargada del Provision de los Servicios de este Distrito, solicita realizar la
adquisicion de 1700 trajes de proteccion por un valor unitario de $ 14,00, el valor
fotal incluido (sic).1VA asciende a $ 26.6586,00 (veintiséis mil seiscientos cincuenta
y seis-con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica.- En documento
MSP-CZ4-13004-UUADF-2020-0477 suscrito por la Analista Distrital Administrativa
Financierainforma que el Programa 56 item (sic) 530826 Dispositivos Médicos De
~ Uso General gue el presupuesto para compra de emergencias no contamos con
' presuptiesto; razén-porlo cual es necesario se autorice una reforma intra 1 para
adquirir estos insumos disminuyentlo del Programa 90 Dispositivos Médicos de
Uso General item (sic) 530826 y financiado el programa 56 donde se estan
gjecutando los gastos de EMERGENCIA SAN!TAR!A COVID 19 (.. )”

. En fa Partida Presupuestaria 530826 Dlspos:t.fvos Medicos De tiso General
peﬁenec;ente al programa 56 Vigilancia.y Control del Sistema Nacional de Salud
Emergencia: Sanitaria COVID-19 no se cuenta con el -monfo necesario para
adquisicion de 1700 trajes de proteccion, necesidad presentada por Ia Encargada
de Prows;on de Ios Servicios para la emergencia (.. '

salvo su mejor criterio que se realicen las gestiones pemnenz‘es para realizar el

Intra requerido y cumphr con, este proceso de adqws:czon

Por lo que, el Director Distrital dé "éé’idiﬂf__en':'hi_éhidférid'é“ms'F'"i'cz4—13004-2020-1 357-M
de 4 de mayo de 2020, basado en las conclusiones y recomendaciones, autorizd la
realizacién de la modificacion intra para cumplir con la adquisicién del requerimiento.

E! 7 de mayo de 2020, la Servidora Publica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) -
Responsable de medicamentos y dispositivos médicos del periodo '"itado el
Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04, de los periodos
comprendidos entre el 16 de marzo y el 15 de abril de 2020, y entre el 4 y el 31 de mayo
de 2020, y el Director Distrital de Salud elaboraron, revisaron y autorizaron en su orden
el Estudio de Mercado para la definicion del presupuesto referencial, basados en 7

Vaids o bl @
)
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proformas de 13 remitidas por proveedores entre el 26 y el 28 de abril de 2020; en los
que se incluyen dos documentos sin fecha, servidores que indicaron que se adjudique
a la proveedora RUC 0905898938001.

Cabe indicar que la Analista Distrital de Adquisiciones del periodo entre el 16 de marzo
y el 31 de mayo de 2020, para el Presupuesto Referencial de 7 de mayo de 2020,
considerd 13 proformas remitidas mediante correo electronico entre el 26 y 29 de abril
de 2020. -

El 13 de mayo de 2020, Iz Sie"iVi:qcsr'é'::i;'Z"iﬁi'ublica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) -

v dispositivos médicos del periodo mencionado, el
Responsable de Provisioh de los Servicios de Salud del Distrito 13D04, v el Director

Responsable de medi¢am

Distrital de Saludi-'él'aﬁé?éron revisaron y autorizaron en su orden la “Identificacién de la
Necesidad, Especmcacmnes ‘Téchicas para la Adquisicion de Trajes de Proteccion de

Exposicion Bl“ 'ogtca para eI Persona] Operatlvo de los Establecimientos de Salud de la
}para ewtar contactos con‘pacientes sospechosos o confirmados de
COVID- 19 parael Segundo Cuatrlmestre del afio 2020” por 1700 trajes, recomendando
el inicio del-proceso con un piazo de ejecuclon de 10 dlas

Gon memorando’ MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020:0595 ‘de 13’ de ‘mayo de 2020 el
Responsable de“Provision de los Servicios de Salud del Distrito 1SDOjii:fc'i_i_:i‘:'I'= periodo
citado, solicitd al Director Distrital de Salud la autorizagidn de inicio dél':'br'dcéso por un
valor referencial de 23 800,00 USD sin IVA; y en esta misma fecha con memorando
MSP-CZ4-2020-1459, la m:

Analista Dlstr:tal Admmlstratwa ‘_Flnanmera .servidora: que tras!ado este requerimiento a

max1ma autoridad solicité certificacién presupuestarla ala

la Analista Distrital de Presupuesto y Administracién de Caja con memorando MSP-CZ4-
13D04-UADF-2020-0557 de 13-de mayc de 2020, por Io que, en memorando MSP-CZ4-
13D04-UADF-2020-0561 de 14 de los mismos mes y afio, adjunté fa certificacién 83 por
un valor referencial de 26 656,00, incluido IVA.

Mediante Resolucion MSP-CZ4-13D-04-2020-0056 de 14 de mayo de 2020, el Director
Distrital de Salud, autorizé el inicio del proceso, y en esta misma fecha la Analista
Distrital de Adgquisiciones, tomando como referencia 7 de las 13 cotizaciones de
proveedores, con las especificaciones técnicas requeridas, elabord el cuadro

comparativo, documento revisado por ta Analista Distrital Administrativa Financiera del

Vi onror.

29



Distrito de Salud 13D04, y aprobado por el Responsable de Provision de los Servicios
de Salud del Distrito 13D04 del periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el
15 de abril de 2020, y del 4 al 31 de mayo de 2020 y el Director Distrital de Salud,
resultando como mejor oferta la de la proveedora de RUC 0905898938001,
adjudicandose mediante Resolucion MSP-CA4-13D04-2020-0058 de 18 de mayo de
2020 para la “ADQUISICION DE TRAJES PARA PROTECCION PARA EMERGENCIA
SANITARIA COVID19, ", con un presupuesto referencial de 26 656,00 USD, incluido

IVA, notificandose en esta fecha al proveedor ganadcr.

Por lo que, se generd la orden de compra E-DD13D04-2020-003 y se suscribié el
contrato de 18 de mayo de 2020, con un plazo de 10 dias, recibiéndose solo 1000 de
los 1700 trajes contratados, como consta en acta enirega recepcion del cont[é:fo suscrito
por la representante de la compafiia y la Administradora del contrato el 27 de mayo de
2020, ingresado a bodega el 5 dé junio de .2020; sin que los miembros de la Comision
de Recepcion integrada po_r.f'la Administradora del Contrato, Técnico de Recepcion y

Guardalmacén Distrital hayan comunicado u observado esta situacion.

Sin embargo, mediante Oficio Nro. ING-EHC-GER-GEN-006-0-2020 de 27 de mayo de
2020, un dia.antes de culminar el plazo estipulado:en el contrato, la proveedora con
RUC 0905898838001 solicité prorroga de 15 dias laborables paraila entrega total de los
frajes de proteccmn en los siguientes términos: v

. en concordancia con lo estipulado en la LOSNCP y su reglamento (sic) ..
Ios casos en que la ley exija la suscripcion de contrato, éste se oforgara por escnto
v, en los contratos de tracto sucesivo, en caso de prorroga, ‘para que sea vilida
debera convenirse, también. de manera expresa:y. por escrito.- Por fo
expuesto..., se realiza (sic) /a solicitud de prorroga para la entrega de material,
vista que en la actualidad el pais se encuentra viviendo una EMERGENCIA
SANITARIA (...)"

]
E

La que fue autorizada por la maxima autoridad en la misma feché mediante remorando
MSP-CZ4-13D04-2020-0020-M-E.

De la revision realizada, ef equipo de control determiné:

¢ Las proformas requeridas a través del portal de compras plblicas se realizaron el
sabado 25 de abril de 2020 a las 18H24, receptandose las mismas entre el 26, 2728
y 29 de abril de 2020, de las cuales se consideraron 7 para elaborar-el cuadro

Lrindo &
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comparativo y establecer la que mas convenga a la entidad por las condiciones para
el primer cuatrimestre; periodo en el que no se efectuod la compra; sin embargo,
gstas mismas proformas fueron utilizados para planificar la adquisicién en el

segundo cuatrimestre.

La oferta ganadora que present6 la proveedora con RUC 0905898938001, para el
primer cuatrimestre, |a realizé por la cantidad de 1000 trajes conforme a la necesidad
y especificaciones técnicas y estudio de mercado de 24 de abril de 2020,y lo
solicitado en el portal web del 25 de abril de 2020, a un valor total de 14,00 USD, y
no por la cantidad requerida en la. descripcic’m del bien o servicio determinado en el
punto 5, de la 1dent1f|ca01on de Ia nec:e3|dad de 6 de mayo de 2020, planteada por 1
700 tra;es para el segundo cuatrimestne

La |dent|f|oa<3|p;'_ ;_c_ie'_ la’ ‘necesidad por 1700 trajes de 6 de mayo de 2020 vy
especificaciones técnicas de 7 de mayo de 2020 se elaboraron 17 dias después de
haber recibi_do :fértas o;c_c_.:tiz_aciones por 1000 trajes de distintos proveedores, sin
gue el jus‘tifica’itivo del requerimiento cuente con suficiente sustento.

En los parametros de evaluacnon constantes en las especificaciones técnicas, la
oferta adjudlcada no cumple con el requisito de permlso de funcionamiento, lo que
se comprobo en el documento adjunto al of:cw ARCSA CZ4-2020- 1115 O de 8 de
junio de 2020 del Coordtnador Zonal 4, que en a parte pertinente mdlca '

. Numero del RUC del establecimiento: 0905898938001..., .de. acuerdo al
acceso def sistema informético de la Agencia Nacional de Regulac;on Control y
Vigilancia Sanitatia reporta que esta en proceso ef presente tramite para sacar ef
permiso de funcionamiento de acuerdo a la solicitud 2020-0246323-0000001, de
fecha 04-06-2020.,. (El Establecimiento ... No tiene mas registios de permisos de
funcionamientos en los.afios anteriores (...)"

Sin embargo, fue calificada sin observar que no contaba con este documento.

Respiradores N85

El 21 de abril de 2020, la Analista Distrital de Adquisiciones del periodo entre el 16 de

marzo y el 31 de mayo de 2020, solicité mediante correo electrénico personal, cotizacion

de varios items en los que se incluyd 1500 mascarilias N85, a MEDIDENTAL MPK con
RUC 1802783678001, peticion que fue atendida por este mismo medio el 24 de abril del

mismo afio con la siguiente informacién:

- ‘mj‘%’ oy koA (
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MEDIDENTAL MPK
Descripcion Cantidad Facha de Emision de
Proforma 2020-04-24
Trajes de Proteccidon en tela anti fiuidos
Armor Blance AR110 1000 24.78
Mascarilias N95 Protective 5000 5,78
Batas Quirurgica gor Unidad Manga Larga 8000 375
Goreo aruga bianco! celeste de 11G + 2g
con resorie ocoo 012

El 24 de abril de 2020, la Responsable de Provision de los Servicios de Sajud del Distrito
13004 encargada en el periodo comprendido entre el 16 de abril y el 3 de mayo de 2020
y el Director Distrital de Salud, elabord y aprobd en su orden la "Icientificacién de la
Necesudad y las Especificaciones Técnicas para la Adqunsumon de Prendas de
Proteccion Personal para afrontar la Emergenma Sanitaria por COVID - 19 para las
Unidades del Distrito 13DQ4:'jp_'ara"-el Primer Cuatrimestre del afio 2020”, con un término
de 2 dias para solucion de problemas o peticiones; observandose en este Ultimo
documento en el punto 4, que en el presupuesto referencial de este item, se tomo el
precio establecido por MEDIDENTAL MPK; y en esta misma fecha con memorando
MSP-CZA-13D04-PPSS-2020-0532, se requiri6 a la maxima autoridad de la entidad, la
publicacidon de _necesidad_e_s”:en el porté’l d__e compras publicas con un plazo de 2 dias

para receptar las ofertas.

Por o que, la Analista Distrital de Adquisiciones. el sébado-25 de abril de 2020 a las
18H24 subio.al Sistema Oficial de Contratacion PUblica-en la opcion “Necesidades para
Emergencia”, el listado de compras de varios items, con:las:cantidades a=-_requerir fecha

2020, forma de .pago__ _ presupuesto referencial para resplradore N95 -'por un valor de

11 500,00 USD, este ultimo ‘elaborade de la siguiente manera: constante en eI punto 8

t

f

de la identificacion de la nece5|dad e e e

. EI presupuesto referencial para esta contratacién se determiné con las
proformas recibidas por la publicacion de necesidades de compras”.

Presupuesto Referencial:

Fecha limite . Fecha limite
para entrega Bescripeion Cantidad Pég?;gﬁi?;f entrer;a dr;e)ara
del producto cotizaciones
2020-05-08 Trajes de Proteccién 1000 24 780 00 2020-04-28
2020-05-08 Respiradores N85 2000 11 500 00 2020-04-28
2020-05-08 Batas quirdrgicas 9000 2925000 2020-04-28
rmangas largas
2020-05-08 Garros Desechables 9000 958 50 2020-04-28
2020-05-08 Zapatones Desechables 15600 4 800 00 .. 2020-04-28
T
<
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Fecha limite Fecha limite para
para entrega Descripeion Cantidad Presupuegto entrega de
Referencial o
del producto cotizaciones
2020-05-08 Mascaritla quirtrgica 15000 5850 00 2020-04-28
2020-05-08 Gafa de seguridad 500 2 200 00 2020-04-28

Asi mismo mediante correo personal la Analista Distrital de Adquisiciones el 28 de abril
de 2020, solicitd a otro proveedor con razén social MEDYPRO y RUC 0401229703001,

varios ftems en los que incluye 2000 Respiradores N95, el que fue remitido el 29 de los
mismos mes y afo de la siguiente manera:

DESCRIPCION CANTIDAD V. UNITARIO V.TOTAL, USD
es de Proteccicn activex CXt SO0 21,00 10 500.00
Resplradcr Ng5 495 9 900,00
Mascearilla guirdrgica 0,80 12 000,00
Gafa de sequridad £,00 4 500,00
SUBTOTAL, USB 36 900,00
IVA, USD 4 428,00
TOTAL, USD 41 328,00

En memorando-""'MSP CZ4-13D04-PPSS-2020-0543, de 29 de abril de 2020 la
Responsabie;de .rowsuon de 1os Serv1c1os ‘de Salud del Distrito 13004, informé al

Director Distrital. de Salud en func1ones sobre Ias 13 proformas recibidas entre el 26 y
29 de abril de 2020.

Cabe indicar qie

la Analista Distrital de Adguisiciones para el cuadro comp'a:tativo de

ofertas, ton‘i‘é consideracion 13 proformas remitidas’ medlante correo electronlco
entre el 267y 29 de abril de 2020, el que fue'revisado por la Analista’Distrital

Administrativo F!nanciero asi:

i PROVEEDOR A PROVEEDOR 2 FROVEEDOR 3 FROVEEDOR 4 PROVEEDOR B |~ PROVEEQUR & Pknvssnnn T
Pluu m : RUC‘ 1822753672001 RUC: RUc U Rut: TRUCI2027840220
N Descripgién Ceant. R:r:rin:i:l Ul'léudnﬂ'lﬂl at 0401228743031 4792093108401 daceaasaze0nd 83'!239!42&01 L |123“IHEDM
L orey Vatidez de Dferta Valiver de Cleria: Valigezde fa Vilder cata Valigez de Ta Vallcaz de la
PR 13 ding Slenta 30 dias OfenathR .. Kferia: 30 dlas Ofertd: 3 dias
1| Trae de Protecesén | {000 FERC R R R TR T I 1B FIED) 14 F - ke 140
2 Heppiradys MDD UL 375 A7E AD3 e i . 288
Balay  hirrgess = g . | e .
K] Manags Laraas 00 3z8 o478 LR B RO LU X
Gorres ;
4 Tasachatios w0 [PAR) oz
Zepatsnes =
L 1 Banechaties it G o627
ThamimEas
g | it W) 535 LE
i Gulsade Gelunces |t EYE) b O,
PROVEEDOR 8 PRUVECDCR 9 PROVEEDORIC | FPROVEEDOR1Y } PROVEEDOR®Z | proveenor 1
" Presupueity Presupuesty RUC: 030216774260 RUG: 1367420421004 B A ' Y RUCTZ 19331347004
. Presupuesio Referencial Refaronchal Reterenciat Valioez de Glera T Validex e Glerta § "’i.?,fd“‘:”‘ ""[”.“‘”“l‘” ’jm“““f’ Validex do fa Olerta;
dlas dlas ider de alider e 12 aidez de la MR
Slena bR Ofarts T idiae Otarin: KR
3] Tewe ve Froteceitn fE TAIR TR R 17
21 Resmrave: ngdh 260 i) &8 335
3 1 Fatad Gulniedops Maraay cargas LW} 29 533 Kk
4 | Goted Deaecraplee BLART 111 . i5
£ | Tepsteres Dexm¥hgy TEIRNG FXF . i
01 Masdariias Qubing b2 N 3 4 1 ib
7 | Gaasdenegaits Ear 7 = 5

El Director Distrital de Salud en funciones con memorando MSP-CZ4-13D04-2020-
1315-M de 29 de abril de 2020, solicitd a la Analista Distrital Administrativa Financiera,

que emita la certificacidn presupuestaria, quien en la misma fecha con memorando

%J”m‘%o
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MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-0465, sugirié se autorice una reforma intra 1; y en
memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-0306, la Responsable de la Unidad Distrital
de Planificacion 13D04, adjunté el informe tecnico en el gque justifica, concluye y

recomienda:

“... Mediante memorando N° MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0542 susprito por el
Responsable de Provision de flos Servicios, solicita disponibilidad
presupuestaria para abastecerse de los insumos necesarios para hacer frente a
la problematica del COVID 19 ya que existen muchos pacientes sospechosos y
confirmados que van en aumento cada dia, insumos que son indispensables para
equipar y proteger al personal operativo para que puedan atender de manera
segura a estos pacientes con el objetivo de seguir el correcto procedimiento para
la adquisicion de RESPIRADORES N95 PARA LA EMERGENCIA POR COVID-
19, y en el cual requiere se informe si existe un presupuesto referencial de § 12
000,00({Doce mil-Q0/100 Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica} mas
IVA, para realizar la adquisicion de 200 respiradores N95 por un valor unitario de
$ 6,00 cuyo valor total incluido IVA asciende a § 13 440,00(Trece mil cuatrocientos
cuarenta con 00/100 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica .- En
documento MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-0465 suscrito por la Analista Distrital
Administrativa Financiera informa .que todas las compras para Emergencia
Sanitaria por dfsposmron ministerial deben ir en el Programa 56 Vigilancia y Control
del Sistéma Nacional de Salud Emergencia Sanitaria COVID-18, que a la fecha
solo se.cuenta con el valor de $ 9.231.05 ddfares item (sic) presupuestario 530826
D!SpOSItWOS Medicos (sic) De (sic) Uso General,.razén por lo cual es necesario
salvo" el mejor criterio se aulorice intral para financiar este Programa
dismintyendo el item (sic) 530826 Dispositivos Médicos De Uso General del
Programa 90 que a la fecha cuenta con mas.de $.222.000,00.ddlares (...)"

. En la‘Partida Presupuestaria 530826 Dispositivos Médicos De ‘Uso General

: pertenec:ente al programa 56 Vigilancia y Control del Sistema Nacional de Salud
Emergencia Sanitaria COVID-19 no se cuenta con ‘el monto necesario para
adquisicion de 2000 respfradores N95, necesidad presentada por la emergencia

{..)

.. Con estos antecedentes, !a Untdad Dlstntal de Plamf:cacron procede a sugerir,
que se realicen las gestiones pertinentes salvo si-mejor criterio, para realizar el
Intra requerido y cumplir con este proceso de adquisicién {...)".

Por lo que, el Director Distrital de Salud en memorando MSP-CZ4-13D04-2020-1329-M
basado en las conclusiones y recomendaciones, autorizd la realizaciéon de la
modificacién Intra para cumplir con la adquisicion de requerimiento; sin embargo, no se

efectud la compra durante el primer cuatrimestre.

El Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04 de los
periodos comprendidos entre el 16 de marzo de 2020 y el 15 de abril de 2020, y del 4

vl onsbr
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al 31 de mayo de 2020 mediante memorandc MSP-CZ4-13D04-PPS5-2020-0562 de 5
de mayo de 2020, solicitdé a la Guardalmacén Distrital el stock actual de dispositivos
médicos; peticién que fue atendida con memorando MSP-CZ4- 13D04-UADF-GIAD-
2020-0607 de 6 de mayo de 2020 adjuntando lo solicitado.

LLa Servidora Publica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) - Responsable de medicamentos
y dispositivos médicos, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de mayo
de 2020, elabord el 6 de mayo de 2020, la identificacion de la necesidad para
Adquisicion de Mascarillas N95 para, afrontar la emergencia por COVID ~ 19 para las
Unidades Operativas del Distrito. 3I04 para el Segundo Cuatrimestre del afio 2020,

documento que fue revisado po el--Responsable de Provision de los Servicios de Salud
del Distrito y aprobadi pq_r-ila'ﬁ*néxima autoridad, con un presupuesto referencial de 6,00

UsD.

La Servidora"F’.deit:a 6 (du:ifﬁ'iéé Farmacéutica 8HD) - Responsable de medicamentos
y dlspOSltIVOS medlcos e! Responsable de Provision de los Servicios de Salud del
Distrito 13'04 y la maxima autondad el7-de mayo de 2020, en su orden elaboraron,
revisaron ¥ aprobaron fas espemﬂcamones tecmcas y el estudlo de mercado; en este

ultimo doc_u__“'"'nto consta el cuadro comparatlvo con . cuatro ofertas. . callflcadas

presentadas por los proveedores y que corresponden:’

Pretios Referonciales Unitarios N

Descripeldn.del, Bien yio servicio Cforonte 1 Oferenta 2 Qferenta 3 ola@me 4 Precio Total
proformacio o catizada RiFC: RUC: RUC: RUC: uso

1710331347001 0914086417004 1397ﬂ.29121001 1!02734023001

GCantldad § Unidad

Mascardlla  protéclora con  efisiencia
minima del 92% de agenies.biolégicas o
patégenos,  marcas externa:s de
centificatén NMIOSH yio FDA (Feod and
Drug  Admirstration), Comundad
Eurcpaa {CE} segun Norma EN 148
2000 Ursdad | China segin Norma GBZB28- 2008 y 325 550 5.00 2.58 12 000
demas equivalantes, resistenta a fluides
corporalas, bioccmpatible, chip nasal,
torma moideads, doble banda de ajuste,
capa interior resistente a daformacién
material  Rlirante,  Wbre  de lgtex,
descartabla.

En el punto 3 del Estudio de Mercado se indica:

’ée calcula el presente presupuesto referencial para RESPIRADORES N96
PARA AFRONTAR LA EMERGENCIA POR COVID -19 tomando en cuenta las

oo : -
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ofertas recibidas a través del portal de compras publicas conforme a la publicacion
de necesidades de emergencia; se decidic adjudicar al oferente... por un valor
unitario de 6.00 ddlares, aunque otros proveedores presentaban ofertas mas (sic)

convenientes con referencia al precio unitario pero sin embargo no repfe.sentaban
disponibilidad inmediata debido a qie se encuentran en arribo de expbrtaciones,

ademas solicitaban el pago anticipado y ponian (sic) condiciones como comprar
una cantidad minima de diez mil unidades, cantidad que resulta exagerada para
nuestras necesidades; en contraste el proveedor .... no solicito este tipo de
condiciones y tiene una disponibilidad de stock para abastecer nuestra bodega en
el tiempo requerido (...)".

Con memorando MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0576 de 8 de mayo de 2020 suscrito por
el Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04 del periodo
citado, solicité al Director Distrital de Salud autorizacion de inicio del proceso por un
valor referencial de 12.000:00 USD sin IVA; y en esta misma fecha con memorando
MSP-CZ4-13D04-2020-1410-M, la maéaxima autoridad solicitd  certificacion
presupuestaria-a la-Analista Distrital- Administrativa Financiera, servidora que trasladé a
la Analista Distrital de Presupuesto y Administracion de Caja con memorando MSP-CZ4-
13DO4—UADF:-2':C"2?0-0532-'.es't'e requerimiénto- por lo que, en memorando MSP-CZ4-
13D04-UADF-GIFI-2020-0164de 11 de mayg:de 2020, adjunto la certificacion 87 por un
valor referenc;a! de 13 440, OO incluido IVA ' .

Con memorando MSP-CZ4-13D04-2020- 1485 M de. 15 de’ mayo de 2020 el Director
Distrital de Salud-autorizd el inicio del proceso parasla:adquisicion de lo requerldo enla
misma fecha, y- con memorando MSP-CZ4-13D04-2020-1488-M, designd la-Comision
para la suscripcion.del:acta de entrega recepcion provisional, parciali t‘otal 2y definitiva,
integrada por la Admlmstradora de Contrato, por la Técnico.de Recepmon y la
Guardalmacen Distrital: como Respon.sable dela Recepcmn, as .
MSP-CZ4-13D04-2020-1489-M: _ollclto al . Asesor. Jurldlco elabore la Resolucién de

Inicio del proceso.

0 con memorando

Por lo que, con Resolucion MSP-CZ4-13D04-2020-0060 de 19 de mayo de 2020, el
Director Distrital de Salud, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de
mayo de 2020, adjudicé la oferta presentada para la “ADQUISICION DE
RESPIRADORES N95 (MASCARILLAS) PARA AFRONTAR LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID19", con un presupuesto referencial de 12 000,00 USD, mas
IVA al Proveedor con RUC 1307020121001; emitiendose la orden de compra E-
DD13D04-2020- 0004 y con memorando MSP-CZ4-13D04-2020-1532-M de 20 de los

Lol ¢ woie | S
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mismos mes y afio, solicitd al Analista Distrital de Asesoria Juridica de la entidad la
elaboracion de respectivo contrato.

Mediante acta entrega recepcion suscrita porla Administradora del contrato, técnico de
Recepciéri: responsable de Guardalmacén Distrital y el Proveedor adjudicado; de fecha
22 de mayo de 2020 recibieron a conformidad la cantidad de 2000 unidades de
respiradores con eficiencia de filtracion minima de 92% (Respirador N95) mascarillas no
estériles de:caracteristicas 95.8

De la documentacién constante en el expediente se observe:

o Del cuadro comparativo elaborado por la Analista Distrital de Adquisiciones y
revisado por'f-‘_'i'éi{A;'ﬁa'IEsta Distrital Administrativo Financiero, que se visualiza en el
estudio de:mercado para la’définicion del presupuesto, tomaron en consideracion
proformas‘q'tjé remitiefon-proveedoras para adquirir en el primer cuatrimestre, sin
que esta'sitlacion haya sido comunicada para solicitar actualizacion de precios, en
conommlento que las fechas y valldez de’los documentos gue no se encontraban
vxgentes al15de mayo de 2020, e

o Lla pubhca __o:n de la ne0951dad por emergenma a través del portal :de compras
publicas se reallzo el sébado 25 de abril de 2020 a las 18H24, con fecha Iimlte para
entrega de cotizacmn 28 de abril de 2020: se rec;eptaron proformas entre &l 23, 26,
27, 28 y 29-de-abril de 2020 de las cuales se consideraron 5 para elaborar cuadro
comparativo de:_o__f_é‘rtas de 15 de mayo de 2020 y establecer la que mas'convenga a
la entidad. :

« La identificacion de’ Ia necesndad para la adqu:swton de'las mascarillas N85, por
2000 unidades de 6 de mayo ‘de 2020 y especnﬂcamones técnicas de 7 de mayo de
2020, se realizaron con fecha posterior al requerimiento de cotizaciones o proformas
solicitadas a varios oferentes.

En los parametros de evaluacion constantes en las especificaciones técnicas, la oferta
adjudicada no cumple con el requisito de permiso de funcionamiento, lo que se
comprobd en el documento adjunte al oficio ARCSA-CZ4-2020-1115-0 de 8 de junio de
2020, del Coordinador Zonal 4, que en la parte pertinente indica:

“... Numero del RUC del establecimiento: 1307020121001..., este establecimiento
no tiene solicitud iniciada o a su vez obtencién de permiso de funcionamiento
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admitido por la Agencia Nacional de ??egulacién, Conlrol y Vigilancia Sanitaria
(..)"

s Las especificaciones técnicas del insumo médico determinados por la entidad,
difieren al estipulado por el Ministerio de Salud Publica, como se sefala:

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA

DIRECCION

ESPECIFICACIONES TECNICA DEL MSP

Mascarilla protectora ¢on eficiencia minima del 92% de
agentes hiolégicos o patdgenos, marcas exiernas de

centificacion NIOSH  yo  FDA  (Food and Drug

Administration), Comunidad Europea {CE) segin Norma
EN 149, China segin Norma GB2626- 2006 y demds
equivalentes, resistente a fluidos corporales, blocompatible,
chip nasa, forma moldeada, doble handa de ajuste, capa

Mascara protectora N85, marcas externas de aprobacién de
ia NIOSH, con eficiencia de filfraciéon mintma del §5%,
resistente  a fiuidos corporaies, flamabilidad v
biocompatible, clip nasal ajustable, espuma inferna de
poliuretane, elemento filtrante de polipropilent y paliéster,
armazin vy iejido de cubierta de polipropileno, bandas
elasticas para favorecer et ajuste faclal, bandas etasticas,

interior resistente a deformacitn, malerial filtrante, libre de | lbre de lafex, descartable

latex, descartable.

“Lista de Dispasitives Médicos corespondientas a Rouipos de Protedaidn Personal ~EPP y Solgiones Desinfectantas, elaborada ol 13 de marze
de 2020, y pukiicada en la pAgina de! MSP,

s Se adjudico al proveedor 3 del cuadro comparativo de oferta por un valor de8,00
USD, pese a-que otros mantenian costos mas bajos; no obstante ne contaban con
disponibi!jdac___ii_.inmedi_ata_-d_e estos insumos médicos; solicitaban anticipo de recursos
y entre otras condiciones requerian minimo 10 mil unidades la compra, informacion
procesada y elaborada por la Ana[isté_ Distrital de Adquisiciones y pof fa Analista
Distrital Administrativo Financiero del Distrito de Salud 13D04, aprobados por el
Responsable de Provision de los Servicios de Salud del 'Ej_iétrito 13D04-‘§::é_gi"’}f)_irector
Distrital de Salud. i

Batas Qgirixrq‘i'c_as y cubrezapatos

Mediante memorando:MSP-CZ24-13D04-PPSS-2020-0517 de 21 :de abril de 2020, el
Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04 solicito a la
Guardalmacen Distrital en fﬁr’i’éidnes S_tock' de EPP y:-M‘ed.icar.hentos para tratamienfo
COVID, quien mediante memorando MSP:CZ4-13D04-UADF-GIAD-2020-0537 de 22
de abril de 2020, inform¢ sobre ia existencia de 30 batas mangas largas y 745 pares de

Zapatones.

l.a Responsable de Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13004 encargada,
elabord la “Identificacion de la Necesidad, Especificaciones Téchicas parala .Ac_:!quisicién
de Prendas de Proteccion Personal para'_afrpntar; la Emergencia por Covid;—j;Q para las
Unidades Operativas del Distrito 13D04 para el Primer Cuatrimestre del afo 2020" de
9000 batas quirtrgicas y 15000 pares de zapatones el 24 de apri] de 2020, y para

E@xm&-@?
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realizar el calculo actualizado del presupuesto referencial se tomé. en consideracion 2
ordenes de compra realizadas por la entidad el 6 de abril de 2020; el estudio de mercado
para la definicién del presupuesto referencial se realizé también el 24 de abril de 2020,
aprobados por el Director Distrital de Salud en funciones, y publicada en el portal de
compras publicas el 25 de abril de 2020.

Por io ques la Analista Distrital de Adquisiciones del periodo comprendido entre el 16 de
marzo y &l 31 de mayo de 2020, el sdbado 25 de abril de 2020 a las 18H24 subié al
Sistema Oficial de Contratacion Pulblica en la opcion “Necesidades para Emergencia’,
el listado de compras de varios |

tems, con las cantidades a requerir, forma de pago y
presupuesto referenci_e;l;=--ijé$t’é‘-.t_t_'jl.tirh'O' elaborado de la siguiente manera constante en el
punto 8 de la identificacién de la necesidad:

Med:ante ordenesde. compra E-DD13D04-20202-001, E-DD13D04-20202-002
de fecha-- 06.de abril de 2020, se realizo adquisicion de Trajes de Proteccion y
vos Médicos, informacién: que se ha tomado como referencia para realizar
_ :actuahzado .del presupuésto referencial, asi como también se han
cons:d'_. ado proformas emrtrdas por proveedores

Presupuesto Referencial:'

i T Feaha limite para
Descripcion Cantidad PF{ZfS: rzl;ec?at? _ entrega de
e o - cotizaciones
gy Batas quirlrgicas . O
2020-05-08 margas largas 2000 29 25000 2020-04-28
2020-05-08". | Zapatones Desechables 15000 .4-800.00 -2__0_20-&4:-'28

Sin embargo, para el;primer:cuatrimestre rio se realizé la compra-de las:referidas batas
y zapatones.

Por lo que, el 7 de mayo de 2020, la Servidora Publica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD)
- Responsable de medicamentos y dispositivos médicos, del periodo comprendido entre
el 16 de marzo y el 31 de mayo de 2020, elabord ofra identificacion de la necesidad,
especificaciones técnicas para la Adquisicion de Prendas de Proteccion Personal Batas
mangas largas multiusos, gorros, zapatones y gafas de proteccion para afrontar la
emergencia por COVID ~ 19 para las Unidades Operativas del Distrito 13D04 para el
Segundo Cuatrimestre del afio 2020, y el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, documentos que fueron revisados por el Responsable de

Provision de los Servicios de Salud del Distrito 13D04de los periodos comprendidos
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entre el 16 de marzo de 2020 y el 15 de abril de 2020, y del 4 af 31 de mayo de 2020 y
aprobados por el Director Distrital de Salud, durante el periodo comprendido entre el 16

de marzo y el 31 de mayo de 2020.

El Director Distrital de Salud en funciones con memorando MSP-CZ4-13D04-2020-1432
de 11 de mayo de 2020, solicitd a la Analista Distrital Administrativa Financiera del
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de mayo de 2020, se verifique |la
disponibilidad presupuestaria, quien con memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-
0542 de 12 de mayo de 2020, sefiald lo siguiente:

‘.. Tengo a bien informar a usted que el presupuesto en el item 530826
dispositivos médicos y de uso general disponible en el Programa 56 de
Emergencia SANITARIA solo es de § 20.224.95 ddlares.-Salvo su mejor criterio fa
diferencia de presupuesto de $ 28.691.05 dolares que falta para completar el valor
requerido serfa disminuir del Programa 90 dispositivos médicos 530828, valor que
esta destinado a Subasta Inversa Electrénica (declarada desierfa en meses
anteriores). de otros dispositivos que tambien se necesitan para el
desenvolvimiento diario de las dreas de emergencias y consulta externa o soficitar
a la Coordinacion Financiera Zonal se nos transfiera este presupuesto fo con (sic)
y poder continuar con el proceso de adquisicion correspondiente (...)".

La misma que fue autorizada el 14 mayo de 2020 eh memorando MSP- CZ4 13D04-
2020-1474- M por la maxima autoridad. o '

Con memorand

" MSP-13D04-PPSS-2020-0605 de 15 de mayo d

Responsable de: Prciwsron de los Servicios de Salud de! Dlstnto 13D04' solicito al
Director Distrital de Salud en funciones la autorizacion para el i lnICIO del proceso para la
“ADQUISICION DE BATAS QUIRURGICAS, CUBREZAPATOS GORROS
QUIRURGICOS Y GAFAS D'"':’:PROTECCION PAR EMERGENCIA SANITARIA
COVID- 19”7, por un valor referenr;lal de 43 675 00 mas [VA

Con memorando MSP-CZ4-13D04-UADF-2020-0607 de 21 de mayo de 2020, la
Analista Distrital Administrativa Fmanmer‘a adjunto la certificacion presupuestana N°®
103 por 48 916,00 incluide IVA, suscrita por la Analista Distrital de Presupuesto ¥
Administracién del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de mayo de 2020;
y en esta misma fecha designo a la Comision para la suscripcion del acta de entrega
recepcion provisional, parcial fotal y definitiva, integrada por la SP5-Enfermero/a 3 -
Administradora de Contrato, por la Médico/a General del Primer Nivel de Atencion -
Técnico de Recepcion, y la Guardalmaceén Distrital como Responsable de la Recepcidn.

Pretes #
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Mediante Resolucion MSP-CZ4-13D04-2020-0064 de 23 de mayo de 2020, el Director
Distrital de Salud autorizé el inicio de proceso y con Resolucion MSP-CZ4-13D04-2020-
0067 de 29 de mayo de 2020, adjudicé la oferta al proveedor con RUC 1752092108001,

De la documentacion constante en el expediente se observo:

- Se generd la orden de compra E-DD13D04-2020-005 de 29 de mayo de 2020, con
un plazo de 10 dias, pero solo se adquirié batas quirlrgicas y zapatones
desechables por un valor 34 050 00 USI sin IVA.

- La Anahsta DtstntalAdmlmstratlva Financiera elabord cuadro comparativo para las
batas quwurg:cas en cant[dades que se solicitaron a los proveedores, las que difieren

elaboraron dentificacion "de la neceéi'déd: especificaciones técnicas, estudio de

mercado y cuadro comparativo de ofertas con informacion no actualizada ni proformas
que estaban’ _vugentes no solicitaron &l proveedor de manera obligatoria el permlso de
funcmnammnto"wgente como lo expresa la Clrcular Nro SERCOP SERCOP 2020-

0004-C de 7 dé febrero de 2020, y calificaron a dos’ proveedores que no contaban con
el mencionado ‘documento (TRAJES DE PROTECCION Y RESPIRADORES N95);
ademas'la proforma-d

Vla proveedora ganadora de los frajes de proteéCién -con la que
se celebrd contrato" __or I" cantldad de 1700 trajes, entregd el 27 de mayo de 2020, 1000
trajes como fueron ofertados sohcntando prorroga para los 700 trajes restantes no
considerados en su oferta Io que no:fue: detectado por Ios servidores para que se
adopten mecanismos o en su defecto se sahmten otras proformas que permitan el
analisis de nuevas cotizaciones y la participa&:ién de distintos oferentes cumpliendo los
principios de trato justo, oportunidad y transparencia; y que los proveedores
seleccionados tuvieran el permiso que la Autoridad Sanitaria Nacional otorga a los
establecimientos sujetos a control y vigilancia sanitaria; incumpliendo los articulos 4 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 12 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, & inobservaron el 129 y 130 de la Ley
Organica de Salud y 3 del Reglamento Sustitutivo para otorgar permisos de
funcionamiento a los establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario, emitido en
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el Acuerdo Ministerial 4712, publicado en el Registro Oficial Suplemento 202 de 13 de
marzo de 2014 y la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes sefialadas, los referidos
servidores incumplieron lo dispuesto en e} articulo 77 nimeros 1 lefras a) y b), 2 letra a}
y 3 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios EMS-1251-DPM-AE-2020, 0060, 0061, 0062, 0063, 0064, 0065-0014-
DPM-AE-2020- de 16 de septiembre de 2020, se comunicaron resultados provisionales
al Director Distrital de Salud, al Responsable de Provision de los Servicios d& Salud del
Distrito 13D04, a la Servidora Publica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) - Respénsable de
medicamentos y dispositivos médicos, a [a Analista Distrital Administrativa Financiera,
a la Analista Distrital de Adquisiciones, a la Guardalmacén Distrital, a la Especialista
Distrital de Calidad de Servicios de Salud 1-Responsable de Apoyo Provisién de
Servicios de Salud, respectivamente, de los periodos citados, con la finalidad de que

presenten iog justificativos.

Mediante c'or‘nunic:acién de 18.de septiembre“de 2020 el Responsable de Provisic’)n de
los Serwclos de Salud del Distrito 13004, de, Ios penodos comprendldos entre el 16 de
marzo de 2020 y.el 15 de abril de 2020, v del 4 al 31 de mayo de 2020 en Ia parte

pertinente, expreso:

“... Respecto a.las funciones de RESPONSABLE DE .. PROV!SION DE
SERVICIOS DE SALUD, NO LE CORRESPONDE REALIZAR ESTUDIOS DE
MERCADO, NI ‘DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION "DENECESIDAD Ni
ESPECIFICACIONES TECNICAS para los proced;mrentos de adquisiciones de
insumos médicos, por lo que mis funciones se l:mrtaron a solicitar stock de

" existencias disponibles en bodega distrital v una’ vez realizado el gﬁtudro por
profesional pertinente, correr traslado de dicho estudio al inmediato stiperior; mi
participacion se limité a la revision de la informacién contenida en fos documentos
de identificacion de necesidad, especificaciones técnicas, céleulo de presupuesto
referencial, luego correr traslado a mi inmediato superior, sin embargo se adjunta
permiso de funcionamiento de la proveedora (...)".

“... Como conclusién puedo acotar que lo actuado por mi persona como
Responsable de Provision de Servicios se baso estrictamente enla RESOLUCION
Nro. RESERCOP20200104, aprobada el 19 de marzo de 2020, en su articulo N°2:
A contmuacfon de articulo 361, agréguense los siguientes articulos (...)".
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Mediante comunicacion de 22 de septiembre de 2020, la Especialista Distrital de Calidad
de Servicios de Salud 1, quien actué como Responsable de Provision de Servicios de
Salud, encargada de los periodos citados, en la parte pertinente indicé:

“... Para la elaboracion del estudio de mercado se tomaron en consideracion los
montos de adjudicaciones similares realizadas por ésta (sic) institucion en
adquisiciones anteriores, tomando en cuenta también fa inflacion de acuerdo a la
fecha de adjudicacion. -...en referencia a publicacién de necesidades en ef portal
de compras para adquisicion de prendas de proteccion personal por emergencia
Covid 19 para las unidades operativas del Distrito 13D04, en la cual se reciben 13
ofertas. -...En este caso, el valor unitaric de $14.00 fue ef valor mas bajo que
pudimos conseguir, toda vez.que:se ‘procedié con el respectivo proceso de publicar
necesidades en el porta pras publicas y a través def mismo se recibieron
{as ofertas corresporidies ‘e este caso, la seleccion de proveedores se efectus
de manera agil,-inmediata; répida, trasparente y sencilla con la informacion que
obtuvimos en esegmomento -... Ademas se cuenta con un stock de 60 unidades
de trajes de proteccién ef cual era insuficiente para afrontar la pandemia, ya que
de acuerdoialritmo acelerado y necesario de pacientes sospechosos y
confzrmados :este stock: solo duraria un promedio de 3 a 4 dias lo que motivo
reahzar‘ "ec fdades para su adqws;c;on de manera agil (...)".

13

. Como concfusron puedo acotar que lo actuado por mi persona como
Responsable de Provision de Servicios se baso estrictamente en la RESOLUCION
Nro. RESERCOP20200104, aprobada el 19 de marzo de 2020, en su articulo N°2:
A continuacion de amculo 361 agreguense !os s:gu:entes articulos ( W

Mediante comunicacion de 22 de septlembre de 2020 la Servndora Pubhca 6 (Qu&mlca

Farmaceut[ca___ D) Responsable de medicamentos y dispositivos medlcos de los

periodos citados; énla parte pertinente, manifesto:

[

. Para Ia e!aborac:on del calculo del presupuesto. referencral para la
“ADQUISICION _-.j.ﬁ,;DE .TRAJE DE PROTECCION.. POR " EMERGENCIA
SANITARIA”, para esfe proceso se aplica la Resolucion Nro. R E-SERCOP-2018-
0000088, tomando en‘cuénta ¢omo. refersndia 7 de.las 13 ofertas que cotizaron
trajes de proteccion con especificaciones téenicas requeridas. fas proformas
fueron solicitadas mediante memorando MSP-CZ4-13D04-PPS5-2020-0543, de
fecha 24 de abril def 2020, por la Responsable de Provisién de Servicios de Salud
del Distrito 13D04, encargada, a la Funcionaria Responsable de Compras
Publicas, para que a través de esta herramienta informética se pueda recibir
proformas de los oferentes interesados, en proveer dichos trajes de proteccion

(..}

“... Analizando el borrador del informe, respecto al conirato para la “Adquisicion
de respiradores N95”, mi participacion de las especificaciones técnicas para la
adquisicién de respiradores N95, se realizaron detallando las caracteristicas
fundamentales de forma clara, completa e inequivoca, no haciendo referencia a
marca de fabrica o comercio, efc., observando expresamente los articulos 107 y
108 de [la Resolucion Nro. SERCQOP-2016-000072, que CODIFICA

g
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RESOLUCIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Ptblica, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial 245 de 29-ene.-2018 (...)".

“... De acuerdo a lo revisado en el borrador def informe, respecto af contrato para
la “Adquisicion de Batas Quirargicas y Cubre Zapatos” no se detallaron
observaciones que tenga que ver con mis funciones o participacion como Quimica
Farmaceutica (...)"

Lo sefialado por los servidores no rectifica el cormentario, puesto que de acuerdo a sus
funciones prepararon la identificacién de la necesidad, se analizdé y se elabord
especificaciones técnicas y cuadro comparativo de ofertas, con datos y cotizaciones no
actualizadas, ya que correspondian a procesos que debieron realizarse en el primer

cuatrimestre, lo que no s& concretd.

Mediante comunicacion de 22 de septiembre de 2020, el Director Distrital de Salud del

periodo citad_o,-en_l_é parte_ pertinente manifestc'):

.La efaboracmn de! calculo del presupuesto referencial para la “ADQUISICION
DE TRAJE DE PROTECCION POR EMERGENCIA SANITARIA”, lo realizé el
Servidor Publico 6 (Quimico.Farmacéutico 8HD)- Responsable de Medicamentos
y DISpOSH‘NOS Médicos, en estricta aphcac.ron de la Resolucién Nro. R. E-SERCOP-
2018-000088, tomando en cuenta como réferencia 7 de las 13 proformas
requeridas, .obteniéndose como mejor oferta a la proveedora cuyo RUC No.
0905898938001, dichas proformas fueron solicitadas mediante memorando
MSP-CZ4-13D04-PPSS-2020-0543, de fecha 24 de abril del 2020, por Ia
RESPONSABLE DE PROVISION DE SERVICIOS: Y. SALUD. DEL-DISTRITO
13D04,encargada, a la Funcionaria Responsable de.Compras, Pubhoas para que
a través de esta herramienta informética se pueda recibir profornias de los
oferentes interesados.-... La informacién indicada le fue proporcionada al Servidor
Puablico 6 (Qu;mrco maceutico 8HD)- Responsable: de Medicamentos y
Dispositivos Médicos, 1 Responsable de Provision de Servicios y Salud del
Distrito 13D04, encargada;: para-la realizacion del célculo del presupuesto
referencial. -...En cuanto al permiso de funcionamiento a favor de la proveedora
contratista con RUC 0905898938001, anexo mediante copia cerlificada el permiso
de funcionamiento (ANEXO 8). «... En cuanto al punto donde se hace referencia
a lo siguiente: “La identificacién de la necesidad, especificaciones técnicas,
autorizacién de inicio de proceso, se efectuaron posterior a la solicitud de las
proformas requeridas”. £s oportuno hacer conocer que es hecesario fener la
informacién de proformas, sfock de bodega, y demas elementos para la
elaboracion de los documentos en la fase preparatoria antes de la publicacion del
procedimiento en el Portal institucional del Servicio Nacional de Conltratacion
Puablicas (...)"

“... Hay que advertir que el procedimiento establecido para la obtencion del mejor
costo en la adquisicion, garantizo su provision, cuando ern el mercado la demanda
era amplia y la oferta era restringida, por lo tanto, se solicitaba que el oferente
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tenga disponibilidad inmediata de estos insumos médicos, ademés que para la
provisién de estos insumos, no se condicionara con entrega de anticipo, v que el
numero de unidades a adquirirse no sean mayor a las que constaban en el
requerimiento institucional.-... Efectivamente hubo oferentes que ofertaron
menores costos, condicionandolos a que se requieran mil unidades como minimo,
otros a que se fe entregue previamente un valor por anticipo, y, otros cuyos plazos
de entrega no eran inmediatos por no tener existencia {...)".

“... Se genero orden de compra E-DD13D04-2020-005- del 28 de Mayo con un
plazo de 10 dias, pero solo se adquirid batas quirtirgicas y zapatones desechables
por un valor de 34050.00 USD sin iva (sic)”.-...Cabe recalcar que los oferentes no
contaban con la documentacion habifitante y registro sanitario, para los Equipos
de proteccion personal (GORRQOS.Y GAFAS), por tal motivo solo se adquirié las
batas quirdrgicas y zapatones.-... Enireferencia a la (sic) cantidades de batas que
no fueron solicitadas-en’la. pubhcac:on de necesidad hay que advertir que los
anexos de identificacion. de la-necesidad y especificaciones técnicas del 24 de
Abril para la adquisiciéh de prendas de proteccion personal para afrontar la
emergencia - po covid 19, se elaboré solo para publicar necesidades de
emergencia en el portal de compras publicas, con la finalidad de recibir proformas
de los proveedores interesados para posteriormente realizar adquisiciones
requeridas.-...Se modificaron cantidades porque el presupuesto de las proformas
ofertadas por los proveedores presentaron mejor valor unitario conveniente para
la institucion y esto nos permitio poder aumentar las cantidades (...)".

Lo expresac

tc Dlstrltal de Salud confirma lo sefialado por auditoria, ya
que, el permlso de func:onamiento a! que: hace referencra fue emitido el 8:de:j Junio de
2020, posté} "

:[j"'otro proveedor no adj
documento; Ias'--adqmsmmnes se realizaron en el- segundo cuatririestre con proformas

'}a‘ la contratacion: sin embarg_

entadas en abril de 2020, lo que sarwo .para modificar. cantldades de
los insumos medlcos sm gue se justifique de manera técnicalas causas del incremento
de los mismos, por 10 que el comentario se mantiene.

Posterior a la conferené.i'é: final de resultados, realizada el 6 de ‘octubre de 2020, el

Responsable de Provisidn de Servuc.los de Salud del Dlstnto en comunicacion de 12 de
octubre del presente afo, sefalé:

“... Ante lo mencionado debo sefialar que el objetivo del Examen Especial es
auditar las adquisiciones realizadas en el marco de Emergencia Sanitaria: y al
tratarse de una emergencia imprevista como tal, las adquisiciones motivadas para
este fin, no se encontraban programadas dentro de la Planificacién de
Contrataciones 2020; por io tanto, al tratarse de adguisiciones no planificadas no
se encontraban confempladas dentro de las adquisiciones para el primer 0
segundo cuatrimestre; sino de acuerdo a las necesidades que la emergencia y los
pacientes demandaban; verificando la relacion directa y objetiva entre la situacion
de emergencia y la urgencia de efectuar procedimientos de contratacion para
sqplir la necesidad emergente (...)"
&
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[.a Analista Distrital de Adquisiciones en comunicacion de 14 de octubre del 2020, indico:

“... Sobre la elaboracién de cuadro comparativo con 7 ofertas y establecer la que
mas convenga a la entidad por las condiciones para el primer cuatrimestre,
periodo en el que no se efectud la compra; sin embargo, estas mismas proformas
fueron utilizados para planificar la adquisicion en el segundo cuatrimestre... Toda
fa informacion con la cual se elaboro ef cuadro comparativo, fue proporcionada
por el Area requirente, misma que fue:aprobada por la Maxima Autoridad, en mi
calidad de Analista Distrital de Adquisiciones, me corresponde ejecutar los
procesos que previamente son autorizados por la Méxima Autoridad... En esta
situacion a pesar de haberse suscrito la orden de compra el 29 de mayo de 2020
el contratista no observd o advirtio una variacion de precios, aun cuando en el
mercado se registraban valores superiores o incluso escases de oferta de items,
debido a la inestabilidad de precios que se afrontaba... En lugar a duda se
consiguio a través de-la firma de contrato u orden de compra, mantener el valor
ofertado por lo-que claramente el contrato u orden de compra justifica que ef valor
acordado y gue fue tomado de la proforma que estuvo vigente al momento de la
suscripcién del respectivo-documento {...)".

La Servidora Publica 6 (Quimica Farmacéutica 8HD) - Responsable de medicamentos
y dispositivos m‘é'dicos en.comunicacion de 14 de octubre del 2020, manifesto:

Se mencrona que Ia ]dentrﬁcac;on de faf:'i ecesmfad por 1 700 trajes para

tecmcas;_del 7 de mayo de 2020 se elaboraron 17. d:as,-despues de haber recibido
ofertas._por 1000 trajes sin que el justlﬁcatlvo de requenmfento ‘cuente con
sufrc:ente__sustento Ademés, el documento de identificacion de necesidad que
sirvid para la adquisicion mencionada tiene fecha de 13.de mayo.de 2020 (Anexo
1) en el cua! se sustenta el aumento de cantidades basado en. antecedentes de
consumos semanafes y datos - epidemioldgicos ™ de propagac;tm de fa
enfermedad...El, crffeno de Consumo Promedio Mensual no:es: aphcable en este

caso ya que Cov na enfermedad emergente, e ir, totalmente nueva,
de la cual no se obtenias mayores datos sobre su comportamiento clinico, menos
atin en el mes de marzo donde se introdujo la enfermedad al pais; el consumo
promedio mensual de estos dispositivos, en esa: >chas, no nos aportaria un dato
fidedigno acerca de las necesidades (.. ) '

Lo expresado por los servidores no rectifica el comentario de auditoria, es claro que la
emergencia y las circunstancias adversas que se vivia a inicios de la pandemia, conllevo
a que se adquieran insumos y dispositivos médicos para salvaguardar la integridad del
personal de la entidad; sin embargo, se observd que las tres necesidades para las
contrataciones se realizaron: (TRAJES DE PROTECCION 13 de mayo,
RESPIRADORES N-95, 6 de mayo y BATAS Y CUBREZAPATOS 7 de mayo de 2020),
mientras que los requerimientos o cantidades requeridas a proveedores se efectuaron
en cantidades c;igerentes, especificamente para el primer y tercer casoc. En los
e AT
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parametros de evaluacion constantes en las especificaciones técnicas, los oferentes del
primer y segundo insumo no cumplian con el requisito de permiso de funcionamiento,
calificandg y adjudicando a los mismos.

Conclusiones

Mediante Resolucién MSP-CZ4-13D04-2020-0031 de 24 de marzo de 2020 el Director
Distrital de Salud, resolvié acogerse al Estado de Emergencia sanitaria decretada en el
Acuerdo Ministerial 00126-2020, publicado 12 de marzo del 2020 en el Suplemento del
Registro Oficial 160, expedido por.la:Ministra de Salud, realizando la adquisicion de

trajes de proteccion, mascarilla: S-quirtrgicas y cubrezapatos, observandose

lo siguiente:

o Las proforma's'""j"i"é_é;'_ﬁéridas a través del portal de Compras Publicas se realizaron el
sabado 25 ‘dé"ab’f’il de 2020, receptandose las mismas entre el 26, 27, 28 y 29 de
abril de 2020 para I!evar a cabo estas adquISICloneS programadas en el primer

mismas'-:b:a*ra"planlflcar la adquisicion en @l segundocuatnmestre

o Enrelacion: a la compra de ’1700 trajes conforme a la necesndad y espec:ﬂcaonones

necesida ara el primer cuatrimestre, y para !as restantes sollcito prorroga

entregandose Ias mismas posterior al corte de la accidn de control..

s La Identlﬂcamon de Ia necesidad por 1700 trajes y las mascarillas N- 95 se realizaron
con fecha postenor al requerlmlento de cotizaciones o proformas soltmtadas avarios
oferentes, sin que el requerlmlento cuente con suﬂmente sustento

o En los paréametros de evaluacidn constantes enlas’ espemﬂcamones técnicas, la
oferta adjudicada tanto de los trajes de proteccidn y las mascarillas N-95, no cumplen
con el requisite de permiso de funcionamiento.

 En relacién a las batas quirdrgicas, la Analista Distrital Administrativa Financiera
elaboré cuadro comparativo sefiaiando cantidades que no fueron solicitadas en la
publicacion de la necesidad.

Lo comentado se produjo por cuanto los servidores de acuerdo a sus funciones
elaboraron la identificacion de la necesidad, especificaciones técnicas, estudio de

mercado y cuadro comparative de ofertas, los que fueron revisados y aprobados con

wwm.iap
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informacién no actualizada, y en otros casos no considerd los parametros estipulados
por el Ministerio de Salud Publica, lo que impidié que se cumpla con los principios de
trato justo, oportunidad y transparencia; por lo que, el Responsable de Provision de los
Servicios de Salud del Distrito 13D04, la Especialista Distrital de Calidad de Servicios
de Salud 1, el Director Distrital de Salud v la Servidora Publica 6 (Quimica Farmaceéutica
8HD) - Responsable de medicamentos y dispositivos meédicos, incumplieron la
normativa que se cita en el comentario.

Recomendaciones
Al Director Distrital de__$_§_lu_d:

4. Autorizara el ihicio"'de ordenes de compras de medicamentos, insumos y dispositivos

medicos, suampre y cuando se haya verificado el cumpllmiento de la presentacmn

6. Dispondra a los servidores que intervienen en el proceso --pr‘ec'dn"t'ractual que al

elaborar y revisar el. cuadrOf-comparatlvo de ofertas se reahc:en considerando los

in as cotlzacmnes

no estar vigentes,

requerirdn de ser necesario actuahza_ mismas, procedimiento que

permitira transparentar la coniratacion.

j,/

‘ fine Santos Morales
bvmcral 2

Abg. Ja
Directofa

._W,./
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