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Sangolquí,

Señor
Alcalde
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Rumiñahui
Presente

De mi consideración.

La contraloría General del Estado, en uso de sus atr¡buciones constilucionales y
legales, efectuó el examen especial a los procesos de contratación, ejecución,
entrega recepción y distribución, por la adquisición de equipos, insumos y dispositivos
médicos, medicamentos, b¡enes y servic¡os para atender la emergencia san¡tar¡a
declarada por mot¡vo de covid-l9, por el período comprendido entre el .16 de mazo
de2020 y el 16 dejun¡o de2020.

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoría
Gubernamental emitidas por la contraloría General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de.que la información y la documentación examinada no contienen expos¡c¡ones
erróneas de carác{er significativo, igualmente que las operaciones a És cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposicrones legales y
reglamentarias vigentes, políticas y demás normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente ¡nforme.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley orgánica de Ia contraloría
General del Estado, las recomendac¡ones deben ser aplicádas de manera inmediata y
con el carácter de obligatorio.

Atentamente,

Lic. Demetrio Ramiro Samaniego Rojas
Aud¡tor General lnterno do los Gobiernos Autónomos Descentralizados I

G
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CAPíTULo I

INFORMACIÓN INTRODUCTORíA

Motivo del examen

EI examen espec¡al en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de

Rumiñahui, se realizó de conformidad a la orden de trabajo O00l-GADMUR-A|-2020-l

de 22 de junio de 2020 y en cumplimiento a la disposición del señor contralor General

del Estado Subrogante, mediante memorando Efvls-1972-DNPE y El-GlS y E de 16 de
junio de 2020,

Objetivos del examen

Determinar el cumpl¡miento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demás

normativa aplicables al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones adm¡n¡strativas

y financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial a los procesos de contratac¡ón, ejecución, entrega recepción y

distribución, por la adqu¡sición de equipos, insumos y dispositivos médicos.

medicamentos, bienes y servicios para atender la emergencia sanitar¡a declarada por

mot¡vo de covid-l g, comprendió el período entre el 16 de marzo de 2e2O y el 16 de

junio de 2020.

Base legal

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Rumjñahui, se creó como

Municipio del Cantón Rumiñahui, con Decreto Supremo 16g de 3i de mayo de 1938,

publicado en el Registro oficial 179 de 2 de junio del mismo año; se encuentra

\
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conformado por tres parroquias urbanas: San Rafael, Sangolquí y San Pedro de

Taboada; y, dos rurales: Cotogchoa y Rumipamba.

Con Resolución 2010-11-279 de 23 de noviembre de 2010 el Conce.io Cantonal

cambió la denominación del "llustre Municipio del Cantón Rumiñahui" por "Gobierno

Autónomo Descentralizado Municipal de Rumiñahui" GADMUR.

Estructura Orgánica

De conformidad con el Estatuto Orgánico Sustitutivo de Gestión Organizacional por

Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Rumiñahui,

emit¡do con Resolución Administrativa 0031-GADMUR-A-2020 de 27 de enero de

2020, las áreas relacionadas con el presente examen tienen la siguiente estructura

orgánica.

1 PROCESOS GOBERNANTES

1.I CONCEJO IV]UN ICIPAL

1.2 ALCALDIA

2 PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES

2,1 PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES DE ASESORÍA:

2.1,1 PROCURADURiASiNDICA

2.1.2 DIRECCIÓN DE AUDITORIA INTERNA

2.1.3 DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL

2,1.4 DIRECCIÓN DE GESTIÓN ESTRATEGICA

2.2 PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES DE APOYO

2.2,1 DIRECCIÓN DE SECRETARIA GENERAL

2.2.2 DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA

2.2.3 DIRECCIÓN FINANCIERA

2,2,3 DIRECCIÓN DE ADIVIINISTRACIÓN DE TALENTO HUMANO

2,2,5 DIRECCIÓN DE TECNOLOGIAS DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES

3 PROCESOS SUSTANTIVOS O AGREGADORES DE VALOR

3.1 DIRECCIÓN DE FOMENTO PRODUCTIVO Y SALUBRIDAD

3.2 DIRECCIÓN DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

3.3 DIRECCIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, DEPORTE Y RECREACIÓN

3,4 DIRECCIÓN DE TURISIV]O

E
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.1 0

3.11

3.12

3.13

DIRECCIÓN DE SEGURIDAD Y RIESGOS

DIRECCIÓN DE COMISARÍA MUNICIPAL

DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS

DIRECCIÓN DE FISCALIZACIÓN

DIRECCIÓN DE IVOVILIDAD Y TRANSPORTE

DIRECCIÓN DE AVALÚOS Y CATASTROS

DIRECCIÓN DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN AN¡BI ENTAL

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

De conformidad con el Estatuto orgánico sustitutivo de Gestión organizacional por

Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Rumiñahui, emitido

con Resolución Administrativa 0031-GADMUR-A-2o20 de 2z de enero de 2020, los

objetivos de la entidad relacionados son:

Actualizar periódicamente el Plan Maestro de Gestión Ambiental Cantonai

2011-2020, con el fin de garantizar su buen uso a favor de la ciudadanía.

Mejorar el n¡vel de satisfacción de la ciudadanía sobre la calidad de servicio de

aseo y recolección de basura.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados ascendió a 88 2S8,83 USD, según se presenta

en el sigu¡ente cuadro:

\tr
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Objetivos de la entidad

Mejorar la prestación de servic¡os públicos en las diferentes parroquias del cantón
de acuerdo a las necesidades de la ciudadanía para garantizar el Buen Vivir.



Ord Código del Contrato/ Proveedor Objeto

CONTRATO-EMERGENCIA No 001 -

GADI\¡UR.PS.2O2O
25-mat-2o

lmpresión de productos comunicacionales por

emergencia ánte la presencia de COVID-19 en Ecuador
T 396 00

2 097 GADI\rlUR A-2020-004 27 -ñar20

Adquisición de equipos de protección personal

ñecesarios ante la emergencia sanitafia frente al

coronavirL¡s COVID-19 para los taabajadores y servidoros

delGAD[4UR

39 670,00

CONTRATO-El\4ERGENCIA No 002-
GADI\,lUR-PS-2020

30-mar-20

Adquisic ón d€ equipos de fumiqación para real zar
procesos técnrcos de fJ'.1 gacton y oes 1'ección en
mercados, piataformas, zonas de riesgo del cánlón
R!miñahur e instalaciones del GADlrluR

2 025,00

CONTRATO'El\,IERGENClA No 003-
GADIVUR-PS 202O

31-mar-20

Adquisición de insur¡os químicos para realizár procesos

técnicos de fuñigaciones y desinfecciones eñ a¡ercados,
plataformas, ¿oñas de riesgo d€l cántón Ruffiñahui e

nstalaciones del GADI\¡UR

4 192 00

5 097-GADlnU R'A-2020-005 30-mar-20
Adquisición de sumrnistros de aseo a ser utilizados en la
emergsncia sanltarla ante elcorone virus COVIO-19

18 926,50

6 097-GADIVUR-A-2020-006 12-r,ay-20
Adquisición de materrales de aseo adicionales a los
adquiridos a ser !tili¡ados €n la emeBencia sanltaria
anle el corona virus COVI0-19

22 447 ,33

Valor Total USD

Fuente: Dirección Admin¡strativa

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1

\
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CAP|TULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Adquisición de suministros de aseo sin registro san¡tario

Ante la emergencia sanitaria declarada por el señor Alcalde del Gobierno Autónomo

Descentral¡zado It/Iunicipal de Rumiñahui mediante Resolución 097-GADMUR-A-2020

de 17 de marzo de 2O20 por motivo de Covid-19, la Analista de Seguridad y Salud en

el Trabajo y la Médico Ocupacional elaboraron el lnforme Técnico GADMUR-DTH-

SS0-2020-006 de 16 de mazo de 2020 que fue revisado por la Directora de Talento

Humano, servidoras del Gob¡erno Autónomo Descentralizado Municipal de Rumiñahur,

mediante el cual solicitaron la necesidad de la adquisición de suministros de aseo,

quienes manifestaron:

" ...Es importante gestionar la compra inmediata de /os rnsumos necesarlos
para cumplir con el Plan de Contingencia lnstitucional ante el Coronavirus
COVTD-19 del GADMUR (.. )'

El Responsable de Servicios Generales, elaboró las Especificaciones Técnicas ei

20 de mazo de 2020, s¡n establecer como requisito indispensable, que el gel

antisépt¡co, alcohol antisépt¡co y jabón Iíquido, contengan el registro sanitar¡o y la

notificación sanitar¡a emitida por la Agencia Nacional de Regulación, Control y
V¡g¡lancia Sanitaria ARCSA en el número 4 ESPEC|FICACIONES TÉCN|CAS y en et

número 11 OBLIcACIONES DE LAS PARTES.- Obtigaciones ad¡c¡onates det

Contratista, insertó la palabra "no aplica", omitiendo este requisito indispensable, las

que fueron revisadas y aprobadas por el Director Administrativo a fin de continuar con

el proceso de contratación.

Una vez que se cumplió con la fase precontractual del proceso, se suscribió el contrato

097-GADMUR-A-2020-005 el 30 de mazo de 2020, cuyo objeto fue la Adquisición de

suministros de Aseo, en los que se encontraban incluidos el gel ant¡sépt¡co, alcohol

antiséptico y jabón líquido, con el contratista de RUC 1g04064739001 de nombre

comercial BLAKRAVEN, de acuerdo a la solicitud de compra g54 de 22 de marzo de

2020, por un monto de 18 926,50 USD más lVA, con un plazo de entrega de 1O días
§>_
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laborables; productos recibidos mediante acta entrega recepción definitiva el 14 de

a bril de 2020.

Auditoría lnterna del GADMUR con oficio 001-DA|-GADMUR-EMER-2020 de 10 de

lulio de 2020, solicitó a la Agencia Nacional de Regulación, Control y Vig¡lancia

Sanitaria ARCSA, asignar a un técnico especializado para realizar conjuntamente la

inspección de los suministros de aseo adquiridos med¡ante este contrato, con el

propósito de verificar que los mismos hayan cumplido con todas las especificaciones

técnicas, así como que cuenten con los permisos y registros necesarios otorgados por

la autoridad sanitaria nac¡onal,

En la bodega del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Rumiñahui,

ubicada en el sector del Cortijo se verificaron los productos el 22 de julio de 2020,

detallados en el siguiente cuadro:

Descr¡pción
Cantidad
galones

adquiridos

Valor
Un¡tario

(USD)

Valor Total
(usD) Entregados

Stock en
bodega

Gel antiséptico 503 7 545,00 201 302

Alcohol
antiséptico

350 13 4 550,00 303 47

Jabón liq u ido 130 1 560,00 6 124

Total

Nota. La diferencia de 5 271,50 USD del valor total del contrato, corresponde a otros sum¡nistros de aseo que

no presentaron novedad.

Como resultado de la verificación fÍsica realizada, la Agencia Nacional de Regulación,

Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA remit¡ó a Auditoría lnterna el lnforme Ejecutivo

DZVYCEYP-CZ2-20?O-151-BR de 24 de julio de 2020 "Acompañamiento a Solicitud

Realizada por la Contraloria General del Estado, para Verificación de los Productos

que fueron adquiridos por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de

Rumiñahui", en el que señaló:

" .. .La comisión técn¡ca procede a realizar la verificaciÓn de los productos.
Atcohol Antiséptico, Gel Antiséptico y Jabón Líquido del fabricante: Laboratorio
Animat Care Laac Cia.Ltda., /os cuales no cuentan con el registro sanitario y la
notificación sanitaria correspondiente, en su etiqueta se coloca:" Registro

\
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Galones

13 655,00
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Ecuador: ARCSA-2020-11.1.4-0000014"; el m¡smo no corresponde a un
Registro Sanitario, el número ARCSA-2020-11 .1 .4-0000014 corresponde at
permiso de func¡onam¡ento del establecimiento LABORATORTO ANIMAL CARE
LAAC CIA LTDA con número de Rt)C 1792101 899001 , ubicado en la calle
Garcia Moreno S/N y /os Ol¡vos / Sangolquí (...)".

Cabe indicar que el contratista de nombre comerc¡al BLAKRAVEN con RUC

1792701899001 también es propietario del Laboratorio Animal Care Laac Cia. Ltda

con RUC 1804064739001, a¡ cual el GADMUR adquir¡ó los productos señalados en et

párrafo anterior.

Sin embargo, de existir la necesidad de los productos objeto del contrato, el señor

Alcalde una vez que conoció el informe de la ARCSA, mediante memorando

GADMUR-A-2020-0380-Ív! de 17 de agosto de 2020, dispuso al Director Admin¡strativo

la suspensrón de la distribución de los sumin¡stros de aseo que se detallan en et

cuadro anterior, y que se mantienen en stock de bodega.

Situación que se produjo por cuanto el Responsable de Servicios Generales y el

Director Administrat¡vo, actuantes en el período del 16 de maE o a 16 de junio de

2020, quienes elaboraron y aprobaron respectivamente, las Especificacrones técnicas
"para ta ADOU|StCtÓN DE SUMTNTSTROS DE ASEO A SER uTILtzADos EN LA

EMERGENCIA SANITARIA ANTE EL CORONAVTRUS-19", en tas cuates en tos

números 4 ESPECTFTCACTONES TÉCN|CAS y 11 OBLtcACtoNES DE LAS

PARTES.- Obligaciones adicionales del Contratista, ¡nsertaron la frase,,no aplica,,, en

lugar de establecer como requisito ¡ndispensable, que para los suministros de aseo

que requieran contar con el Registro san¡tario y la notificac¡ón correspondiente emitido

por la Agencia de Regulación, Control y Vigilancia San¡tar¡a ARCSA, cumplan con esta

condición; y, que el producto ofertado por el proveedor, cumpla con todas las normas

sanitarias vigentes, incumpliendo los artículos 132, 127, i38 y i40 de la Ley Orgánica

de la Salud, publicada en el Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de diciembre de

2006 vigente, el artículo 52 del Reglamento de Registro Sanitario para Med¡camentos

en General, Acuerdo Ministerial 586 R.O. Suplemento 335 modificado el 4 de octubre

de 2018, el artículo 2 de la Normativa Técnica Sanitaria Sustitutiva para el Registro

Sanitario y Control de Dispositivos Médicos de Uso Humano, y de los Establecimientos

en donde se fabr¡can, importan, dispensan, expenden y comercializan RESOLUCIóN

ARCSA-DE-026-2016-YMlH, los artículos 4 y 7 de la Normativa Técnica Sanitaria para

el Registro de Productos Autorizados para uso por Emergenc¡a Sanitaria

8
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