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Ref. Informe aprobado el
Sangolqui,

Sefior
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a los procesos de contratacién, ejecucion,
entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos
meédicos, medicamentos, bienes y servicios para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo de covid-19, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y el 16 de junio de 2020.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de |a Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Lic. Demetrio Ramiro Samaniego Rojas
Auditor General Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados 1



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Rumifahui, se realizé de conformidad a la orden de trabajo 0001-GADMUR-AI-2020-1
de 22 de junio de 2020 y en cumplimiento a la disposicién del sefior Contralor General

del Estado Subrogante, mediante memorando EMS-1872-DNPE y EI-GIS y E de 16 de
junio de 2020.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas

normativa aplicables al objeto del examen.

- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas
y financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial a los procesos de contratacién, ejecucion, entrega recepcion y
distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios para atender la emergencia sanitaria declarada por
motivo de covid-19, comprendi6 el periodo entre el 16 de marzo de 2020 y el 16 de
junio de 2020.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, se creé como
Municipio del Cantén Rumifiahui, con Decreto Supremo 168 de 31 de mayo de 1938,
publicado en el Registro Oficial 179 de 2 de junio del mismo afio; se encuentra
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conformado por tres parroquias urbanas: San Rafael, Sangolqui y San Pedro de

Taboada; y, dos rurales: Cotogchoa y Rumipamba.

Con Resolucién 2010-11-279 de 23 de noviembre de 2010 el Concejo Cantonal
cambiod la denominacion del “llustre Municipio del Cantén Rumifiahui” por “Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifahui” GADMUR.

Estructura Organica

De conformidad con el Estatuto Organico Sustitutivo de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Rumifiahui,
emitido con Resolucién Administrativa 0031-GADMUR-A-2020 de 27 de enero de
2020, las areas relacionadas con el presente examen tienen la siguiente estructura

organica.

1 PROCESOS GOBERNANTES
1.1 CONCEJO MUNICIPAL
1.2 ALCALDIA
2 PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES
2.1 PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES DE ASESORIA:
2.1.1 PROCURADURIA SINDICA
2.1.2 DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
2.1.3 DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL
21.4 DIRECCION DE GESTION ESTRATEGICA

2.2 PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES DE APOYO
2.21 DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL
2.2.2 DIRECCION ADMINISTRATIVA
2.2.3 DIRECCION FINANCIERA
2.2.3 DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO
2.2.5 DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

3 PROCESOS SUSTANTIVOS O AGREGADORES DE VALOR

3.1 DIRECCION DE FOMENTO PRODUCTIVO Y SALUBRIDAD
3.2 DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA
3.3 DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y RECREACION
34 DIRECCION DE TURISMO
‘.)J-')
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DIRECCION DE SEGURIDAD Y RIESGOS

DIRECCION DE COMISARIA MUNICIPAL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE FISCALIZACION

DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS
DIRECCION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DIRECCION DE PROTECCION AMBIENTAL
DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Objetivos de la entidad

De conformidad con el Estatuto Organico Sustitutivo de Gestién Organizacional por

Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, emitido
con Resolucién Administrativa 0031-GADMUR-A-2020 de 27 de enero de 2020, los
objetivos de la entidad relacionados son:

- Mejorar la prestacion de servicios publicos en las diferentes parroquias del Canton:

de acuerdo a las necesidades de la ciudadania para garantizar el Buen Vivir,

- Actualizar periddicamente el Plan Maestro de Gestion Ambiental Cantonal

2011-2020, con el fin de garantizar su buen uso a favor de la ciudadania.

- Mejorar el nivel de satisfaccion de la ciudadania sobre la calidad de servicio de
aseo y recoleccion de basura.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados ascendié a 88 258,83 USD, segun se presenta
en el siguiente cuadro:
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[ ] y Valor USD
Ord.| Cédigo del Contrato/ Proveedor Fecha Objeto SIN IVA
CONTRATO-EMERGENCIA No.001- 35-mar-20 Impresién de productos comunicacionales por 139800
GADMUR-PS-2020 emergencia ante la presencia de COVID-19 en Ecuador ‘
Adquisicién de equipos de proteccion personal
5 097-GADMUR-A-2020-004 27-mar-20 necesar}os ante la emergencia sanlta_na frente al ‘ 39 670,00
coronavirus COVID-19 para los trabajadores y servidores
del GADMUR
Adaguisicién de equipos de fumigacion para realizar
3 CONTRATO-EMERGENCIA No.002- AG-mar-o0 procesos técnicos de fumigacién y desinfeccion en 2 025.00
GADMUR-PS-2020 mercados, plataformas, zonas de riesgo del cantén !
Rumifiahui e instalaciones del GADMUR
Adquisicion de insumos quimicos para realizar procesos
4 CONTRATO-EMERGENCIA No.003- 31-mar-20 técnicos de fumigaciones y desinfecciones en mercados, 4192 00
GADMUR-PS-2020 B plataformas, zonas de riesgo del cantén Rumifiahui e ;
instalaciones del GADMUR
5 097-GADMUR-A-2020-005 30-mar-20 Adqulsmo‘n de gum_mmtros de aseo a ‘ser utilizados en la 18 926,50
emergencia sanitaria ante el corona virus COVID-19
Adquisicién de materiales de aseo adicionales a los
6 097-GADMUR-A-2020-006 12-may-20 |adquiridos a ser utilizados en la emergencia sanitaria 22 047,33
ante el corona virus COVID-19
Valor Total USD 88 258,83

Fuente: Direccion Administrativa

Servidores relacionados
Se detallan en Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Adquisicién de suministros de aseo sin registro sanitario

Ante la emergencia sanitaria declarada por el sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui mediante Resolucion 097-GADMUR-A-2020
de 17 de marzo de 2020 por motivo de Covid-19, la Analista de Seguridad y Salud en
el Trabajo y la Médico Ocupacional elaboraron el Informe Técnico GADMUR-DTH-
S80-2020-006 de 16 de marzo de 2020 que fue revisado por la Directora de Talento
Humano, servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui,
mediante el cual solicitaron la necesidad de la adquisicién de suministros de aseo,

quienes manifestaron:

“...Es importante gestionar la compra inmediata de los insumos necesarios
para cumplir con el Plan de Contingencia Institucional ante el Coronavirus
COVID-19 del GADMUR (...)".

El Responsable de Servicios Generales, elabord las Especificaciones Técnicas el
20 de marzo de 2020, sin establecer como requisito indispensable, que el gel
antiséptico, alcohol antiséptico y jabon liquido, contengan el registro sanitario y Ia
notificacion sanitaria emitida por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria ARCSA en el nimero 4 ESPECIFICACIONES TECNICAS y en el
nimero 11 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.- Obligaciones adicionales del
Contratista, inserté la palabra “no aplica”, omitiendo este requisito indispensable, las
que fueron revisadas y aprobadas por el Director Administrativo a fin de continuar con

el proceso de contratacion.

Una vez que se cumplié con la fase precontractual del proceso, se suscribié el contrato
097-GADMUR-A-2020-005 el 30 de marzo de 2020, cuyo objeto fue la Adquisicion de
Suministros de Aseo, en los que se encontraban incluidos el gel antiséptico, alcohol
antiséptico y jabon liquido, con el contratista de RUC 1804064739001 de nombre
comercial BLAKRAVEN, de acuerdo a la solicitud de compra 854 de 22 de marzo de
2020, por un monto de 18 926,50 USD mas IVA, con un plazo de entrega de 10 dias
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laborables; productos recibidos mediante acta entrega recepcion definitiva el 14 de

abril de 2020.

Auditoria Interna del GADMUR con oficio 001-DAI-GADMUR-EMER-2020 de 10 de
julio de 2020, solicitd a la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria ARCSA, asignar a un técnico especializado para realizar conjuntamente la
inspeccién de los suministros de aseo adquiridos mediante este contrato, con el
proposito de verificar que los mismos hayan cumplido con todas las especificaciones
técnicas, asi como que cuenten con los permisos y registros necesarios otorgados por

la autoridad sanitaria nacional.

En la bodega del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui,
ubicada en el sector del Cortijo se verificaron los productos el 22 de julio de 2020,

detallados en el siguiente cuadro:

Cantidad Valor Galones
i i .. . |Valor Total
Descripcion galones Unitario (USD) Stock en
adquiridos| (USD) Ftragades bodega
Gel antiséptico 503 15 7 545,00 201 302
A 350 13 4 550,00 303 47
antiséptico
Jabén liquido 130 12 1 560,00 6 124
Total 13 655,00

Nota. La diferencia de 5 271,50 USD del valor total del contrato, corresponde a otros suministros de aseo que
no presentaron novedad.

Como resultado de la verificacion fisica realizada, la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA remitié6 a Auditoria Interna el Informe Ejecutivo
DZVYCEYP-CZ2-2020-151-BR de 24 de julio de 2020 “Acompafiamiento a Solicitud
Realizada por la Contraloria General del Estado, para Verificacion de los Productos
que fueron adquiridos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Rumifahui”, en el que sefald:

“..La comision técnica procede a realizar la verificacion de los productos:
Alcohol Antiséptico, Gel Antiséptico y Jabén Liquido del fabricante: Laboratorio
Animal Care Laac Cia.Ltda., los cuales no cuentan con el registro sanitario y la
notificacién sanitaria correspondiente, en su etiqueta se coloca:“ Registro
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Ecuador: ARCSA-2020-11.1.4-0000014”; el mismo no corresponde a un
Registro Sanitario, el nimero ARCSA-2020-11.1.4-0000014 corresponde al
permiso de funcionamiento del establecimiento LABORATORIO ANIMAL CARE
LAAC CIA LTDA con numero de RUC 1792701899001, ubicado en la calle
Garcia Moreno S/N y los Olivos / Sangolqui (...)".

-
-

Cabe indicar que el contratista de nombre comercial BLAKRAVEN con RUC
1792701899001 también es propietario del Laboratorio Animal Care Laac Cia. Ltda..
con RUC 1804064739001, al cual el GADMUR adquirié los productos sefialados en el
parrafo anterior.

Sin embargo, de existir la necesidad de los productos objeto del contrato, el sefior
Alcalde una vez que conocié el informe de la ARCSA, mediante memorando
GADMUR-A-2020-0380-M de 17 de agosto de 2020, dispuso al Director Administrativo
la suspension de la distribucion de los suministros de aseo que se detallan en el

cuadro anterior, y que se mantienen en stock de bodega.

Situacién que se produjo por cuanto el Responsable de Servicios Generales y el
Director Administrativo, actuantes en el periodo del 16 de marzo a 16 de junio de
2020, quienes elaboraron y aprobaron respectivamente, las Especificaciones técnicas
“para la ADQUISICION DE SUMINISTROS DE ASEO A SER UTILIZADOS EN LA
EMERGENCIA SANITARIA ANTE EL CORONAVIRUS-19", en las cuales en los
nimeros 4 ESPECIFICACIONES TECNICAS y 11 OBLIGACIONES DE LAS
PARTES.- Obligaciones adicionales del Contratista, insertaron la frase “ no aplica”, en
lugar de establecer como requisito indispensable, que para los suministros de aseo
que requieran contar con el Registro Sanitario y la notificacién correspondiente emitido
por la Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA, cumplan con esta
condicion; y, que el producto ofertado por el proveedor, cumpla con todas las normas
sanitarias vigentes, incumpliendo los articulos 132, 137, 138 y 140 de la Ley Organica
de la Salud, publicada en el Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de diciembre de
2006 vigente, el articulo 52 del Reglamento de Registro Sanitario para Medicamentos
en General, Acuerdo Ministerial 586 R.O. Suplemento 335 modificado el 4 de octubre
de 2018, el articulo 2 de la Normativa Técnica Sanitaria Sustitutiva para el Registro
Sanitario y Control de Dispositivos Médicos de Uso Humano, y de los Establecimientos
en donde se fabrican, importan, dispensan, expenden y comercializan RESOLUCION
ARCSA-DE-026-2016-YMIH, los articulos 4 y 7 de la Normativa Técnica Sanitaria para

el Registro de Productos Autorizados para uso por Emergencia Sanitaria
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