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Latacunga,

Seriora

Presidenta

PATRONATO DE AMPARO SOCIAL ~ DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA

Presente. -

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los procesos de contratacion, ejecucion,
entrega recepcion y distribucion, por ia adquisicion de equipos, insumos y dispositivos
medicos, medicamentos, bienes y prestacién de servicios, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del covid 19 (coronavirus), en el Patronato de Amparo
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Latacunga, por el
periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de agosto de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
Atentamente,

e

Ing. lvan Andrade Hidalgo
Director Provincial de Cotopaxi




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Patronato de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén de Latacunga se realizé en cumplimiento a Ia
orden de trabajo 0021-DPCPX-AE-2020-| de 21 de septiembre de 2020, con cargo a
imprevistos del Plan de Control dei afio 2020, de la Auditoria Externa de la Direccién
Provincial de Cotopaxi.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias Yy normas
aplicadas en los procesos de contratacién para atender la emergencia sanitaria por
la pandemia de covid-18 (coronavirus).

- Determinar que dentro de su ejecucion, entrega-recepcion y distribucion, se
cumplieron de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Alcance del examen

Se analizé los procesos de contratacion, ejecucién, entrega recepcion y distribucion,
por la adquisicién de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes
y prestacion de servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo
del covid 19 (coronavirus), por el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de
agosto de 2020.

Base legal

En Ordenanza discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Latacunga en
sesiones ordinarias de 18 y 26 de abril de 1968, y sancionada por el Alcalde el 3 de
mayo del mismo afio, se reglamenté el funcionamiento del Patronato Municipal de
Amparo Social de Latacunga, en su articulo 1, sefiala:

“...Establecese con sede en la Ciudad de Latacunga, un servicio de asistencia

a las clases menos favorecidas de la fortuna, ¥ que se flamara Patronato

Municipal de Amparo Social, organizacién con finalidad social, que se regird
- Los



por la presente Ordenanza en cuanto merezcan su aprobacion por parte del /.
Concefo Municipal de Latacunga...”.

En Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Patronato de Amparo
Social del Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del cantén latacunga,
discutida y aprobada por la Camara Edilicia en primer debate en sesién ordinaria del 4
de septiembre de 2019, y en segundo y definitivo debate, en sesidén extraordinaria del
10 de septiembre de 2019 y sancionada por el Alcalde el 23 de septiembre del mismo
afio.

Estructura organica

El articulo 8 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Patronato
de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Latacunga, sefiala que contara con los siguientes érganos de direccidn, asi:

a) E| Directorio
b) L.a Presidencia
¢) Voluntariado
d) Vocales

De conformidad al articulo 9, el Directorio es el érgano maximo de la Institucion y
estard integrado de la siguiente manera:

- Lalel conyuge del sefior Alcalde o su representante, quien lo presidira y sera
miembro del Patronato. En su ausencia asumira las funciongs, la persona gue le
designe el Alcalde.

- Las y los conyuges de los sefiores ediles del cantén Latacunga de manera

indelegable, tendra la calidad de vocaies.

- Un representante del voluntario que trabaje y apoye la labor del Patronato de
Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

Latacunga, que tendra la calidad de vocal.
|



Objetivos de la entidad

En el articulo 5 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del
Patronato de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Latacunga, se establece como objetivo:

Constituye el objetivo primordial del Patronato de Amparo Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, la planificacion, gjecucién
y evaluacién de las politicas sociales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga, dirigido a la proteccién integral de los grupos de
atencion prioritaria, constantes en el Art. 35 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Ibidem en el articulo 6, tiene como fines especificos:

a) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritarias,
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion y demas leyes en el
marco de su competencia.

b) Coordinar acciones con las instituciones publicas y privadas, para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos de los grupos de
atencién prioritaria reconocidos en la Constitucion.

c) Ejecutar la politica social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Latacunga, articulada a la planificacién anual de la entidad.

d) Suscribir convenios y contratos con entidades nacionales e internacionales, para la
ejecucion de |os planes y programas que se hayan establecido, para lo cual gozara
de autonomia administrativa y financiera de conformidad con la ley.

e) Crear, mantener y fortalecer los servicios encaminados a la prevencién y cuidado
de la salud mental y fisica de los grupos de atencion prioritaria.

f) Establecer convenios de cooperacion en programas sociales, organizaciones
barriales urbanas.

Monto de recursos examinados

El Patronato de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de!

canton Latacunga, durante el periodo examinado de 16 marzo y el 31 agosto de 2020,
e



efectlo 4 procesos de contratacion para atender la emergencia sanitaria por la
pandemia de Covid 19 (Coronavirus), por 45 854,00 USD, asi:

Cadigo Objeto Valor sin IVA
PMASL-PRES-2020-002-03001 Adguisicion de dos cabinas de desinfeccion 4 690,00
PMASL-PRES-2020-002-00002 Adguisicién de equipgs g insumos de desinfeccion 2 871,00
PMASL-PRES-2020-002-00003 | Adquisicién de insumes de proteccién 35 608,00 |
PMASL-PRES-2020-002-00004 | Adquisicién de insumes de desinfeccion 277500 |

| Suman | 45 854,00 |

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Direccién Provincial de Cotopaxi de la Contraloria General del Estado, no ha
ejecutado exdmenes especiales relacionados con el alcance de ia presente accién de
control, por lo que no se efectud el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Inconsistencias en las etapas preparatoria y precontractual de los procesos de
contratacién por emergencia sanitaria

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote
de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones
para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar
vidas.

En Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 163 de 17 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de |a Republica
del Ecuador, declara el estado de excepcion por calamidad pblica en todo el territorio
nacional, por casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-18, por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la
salud y convivengcia pacifica para toda la ciudadania en general, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

En sesion extraordinaria de 3 de abril de 2020, el Directorio del Patronato de Amparo
Social del Gobierno Auténomo Descentralizade del cantdn Latacunga dentro de su
orden del dia en los puntos 5 y 6 sefialo:

“...5. Conocimiento, Anélisis y Aprobacién de la Resolucién para la Declaratoria
de Emergencia COVID-19.- 6. Conocimiento, Anélisis y Aprobacion del Informe
para la Reforma Presupuestaria 2020...".

fgis



La que fue aprobada, disponiendo se remitiera la documentacién a los servidores
responsables de las Unidades de Control de Calidad, Planificacién y Presupuesto,

para los tramites correspondientes.

La Presidenta con Resolucién PMASL-PRES-DIR-2020-002 de 8 de abril de 2020,
declaré en la entidad la situacién de emergencia sanitaria, misma que fue publicada en

el portal de compras publicas el mismo dia, mes y afo; donde, en su articulo 2, indica:

“...existe imposibilidad de llevar a cabo de manera oportuna procedimientos de
contratacion comunes para la situacion de emergencia, por fo que se califica
como emergente la situacion por la que atraviesa el Patronato...”

Por lo que la gntidad durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo al 31 de
agosto de 2020 realizé cuatro procesos de contratacion de bienes y prestacion de

servicios para solventar la emergencia sanitaria por un total de 45 854,00 USD, asi:

L Cédigo Objeto Valor sin VA
PMASL-PRES-2020-002-00001 | Adguisicion de dos cabinas de desinfeccién 4 600,60
PMASIL-PRES-2020-002-00002 | Adguisicion de equipos e insumos de desinfaccién | 287100

. PMAGL-PRES-2020-002-00803 | Adquisicion de insumos de proteccion | 35 608,00
PMASL-PRES-2020-002-00004 | Adguisicion de insumos de desinfeccion | 2775,00

Suman [ 45 854,00

Determinandose gue en la etapa preparatoria de los procesos ejecutados en el estado
de emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19, para el analisis y aprobacidn por
parte del Directorio se consideré los informes que fueron presentados en forma directa
por la Analista 2 de Planificacion y la Analista de Presupuesto el 3 de abril de 2020,
donde se realiz6 la reunién del Directorio, sin evidenciarse el acto administrativo que
los mismos fueron puestos en conocimiento previamente a la Administradora, actual,
Jefe Administrativo, de conformidad a la Ordenanza Sustitutiva que regula el
funcionamiento del Patronato de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, gue en su articulo 18 Atribuciones y

obligaciones del Jefe Administrativo letras b) e i) sefalan:

“...b) Planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades de las
dependencias del Patronato de Amparo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga...i) Dirigir y coordinar fas
actividades administrativas, financieras y técnicas de las dependencias del
Patronato del Gobierno Auténomo Descentralizado def cantén Latacunga...”

De igual manera se presentaron las siguientes novedades en la etapa precontractual

de los procesos de contratacion realizados en el estado de emergencia, asi:

N Y A



Proceso PMASL-PRES-2020-002-00001

Para la adquisicion de dos cabinas de desinfeccién con nebulizadores: la Analista de
Control de Calidad y Seguimiento de Proyectos, en base al pedido efectuado por el
Asistente de Salud y Seguridad Ocupacional, el 28 de abril de 2020, presenté el
informe de necesidad, formulario de requerimiento, especificaciones técnicas v
certificacion presupuestaria de la partida 120.53.08.21 Gastos para situaciones de
emergencia por 95 000,00 USD.

De la revisién al expediente se anexé tres proformas presentadas por los proveedores
DELTAGLOBAL S.A, con RUC 099273994001 por 5 300,00 USD mas IVA; TECNI
LUZ AQUA, con RUC 1724543507001 por 5 000,00 USD mas IVA; y, ENGINSMART
S.A, con RUC 1792627044001 por 4 600,00 USD mas IVA, respectivamente, donde la
proforma emitida por la empresa DELTAGLOBAL S.A, con RUC 099273994001, no
conté con fecha de emisidn y sin legalizar, no obstante se procedid a determinar el
presupuesto referencial por 4 600,00 USD sin IVA, como se sefiald en el estudio de
mercado de 28 de abril de 2020, elaborado por la Analista de Control de Calidad y
Seguimiento de Proyectos .

Con memorando PMASL-CP-2020-064 de 28 de abril de 2020, el Analista || de
Compras Pulblicas, solicito el inicio del proceso y remitié a la Administradora, actual
Jefe Administrativo, documentacion como: informe de necesidad, formulario de
requerimiento, especificaciones técnicas y certificacién presupuestaria, sin el
respectivo presupuesto referencial, quien en Resolucién PMASL-EMERGENCIA-2020-
011 de 28 de abril de 2020, autorizo el inicio y dispuso al Analista |l de Compras
Publicas, entre otros:

“...se realice invitaciones directas a proveedores que se hayan identificado en
el estudio de mercado del presente procedimiento de contratacién...”.

Limitdndose la participacion de oferentes para este proceso de contratacion a fin de
precautelar los intereses institucionales.

Con memorando PMASL-CP-2020-096 de 28 de abril de 2020, la Administradora
actual Jefe Administrativo, designé como miembros de la Comision Técnica a la

Analista 2 de Planificacién por la maxima autoridad; Analista de Talento Humano titular
toac



del area requirente e Inventarios y Secretaria de Presidencia profesional a fin del
contrato; donde la Ultima no tenia conocimientos sobre el objeto de la contratacion.

El 5 de mayo de 2020 en la matriz denominado “RECEPCION DE OFERTA’, la
Trabajadora Social recibié la oferta presentada por el oferente ENGINSMART S.A, con
RUC 1782627044001, siendo esta la Unica oferta.

De la oferta presentada se determiné inconsistencias en el valor presentado, en el
nimero 2. COMPONENTES, CANTIDADES, PRECIOS Y PLAZOS DE LOS BIENES
Y/0 SERVICIOS OFERTADOS, detallé el precio por 4 600,00 USD mas IVA por
552,00 USD dando un total de 5 152,00 USD; y, en la PROPUESTA ECONOMICA
indicaron el valor unitario de 2 300,00 USD que incluye IVA, sin embargo, consté en el
acta de calificacion de 5 de mayo de 2020 por la Comisidn Técnica donde recomendé
a la Administradora actual Jefe Administrativo, la oferta presentada por 4 600,00 USD
méas IVA; quien con Resolucion PMASL-EMERGENCIA-2020-017 de 5 de mayo de
2020, adjudico.

Proceso PMASL-PRES-2020-002-00002

El 16 de abril de 2020, la Analista de Control de Calidad y Seguimiento de Proyectos
presentd las especificaciones técnicas y demas formularios para la adquisicién de
equipos & insumos de desinfeccion, asi:

| CANT L CARACTERISTICAS | ESPECIFICACION UNIDAD
01 | Bomba de fumigacion con motor con boguilla | Motor de 2 tiempos a | Unidad
l electrostatica 77 cc/5hp | gasolina
01 Bomba de fumigacion sin motor capacidad de 20 Its | Manual Unidad
FCI
10 _Botas de caucho amarillas/ negras Amarillas ¢ negras Par
10 Trajes impermeables para fumigacion dos piezas | Amarillas o negras Unidad
| amarillas/negros
10 | Aceite para motor dos tiempos Cuarto | Cuarto
5 Desinfectante amonio cuaternario quinta | Risolucion 1/101 [ Caneca
generacion 1/101 | ;
70 | Dispensador de gel de 250 ml Plastico | Unidad |
E 70 | Dispensador de alcohol atomizador de 250 ml Plastico | Unidad |

Donde en las caracteristicas técnicas no consideraron todas las especificaciones
relacionadas a: capacidad, calidad, rendimiento, medida y material con la finalidad de
precautelar la seguridad del personal interno y externo, como lo sefiala en la

Codificacion y Actualizacidon de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
"\' E RV



Contratacién Pablica, vigente a partir del 31 de agosto de 2016, en su articulo 105.-

Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia, que dispone:

“...Antes de iniciar un procedimiento de contratacicn publica, la entidad
contratante debera contar con las especificaciones técnicas de los bienes o
rubros requeridos; o, los términos de referencia para servicios, incluidos los de
consultoria, de conformidad con lo que establezcan los anélisis, disefios,
diagnasticos, o estudios con los que, como condicién previa, debe contar la
entidad contratante...”.

tbidem el Articulo 108.- Elaboracion de las especificaciones técnicas, que indica:

“...se consideraré los siguientes aspectos: - ...Para el caso de bienes, se
estableceran en funcion de las propiedades de su uso y empleo, asi como de
sus caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales o tecnoldgicos,
atendiendo los conceptos de capacidad, calidad y/o rendimiento, para los gue,
de existi, se utilizarén rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos
normalizados...”.

Con memorando PMSL-CP-2020-065 de 28 de abril de 2020, el Analista |l de
Compras Publicas, remitié la documentacién como informe de necesidad, formulario
de requerimiento, especificaciones técnicas y certificacian presupuestaria, lo que no
fue revisada manteniéndose las mismas novedades; y solicitando el inicio del proceso
a la Administradora actual Jefe Administrativo, tramite que adjunté los reportes
descritos, sin el presupuesto referenciai, siendo este elaborada el 30 de abril de 2020,
tampoco se evidencid el acto administrativo donde el area requirente remitié los
requisitos establecidos en la Resolucion PMASL-PRE-DIR-2020-002 de 8 de abril de
2020, en el articulo 4, nimero 4.1, que indica:

“.... Bajo la responsabilidad del drea requirente, con relacién a los diferenies
contrataciones que se tramitan por la presente emergencia, se remitiréd a la
Unidad de Compras Publicas los siguientes documentos: a) Informe de
necesidad que sustente la contratacion, b) Especificaciones técnicas para la
adquisicion de bienes términos de referencia para la contratacion de servicios,
¢) Presupuesto referencial, d) Certificacién presupuestaria, e) Se debers
cumplir con la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104, f) Se deberd cumplir
con la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0105...”.

En el estudio de mercado de 30 de abril de 2020, la Analista de Control de Calidad y
Seguimiento de Proyectos, para la definicion del presupuesto referencial, considerd

tres proformas con actividad principal diferente al objeto de contratacion, asi:
— Liez
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MEDICO INCLUSO *F41001001 CONSTRUCCION DE TODO
PARTES Y PIEZAS Y TIPO DE
MATERIALES CONEXOS EGIFICIOS RESIDENGIALES: EDIFICICS
DE ALTURAS ELEVADAS. VIVIENDAS
PARA  ANGIANATOS, CABAS PARA
AT ANGARIATA | 1721915815001 | 2020.03.24 20200324 | BENEFICENCIA, ORFANATOS,
\ CARCELES, CLARTELES, CONVENTOS,
\ CASAS RELIGICSAS INCLUYE
REMODELAGION,  RENGVACION O

REHABILITACION DE ESTRUCTURAS
EXISTENTES

*GHE4G9601-VENTA AL POR MAYOR DE
ARTICULOS DE LIMPIEZA

Informacion que fue corroborada por el Jefe Provincial

de octubre de 2020,

En el numero 3 CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL, parrafo 5, indicé:

_r‘u.x‘—ﬁ_
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“.... Adicionalmente, se obtuvo valores del SOCE de precios referenciales
ingresados por otras entidades del sector publico de acuerdo con el siguiente
detalle:

CANTIDAD | CARACTERISTICAS PRECIO UNITARIO VALOR TOTAL |
- | __ S : REFERENCIAL __ | REFERENCIAL

01 |_Bomba de furmigacion con motor con boquilia electrostatica 77 cc/ Shp 650,00 650,00 |

01 Bomba de fumigacion sin motor capacidad de 20 its FCI i ) 40,00 40,00 |

10 Botas de caucho amariilas/ negras _1500-19.00 | 19000 |

10

Trajes impermeables para fumigacién dos piezas amar.w’r‘aé‘negrcs

10

_NO SE DISPONE |
Aceite para motor dos tiempos

5 Desinfectante amonfo cuaternario quinta generacion 1/101 PRECIO VARIABLE | ]
| DEPENDIENDD EL

RENDIMIENTO POR |

LITRO ‘

70 Dispensador de gel de 250 mi | NOSEDISPONE | ] _4

70 | Dispensador de alcohol atomizador de 250 mi | NO SE DISPONE il |

1

Sin evidenciarse en forma documentada de que procesos de contratacion obtuvieron

estos valores con la finalidad de realizar su comprobacién, asi como no realizaron el

analisis de costo y cotizacién por cada item mediante la elaboracion de un cuadro

comparativo entre las tres proformas obtenidas y [os valores detallados, no obstante,

se establecié el presupuesto referencial por 2 871,00 USD, por lo que no no cumplié
con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 del 19 de
marzo de 2020, en la que se resuelve Expedir Reformas a la Resolucion Externa Nro.
RE-SERCOP-2016-00000072 de 31 de agosto de 2016, mediante el cual se expidit la
Codificacidon y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de

Contratacién Publica, que dispone:

“...Art. 361.2.- Contrataciones en situacién de emergencia. - En toda
contratacion de emergencia sera necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacién.-Las
conirataciones de emergencia deberan basarse en un anélisis transparente de
la oferta existente en el mercado, que sea breva, concreto, y recoja, en lo que
fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de Ia
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP: con
la finalidad de obtener el mejor costo de la contratacién. En lo principal, si bien
el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener parémetros objetivos que
respalden el precic obtenido. La entidad contratante procurara que la compra
emergente sea a fravés de una seleccion de proveedores de forma aail,
inmediata, rapida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos
segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra...”.

fbidem, en su articulo 9 Fase preparatoria y contractual numeral 2, indica:

“...Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que
debera contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Analisis del bien o
servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, ef origen (nacional, importado
0 ambos), facilidad de adquisicién en el mercado, numero de oferentes, riesgo
cambiario en caso de que el precio no eslté expresado en délares; 2. Considerar
los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar

-J()b:»r.r'-
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en cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segtin corresponda.
De ser necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacion
(nacional e/o internacional); es decir, realizar ef andlisis a precios actuales; 4.
Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos
mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios

a contratar...”.

Por lo que el equipo de auditoria realizd la bisqueda de procesos similares, objeto de

la adquisicion en el portal de compras publicas durante el periodo de emergencia,

determinandose la existencia de dos adquisiciones donde se efectud el célculo del

presupuesto referencial considerando las adguisiciones y cotizaciones antes

expuestas, obteniéndose un valor minimo de 2 058,80 USD, asi:

PROFORMAS UTILIZADAS PARA DETERMINAR EL CALGULD T l
DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL EN LA ENTIDAD
"ENGINSMART | AMAYVA ANGARITA FRANCISCH R ARGCEe e S il anes 0
54" SERGIO MANUEL” | XAVIER LOZADA
1792627044001 1721915815001 1718437217001
A%?.%’ﬁg:‘g M giSI;‘E PRECIC | PRESUPUESTO
CANT CARACTERISTICAS usLl UNITARIO | REFERENCIAL
DESCENTRALIZA MOVILIDAD MAS BAJO AUDITORIA
valon o Bn R LOR DO MUNICIPAL TRANSITQ Y
UNITARIO UNITARIO UNITARIO EE'; fgSJgAN ngﬁ;ﬁgﬁ DE |
019-2020-PSM- | EP-001-16-3-2020-
AL-06001 00008
i | i | 2020-04-06 2020-04-10
| Bomba da fumigecidn con | | |
1| molwor con boguille 750,00 785,00 | 824.00 | S 750.00 750,00
. | elec ica 77 cc/ Shp |
| de fumigacion sin |
1 | apacidad de 20 Hx FEI 7000 . w 7900 r 70,00 7000 |
fo. | Boles ida cauco: amerey 2000 2100 26,00 i 2000 20000
T T rae  Impermeables para BB | T
10 | fumigacién dos piezas 3000 30.00 35,00 - 30,00 30000
amarillas/negros o | |
10 | ipeellE para mEilEos 14,50 16,00 18,00 4,53 453 45,30
o | tiempos T -
Desinfectante amonio '
5 cuaternanio guinta generacidn 200,00 200,00 210,00 - 57,50 57,60 | 287,50
[ 70 ] 2.90 300 | 3.50 - 290 203,00
70 2,90 3,00 3,50 o 290 20300
— e — THTAL — — 205880 |

Con Resolucion PMASL-EMERGENCIA-2020-013 de 4 de

mayo de 2020, la

Administradora actua! Jefe Administrative autorizd el inicio del proceso y dispuso al

Analista Il de Compras Publicas, en la parte pertinente:

“...se realice invitaciones directas a proveedores que se haya identificado en el
estudio de mercado del presente procedimiento de contratacion...”.

Limitandose la participacién de otros proveedores, y el mismo dia con memorando
PMASL-CP-2020-097 la Administradora actual Jefe Administrativo designé a los

miembros de la Comision Técnica conformada por: Analista 2 de Planificacion por la

maxima autoridad; el Analista de Talento Humano como titular del area requirente; v,

L R N
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la Secretaria de Presidencia como profesional a fin del contrato, donde la ultima
servidora no conté con la experiencia respectiva de! proceso de contratacién.

El 6 de mayo de 2020 en la matriz denominada “RECEPCION DE OFERTA’, la
Trabajadora Social, recibié la oferta Gnica presentada por el oferente ENGINSMART
S.A, con RUC 1792627044001 por 2 871,00 USD mas IVA.

Procediendo la Comisidn Técnica a su andlisis y validacion donde en acta de
calificacién de ofertas realizada en la misma fecha, asi:

B - "VELAZCO CERNA | "AMAYA ANGARITA
CANT CARACTERISTICAS EHCIHANARSA ERNESTO PAUL" SERGIO MANUEL"
V. V. V. 2 [ V.
UNITARIO | ToTaL | V-UNITARIO | 157 | unimArio | ToOTAL
01 Bomba de fumigacién con motor 750,00 750,00 850,00 850,00 785,00 | 785,00
| con boquilla electrostética 77 c¢f
L 5hp
|0 Bomba de fumigacion sin motor 70,00 70,00 80,00 | 80,00 72,00 72,00
[ capacidad de 29 Its FCI |
[10 Botas de caucho amarillas/ negras 20,00 200,00 25,00 250,00 21,00 210,00
[ Trajes impermeables para |
10 fumigacion dos piezas 30,00 300,00 | |
amarillas/negros 32,00 320,00 30,00 | 300,00
10 Aceite para motor dos tiempos 14,50 145,00 16,00 160,00 15,00 | 150,00
5 Desinfectante amonio cuaternario |
_quinta generacién 1/101 200,00 1000,00 220,00 1100,00 200,00 1000,00
70 Dispensador de gel de 250 ml 2,80 203,00 3,30 231,00 3,00 210,00 |
Dispensador de alcohol
i atomizador de 250 mi 80 203.00 3,30 231,00 3,00 | 210,00
TOTAL
2871,00 3222,00 2937,00

Sin adjuntarse en el expediente de fa contratacién las proformas que sustenten dichos
valores, por lo gue no consideraron lo que establece la Resolucién RE-SERCOP-2020-
104 del 19 de marzo de 2020, donde se resolvié expedir las Reformas a la Resolucién
Externa RE-SERCOP-2016-00000072 de 31 de agosto de 2016, donde se expidio la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, en su articulo 361.2, expresa:

"...La entidad contratante procurara que la compra emergente sea a través de
una seleccion de proveedores de forma &gil, inmediata, rapida, transparente y
sencilla, buscando obtener los mejores costos segiin la naturaleza del bien,
servicio, consulforia u obra...”.
La Comisidn Técnica no verifico ni valido que el proveedor con RUC 1721915815001
por 2 937,00 USD mas IVA fue considerada para la determinacién del presupuesto
referencial y que la oferta econdmica del oferente ENGINSMART S.A, con RUC
1792627044001 por 2 871,00 USD mas IVA, es similar a la cotizacion presentada el

-\" Crseers
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29 de abril de 2020, recomendando a la Administradora actual Jefe Administrativo
proceda a habilitar la oferta del oferente ENGINSMART S.A.

La Administradora actual Jefe Administrative en Resolucién PMASL-EMERGENCIA-
2020-018 de 6 de mayo de 2020 resolvio adjudicar al proveedor ENGINSMART S.A,
con RUC 1792627044001 por 2 871,00 USD mas IVA, y designo al Asistente de Salud
y Seguridad Ocupacicnal comeo Administrador del Contrato.

Proceso PMASL-PRES-2020-002-00003

El 27 de abril de 2020, la Analista de Control de Calidad y Seguimiento de Proyectos,

elaboro el informe de necesidad para la adquisicion de los insumos de proteccion

donde sefRald;

“...Para que el personal que labora en el Patronato Municipal de Amparo Social
de Latacunga pueda retomar las actividades laborales y los grupos més
vulnerables que reciben los servicios médicos estén protegidos es necesario
realizar la adquisicion de insumos de proteccidn y de esta manera ayudar a
evitar el contagic masivo y la propagacion de COVID -19.- INSUMOS DE
PROTECCION PARA PREVENIR EL CONTAGIO DEL COVID -19

| ORDEN CARACTERISTICAS UNIDAD | CANTIDAD
"y Traje (overol lavable) de proteccidn contra riesgos, varias tallas, color blanco, tela | Unidad 220
| ne tefida
i Bata médica Unidad | 1700
Bata manga larga, talla grande {para usc del personal)-tela no tefida, SMS,
‘ polipropileno, polietitenio 100%, gramaje minimo 35 g/m2, laminada, resistente ‘
|3 Gorro guirirgico plegable ds tela no tejida polipropilena 100% gramaje de | Unidad 100
| 18gm/m2 a 20 gm/m2 con eldstico en los bordes resistenies a fluidos
4 Guantes de examinacion no esteriles talla S | Caja 200
5 Guantes de examinacion no estériles talla M Csja 200
6 Mascarillas quirtrgicas eldstico tamaro estéandar tela no tejida polipropileno | Caja 300
} 100%sms gramage 35g/m2, dos capas con filfrc de tres plieques
7 | Mascarillas o respiradores n95 05% filtracion agente-riesgo bioldgicas, | Unidad | 2000
certificacion 1SQ 80071-2015, certificacion SGS, doble banda eléstica lamina de
I aluminio
;] Mono gafas: impide el contacto de aerosoles, salpicaduras y gotitas de mucosa | Unidad 72
\ conjutival
9 Pantalla facial de proteccién, fabricado de polimero, liviano, suave, flexible y | Unidad 20
lr__ - resistente a impacto y peneftracién. Visor
| 10 | Mascarillas con filtros (para fumigar) 3M Unidad 10
[ 11 | Filtro de mascarillas 3M Unidad | 20
(12 Cofias . Unidad | 100

El 28 de abril de 2020, la misma servidora, elabord el estudio de mercado el
que no estuvo debidamente motivada la determinacién del calculo del
presupuesto referencial por lo que sefialaron, en el nimero 3. CALCULO DEL
PRESUPUESTO REFERENCIAL parrafo 3. “. Adicionalmente, se obtuvo
valores del SOCE de precios referenciales ingresados por otras entidades del
sector publico de acuerdo al siguiente detalle;

-k Tt Al 5
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ORDEN CARACTERISTICAS PRECIO
REFERENCIAL

1 Traje (overol lavable) de proteccidn contra riesgos, varias tallas, color blanco, tela no
tefida

2 Bata médica 2,95
Bata manga larga, talla grande (para uso dei personal)-tela no tefida, SMS, polipropifeno,
polietiteno 100%, gramaje minimo 35 o/m2, laminada, resistente

3 Gorro quirtrgico plegable de fela no tejida polipropileno 100% gramaje de 18gm/m2 a 20 0,26
gm/m2 con eldstico en los bordes resistentes a fluidos

4 Guantes de examinacion no estériles talla 8 0,38

§ Guanles de examinacion no estériles lalla M 0,38

] Mascarilias quirirgicas elédstico tamaiio estindar tela no tejida polipropileno 100%sms 0,30
gramage 35g/m2, dos capas con filtro de tres pliegues

7 Mascarillas o respiradores n95 95% filtracion agente-riesgo bioldgicos, certificacion 1SO 4,5022,83
9001-2015, certificacion SGS, doble banda eléstica ldmina de aluminio

8 Mono gafas: impide el contacto de aerosoles, salpicaduras y gotitas de mucosa 4,46
conjuntival

2 Pantalla facial de protecoién, fabricado de polimero, liviano, suave, flexible ¥ rasistente a 3,50-9,00
impacto y penetracion. Visor B

10 Mascarillas con filtros (para fumigar) 3M 75,00 |

71__| Filtro de mascarillas 3M 1500 |

12 Cofias

Determinandose, el presupuesto referencial por 35 608,00 USD sin IVA, de forma
general sin realizarse el analisis de costos y cotizaciones por cada item mediante un
cuadro comparativo entre las tres proformas obtenidas, con los precios referenciales
de las contrataciones similares de otras entidades.

A lo que el equipo de auditoria efectud la blisqueda de procesos similares objeto de la
adquisicion en el portal de compras publicas durante el periodo de emergencia,
determinandose siete adquisiciones, realizdndose el calculo del presupuesto
referencial considerando estas compras y las totizaciones antes expuestas,
obteniéndose un valor minimo de 33 465,00 USD, asi:

:\fﬂ\&x:‘t-«;
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El Analista |l de Contratacion Publica, con memorando PMASL-CP-2020-063 de 28 de
abril de 2020, solicitdé a la Administradora actual Jefe Administrativo el inicio del
proceso de contratacién, sin el presupuesto referencial; remitiendo Unicamente el
infforme de necesidad, formularioc de requerimiento, especificaciones técnicas y
certificacion presupuestaria;, tampoco se evidencid que previo a la entrega de la
documentacién, el area requirente presente el estudio de mercado donde se determine
el presupuesto referencial, como {a entrega al Analista !l de Contratacién Publica la
informacién completa como lo dispone la Resolucion PMASL-PRE-DIR-2020-002 de 5
de mayo de 2020 en el articulo 4, nimere 4.1, indica:

“.... Bajo Ia responsabilidad del area requirente, con relacion a los diferentes
contrataciones que se {ramitan por fa presente emergencia, se remitiréd a la
Unidad de Compras Publicas los siguientes documentos: a) Informe de
necesidad que sustente la contratacion, b) Especificaciones técnicas para la
adquisicion de bienes términos de referencia para la contratacion de servicios ,
¢) Presupuesto referencial, d)Certificacion presupuestaria, e) Se debera cumplir
con la Resolucidn Nro. RE-SERCOP-2020-0104, F) Se debera cumplir con la
Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0105...",

La Analista de Presupuesto el 28 de abril de 2020 emiti6 la certificacién presupuestaria
CE 48 con cargo a la partida 120.53.08.21.00.00 Egresos para situaciones de
emergencia por 95 000,00 USD; posieriormente con Resolucion PMSL-
EMERGENCIA-2020-009 de 4 de mayo de 2020 la Administradora actual Jefe
Administrative autorizé el inicio, ademas, en el articula 3, dispuso:

“...8e realice invitaciones directas a proveedores que se haya identificado en el
estudio de mercado del presente procedimiento de contratacién...”.

Limitando la pariicipacidn de otros oferentes con la finalidad de mejorar los precios del
mercado para su adquisicién.

Con memorando PMASL-CP-2020-098 de 4 de mayo de 2020, la Administradora
actual Jefe Administrativo, designo a los miembros de la Comision Técnica para la
calificacion de oferta, integrada por: la Analista 2 de Planificacién como profesional
designado por la maxima autoridad, el Analista de Talento Humano como titular del
area requirente o su delegado y la Secretaria de Presidencia como profesional a fin al

obieto de la contratacion,
")'S() D.E:tlr.n_n‘_— PO
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En la matriz denominado “RECEPCION DE OFERTA” de 6 de mayo de 2020, la
Trabajadora Social recibi6 tres proformas presentadas por los oferentes BASE
IMPORT-SERVICE con RUC 0502227176001 por 35 608,00 USD mas IVA, IOPAT
con RUC 0502311863001 por 41 851 USD mas IVA, y ECOAGRQO con RUC
0502221096001 por 39 826,00 USD mas IVA, donde el mismo dia la Comisién
Técnica suscribid el acta de apertura donde en el numero 3 Apertura de oferta,
sefialaron:

“...Se deja constancia que los oferentes han cumplido con la entrega de las
ofertas técnicas y economicas en forma fisica de conformidad con el siguiente

detalle:
DFERENTE DETALLE FECHA [ HORA | FOIAS | SUMILADAS FOLIADAS
SILVANA EDITH OFERTA TECNICA - j 7 |
BATIDASACURIO | ECONDMICA 202005008 |, 19760 L a7 [ ¥
SORAYA VERONICA | GFERTA TECNICA - '
o ks 20200566 | 0907 10 | s
ANDRES TORRES | OFERTA TECNICA - i
S o 0200505 | 0935 | P 0|9

|

Las cotizaciones presentadas por los oferentes no se encontraron foliadas,
inconsistencias en las fechas de vigencia, donde en la pagina uno consto el 6 de mayo
de 2020 y en la Ultima pagina 6 de junio de 2020, siendo posterior al proceso de
contratacion realizada, asi como el acta de apertura de oferta el 6 de junio de 2020.

En el acta de calificacion de oferta de 6 de mayo de 2020, la Comisién Técnica
evaluaron bajo la metodologia cumple, no cumple Ias tres proformas presentadas por
los proveedores BASE IMPORT-SERVICE con RUC 0502227176001, ECOAGRO con
RUC 0502221096001, y, IOPAT con RUC 0502311863001, cuyas ofertas econdmicas
fueron de: 35 808,00 USD, 39 826,00 USD y 41 851,00 USD respectivamente, donde
calificaron al primer oferents, indicando que cumplié6 con todos los requisitos
solicitados en los pliegos y por el mejor precio, sin verificarse que la actividad
econémica principal fue de venta al por mayor de computaderas y equipos periféricos
ta que no guarda relacién al objeto de contratacién, asi:

RAZON FECHA

SOCIAL RUC INICIO ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL FECHA OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
F432i0101-INSTALACIGN DE "I55300203-ACTIVIDADES DE FREPARACION Y
ACGESORIOS . SERVICID DE BEBIDAS PARA SU CONSUMC

| ELECTRICOS, LINEAS DE INMEDIATO, VENDEDORES AMBULANTES DE

TELECOMUNICACIONES, REDES BEBIDAS ) .
INFORMATICAS ¥ LINEAS DE "R931103-0RGANIZACION Y GESTION DE

ANDRES TELEVISION POR CABLE, INCLUIDAS COMPETENCIAS DEFORTIVAS AL AIRE LIBRE ©

TORRES 0502311863001 | 2015.09-15 | LINEAS DE _FIBRA | 2015-08-15 {BAJO TECHGC CON PARTICIPACION DE
OPTICA  ANTENAS PARABOLICAS DEPORTISTAS PROFESIONALES O AFICIONADOS
INCLUYE POR PARTE DE ORGANIZACIONES CON
CONEXION 0E APARATOS | INSTALAGIONES FROPIAS  SE  INGLUYEN LA
ELECTRICOS, EQUIPQ DOMESTICO Y | | GESTION DE ESAS INSTALACIONES Y LA
SISTEMAS DE CALEFACCION DOTACION DEL PERSONAL NECESARIO PARA SU
RADIANTE (INCLUYE MANTENIMIENTO | FUNCIONAMIENTO
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Y REPARACION

| *G465202-VENTA AL POR MAYOR DE TELEFONOS ¥
EQUIPOS DE COMUNICACION
*F42202001-CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES
PARA, CENTRALES ELECTRICAS, LINEAS DE
TRANSMISION BE ENERGIA ELECTRICA ¥
COMUNICACIONES, OBRAS AUXILIARES EN ZONAS
URBANAS

*G464914-VENTA AL POR MAYCOR DE EQUIPOS DE
ILUMINACION

*|56210001-SERVICIO DE COMIDAS BASADO EN
ACUERDOQS CONTRACTUALES CON EL CLIENTE
PARA UN EVENTO COMO BANQUETES, BODAS,
FIESTAS Y OTRAS CELEBRACIONES. EN LA
LOCALIZACION ESPECIFICADA FOR EL CLIENTE
*(G46599301-VENTA AL POR MAYOR DE EQUIPO
ELECTRICO GOMO MOTORES ELECTRICOS
TRANSFORMADORES, (INCLUYE BOMBAS PARA
LIQUIDOS), CABLES, CONMUTADORES Y DE
OTROS TIPOS DE EQUIPD DE INSTALACION DE
USO INDUSTRIAL, INCLUSC PARTES Y FIEZAS

2020-04-21

G46498602-VENTA AL POR MAYGR DE PRODUCTOS
DE LIMPIEZA

*(346402401-VENTA AL POR MAYOR DE
INSTRUMENTOS, DISPOSITIVOS, MATERIALES
MEDICOS ¥ QUIRURGICOS, DENTALES
*GA47300201-VENTA AL POR MENOR DE
PROCUCTOS

DE LIMPIEZA, LUBRICANTES Y REFRIGERANTES
PARA VEHICULOS AUTOMOTORES EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

ECGAGRO 0502221096001

2008-0318

ACTIVIDADES DE ALQUILER DE
BIENES
INMUEBLES ViVIERDA

2012-04-25

"VENTA AL POR WMAYOR Y MENOR DE
FERTILIZANTESFUNJICIDAS E INSECTICIDAS
"TRANSFERENCIA E IMPCRTACION DE
FERTILIZANTES,  INSECTICIDAS, PESTICIDAS
FUNGICIDAS, HERBICIDAS

2015-06-27

(G46691201-VENTA AL POR MAYOR DE ABONO

2020-04-01

(46489602 VENTA AL POR MAYOR DE PRODUCTOS
DE LIMPIEZA
*G46492202-VENTA AL POR  MAYOR DE
PROBUCTOS

VETERINARIOS

“G46492401-VENTA AL POR  MAYOR  DE
INSTRUMENTOS,  DISPOSITIVOS,  MATERIALES
MEDICOS Y QUIRURGICOS, DENTALES
G47300201-VENTA AL POR MENCR DE PRODUCTGS
DE LIMPIEZA, LUBR!CANTES Y REFRIGERANTES
PARA VEHICULOS AUTOMOTORES EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

2020-05-04

G46530101-VENTA AL POR MAYOR DE MAQUINARIA
Y EQUIPO AGROPECUARIOS ARADOS,
ESPARCIDORAS DE ESTIERCOL, SEMBRADCRAS,
COSECHADORAS, TRILLADORAS, MAQUINAS DE
CRDENAR,  MAQUINAS UTILIZADAS EN LA
AVICULTURA Y LA APICULTURA, TRACTORES
UTILIZADCS EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
SILVICOLAS, SEGADORAS DE CESPED DE TODO

BASTIDAS
ACURID
SILVANA
EDUTH

0802227176001

| G465101G1VENTA Al POR MAYOR DE
2019-11-20

COMPUTADURAS Y EQUIPD
PERIFERICO

2018-11-28

“YENTA AL POR MENOR DE PRCDUCTOS DE
LIMPIEZA LUBRICANTES Y REFRIGERANTES PARA
VEHICULOS AUTOMOTORES EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS
“YENTA AL PGR MAYOR DE ARTICULOS DE
FERRETERIAS ¥ CERRADURAS MARTILLCS,
| SIERRAS, DESTORNHLADCRES, Y  OTRAS
| HERRAMIENTAS UJE RANO, ACCESORIOS Y
DISPOSITIVOS; CAl FUERTES. EXTINTORES
| "ACTIVIDADES  LOGISTICAS PLANIFICACION,
DISENO Y APOYO DE OPERACIONES DE
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTQ Y
DISTRIBUCION, CONTRATACION DE ESPACIO EN
BUQUES Y AERONAVES, CRGANIZACION DE
ENVIOS DE GRUPG E INDIVIDUALES {INCLUIDAS LA
RECOGIDA Y ENTREGA DE MERCANCIAS Y LA
AGRUPACION DE  ENVIOS).  MANIPULACION
“G47731101-VENTA AL POR MENOR DE EQUIPO
FOTOGRAFICO EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS

2020-03-27

"TRANSFERENCIA DE PRODUCTOS VETERINARIOS
ASI COMO LA MATERIA PRIMA E INSUMOS PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO, ACUICOLA Y
PESQUEROQ, IMPORTADQS O ADQUIRIDOS EN EL
MERCADO INTERNQ
*Gd6492202-VENTA AL POR  MAYOR DE
PRODUCTOS VETERINARIOS

2020-03-28

G46482401-VENTA AL POR MAYOR DE
INSTRUMENTOS, = DISPOSITIVOS, MATERIALES
MECICOS ¥ QUIRURGICOS, DENTALES

2020-05-03

*G46589501-VENTA AL POR MAYOR DE EQUIPO DE
SEGURIDAD, INCLUSO PARTES Y PIEZAS Y
MATERIALES CONEXO
*G4AB498602-VENTA AL POR  MAYOR DE
PROBUCTOS DE LIMPIEZA

2020-05-20

G48489504 VENTA AL POR MAYOR DE ARTICULOS
DE PLASTICO
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Informacion que fue corroborada por el Jefe Provincial Departamento Asistencia al
Contribuyente del Servicio de Rentas internas en oficio 1050120200STR001733 de 29
de octubre de 2020.

La Administradora actual Jefe Administrativo en Resolucién PMASL-EMERGENCIA-
2020-019 de 6 de mayo de 2020, adjudico al proveedor, por 35 608,00 USD mas IVA,
y designé al Asistente de Salud y Seguridad Ocupacional como Administrador del
Contrato.

Proceso PMASL-PRES-2020-002-00004

El 10 de abril de 2020 la Analista de Control de Calidad y Seguimiento de Proyectos,
elaboro el informe de necesidad y el estudio de mercado para la adquisicion de
insumos de desinfeccién que fue autorizada por la Administradora actual Jefe
Administrativo, con las gspecificaciones técnicas asi:

| CANTIDAD | CARACTERISTICAS | ESPECIFIACIONES | UNIDAD |
8 osicién alcohdlica al 70- , agua, 1
[ 100 Gel antibacterial Comp sicion a cohpilca 70 Sq% w/w, agua, humectante y galon
emoliente, aromatizantes y aceites
200 Alcohol antiseptic Antiséptico liquido a base de alcohol, minimo 70 grados Litro
| 50 Dispensadores de gel para pared Para pared con sus accesorios unidad

Determinando el presupuesto referencial, por 2 775,00 USD mas IVA, sin elaborarse
un cuadro comparativo de analisis y cotizacién de las tres proformas obtenidas para
recomendar el proveedor que garantice el cumplimiento y precautele intereses

institucionales.

A lo cual el equipo de auditoria realizé la busqueda de procesos similares objeto de la
adquisicion en el portal de compras publicas durante el periodo de emergencia,
determinandose la existencia de tres adqguisiciones similares, efectuando el calculo del
presupuesto referencial considerando estas adquisiciones y las cotizaciones antes
expuestas, obteniéndose por 2 400,00 USD, asi:

..‘::’\.Eiuk’ L Y § ¥
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PROFORWAS UTILIZADAS PARA |
DETERMINAR EL CALCULO DEL PRECIOS REFERENCIALES
PRESUPUESTO REFERENCIAL EN LA UNITARIOS DE PROCESQS SIMILARES
ENTIDAD
FROVEED | PROVEED | PROVEED | VALOR
CRIOP- | ORBASE- | OR MINIMO
RUC | IMPORT- ECOAGRO | UNITARIO GOBIERNO CUERP PRECI | PRESUPU
DESCRIP 050271186 | SERVICE “RUE DE LAS AUTONOMO ODE MUNICH 0s ESTQ
BN DEL | CA 2001 RLC 050222108 | PROFOR | DESCENTRALI | BOMBE | PIODE | UNITA | REFEREN
BIEN NT 080222717 | soo1 MAS ZADD ROS DE LOJA RIO CIAL
001 RECEPTA MUNICIPAL LOJA 0027- MAS AUBITORI
| DASPOR | DELCANTON | 016-DA- AL- BAJO A
LA LATACUNGA CBL- 2020-
ENTIDAD 019-2020- 2020- 00005
PSM-AL-00001 00002 2020-
6-4-2020 27.04- 03-29
2020
| N i :
S:ll‘sép“m 100 1525 14 85 171 14 85 1473 - 12 00 12.00 1200.00
I 1 H
T 1
Alcohal AR
3.00 . 3,00 00 00
antiseplico | agp 400 346 4,25 3,45 §
Dispensad |
or de get 50 2500 12,00 40,00 12,00 ) - - 12,00 600,00
para pared l |
TOTAL | 240000

Con memorando PMASL-CP-2020-066 de 28 de abril de 2020, el Analista || de
Contratacion Publica, salicité el inicio del proceso y remitié a la Administradora actual
Jefe Administrativo la documentacion como: informe de necesidad, formulario de
requerimiento, especificaciones técnicas y certificacién presupuestaria, sin el estudio
de mercado con el presupuesto referencial tampoco que el area requirente ha
entregado al Analista Il de Contratacién Publica la informacion completa como lo
determina la Resolucion PMASL-PRE-DIR-2020-002 de 8 de abril de 2020, en el
articule 4, numero 4.1;

*.... Bajo fa responsabilidad del area requirente, con relacion a las diferentes
contrataciones que se tramitan por la presente emergencia, se remitira a la
Unidad de Compras Publicas fos siguientes documentos: a) Informe de
necesidad que sustente la contratacion, b) Especificaciones técnicas para la
adquisicion de bienes términos de referencia para la contratacion de servicios,
c) Presupuesto referencial, d) Certificacion presupuestaria, e) Se deberd
cumplir con la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104, F) Se deberé cumplir
con fa Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0105...",

Con Resolucidon PMASL-EMERGENCIA-2020-012 de 4 de mayo de 2020, Ia
Administradora actual Jefe Administrativo autorizé el inicio, y dispuso al Analista Il de
Contratacion Publica realice la invitacion directa a los proveedores que identifico en el

estudio de mercado, limitando la participacion de otros oferentes.

Con memorando PMASL-CP-2020-099 de 4 de mayo de 2020, designd a los
miembros de la Comisién Técnica integrada por: la Analista 2 de Planificacién como
profesional designado por la maxima autoridad, el Analista de Talento Humano como
titular del area requirente o su delegado y la Secretaria de Presidencia.

dobaaE Y e
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En la matriz denominado “RECEPCION DE OFERTA" de 6 de mayo de 2020, la
Trabajadora Social recibi6 la Unica oferta por el proveedor, BASE IMPORT-SERVICE
con RUC 0502227176001 por 2 775,00 USD.

En el acta de caiificacion de oferta de 6 de mayo de 2020 la Comisién Técnica evalud
la cotizacion presentada por el Unico proveedor por 2 775,00 USD mas IVA y ias dos
proformas que fueron consideradas para la determinacion del presupuesto referencial
correspondientes a los proveedores IOPAT con RUC 0502311863001 por 3 575,00
USD mas IVA y ECOAGRO con RUC 0502221096001 por 4 560,00 USD mas IVA,
recomendando a la Administradora actual Jefe Administrado habilite 1a oferta por 2
775,00 USD; quien adjudico con la Resolucidén PMASL-EMERGENCIA-2020-020 de 8
de mayo de 2020.

Situaciongs que se originaron por cuanto la Analista de Control de Calidad y
Seguimiento de Proyectos del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
agosto de 2020, determind el presupuesto referencial de los cuatro procesos de
contratacion sin efectuar el analisis de costos y cotizaciones mediante un cuadro
comparativo, tampoco verificé que la actividad principal de los proveedores fuera
distintas al objeto de contratacién; y, para la determinacion de las especificaciones
técnicas no consideré la capacidad, calidad, rendimiento, medida y material a ser
requeridas; el Analista |l de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de agosto de 2020 previo a solicitar el inicio def proceso no verificé que
el calculo del presupuesto referencial y estudio de mercado se haya realizado
conforme a las disposiciones legales emitidas por el SERCOP para el periodo de la
emergencia sanitaria; y, presenté las proformas que fueron consideradas en el estudio
de mercado para la evaluacion y calificacién de la oferta; ia Administradora actual Jefe
Administrativo del periodo comprendido entre el 6 de junio de 2019 y el 31 de agosto
de 2020, autorizé el inicio de los procesos de contratacion sin contar con toda la
documentacion que sustente los mismos; la Secretaria de la Presidencia del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 agosto de 2020 como Profesional a fin al
objeto de la contratacion, la Analista 2 de Planificacién del periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de octubre de 2020 como Profesional designado por la maxima
autoridad, y, el Analista de Talento Humano del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de agosto de 2020, como titular del area que lo requiere, en
calidad de miembros de la Comisién Técnica no validaron la informacién de los
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proveedores respecto a la actividad principal diferente al objeto de contratacion, ni
verificaron que las ofertas presentadas fueron consideradas en la determinacion del
presupuesto referencial y las caracteristicas y especificaciones técnicas, de los
equipos e insumos de proteccion y desinfeccién no fueron requeridos como determina
el organismo rector SERCOP.

Ocasionando que la entidad no cuente con un presupuesto referencial real acorde a
los precios del mercado; y ofertas econdmicas a fin de garantizar su calidad y precio
para precautelar los intereses institucionales, por lo que los servidores incumplieron
los articulos 4 Principios, 23 Estudios, 42 Comisiéon Tecnica de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; 54 Método de evaluacion de las ofertas, del
Reglamento General de la citada Ley, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
588 de 12 de mayo de 2009; 9 Fase preparatoria y precontractual niumero 2 de la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, expedida con Resolucién del Servicio Nacional de Contratacion
Publica 72 de 31 de agosto de 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
Edicién Especial 245 de 29 de enero de 2018, reformado el 25 de junio de 2019; 361.2
Contratacion en situaciones de emergencia de la Resolucion RE- SERCOP- 2020-
0104 de 19 de marzo de 2020; 4 numero 4.1 de |la Resoluciéon PMASL-PRES-DIR-
2020-002 de 8 de abril de 2020; ¢, inobservaron lag Normas de Control Interno 100-03
Responsables de control interno y 406-03 Contratacidn a) Procedimiento
precontractuales, ¢} Comisién Técnica.

Con oficios EM8-1042-DPCPX-2020; 0056-0057-0058-0059 y 0080-0021-DPCPX-AE-
2020-1 de 23 de noviembre de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la
Administradora actual Jefe Administrativo, Analista It de Compras Publicas, Analista de
Talento Humano actual Analista de Activos Fijos, Secretaria de Presidencia, Analista
de Control de Calidad y Seguimiento de Proyectos y la Analista 2 de Planificacion.

Al respecto, Analista H de Compras Publicas, en oficio PASGADMCL-C. P-2020-026
de 27 de noviembre de 2020, manifesté:

“...Al  encontrarnos en estado de emergencia donde no existia la libre
movifidad y los proveedores no se encontraban funcionando normalmente no
se pudo obtener mas proformas motivo por el cual no se puede evidenciar que
se limito la participacion de otros oferentes.- Se analizé la informacién de
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procesos similares y el anélisis de tres proformas eniregadas por el érea
requirente sin tomar en consideracién la prolijidad de imprimir esta informacion
y al encontramos en una emergencia donde no se podia movilizarse y
encontrar proveedores se realiz6 el mejor trabajo analizando siempre la
documentacion presente.- Se procedié a revisar la documentacion
precontractual tomando en consideracion que es el 4rea requirente
responsable de la elaboracion y contenido de la informacion constante en cada
uno de los documentos...."

La Analista de Control de Calidad y Seguimiento de Proyectos, del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de agosto de 2020, en comunicacién sin
numero de 2 de diciembre de 2020, indicé:

“...Llama la atenci6n que en el borrador del informe se diga por parte de/
equipo auditor que se ha realizado comparaciones entre procesos similares en
el portal de compras publicas y producto de aquello se establezca presuntas
diferencias en cuanto a los valores con un criterio subjetivo sin considerar el
precio de mercado a la fecha de las adquisiciones realizadas, asi como
dfstancias entre los cantones comparados...”.

Lo manifestado por los servidores, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto dentro del comentario se indica que no se revisé procesos similares para el
establecimiento del presupuesto referencial tampoco no adjuntaron las proformas
descritas en el estudio de mercado y calificacion de ofertas por el area requirente y
Comisién Técnica a lo establecido Resolucién RE- SERCOP- 2020-0104 de 19 de
marzo de 2020.

Conclusion

La entidad realizd cuatro procesos de contratacion para solventar el estado de
emergencia sanitaria por la pandemia COVID 19, donde se presentaron
inconsistencias en las etapas preparatoria y precontractual debido a que la Analista
de Control de Calidad y Seguimiento de Proyecto elaboré y determiné el presupuesto
referencial de los cuatro procesos de contratacion sin efectuar el andlisis de costo y
cotizacién ni verificd que la actividad principal de los proveedores fueran distintas al
objeto de contratacién; y, para la determinaciéon de las especificaciones técnicas no
consideré la capacidad, calidad, rendimiento, medida y material a ser requerida; el
Analista Il de Compras Publicas previo a solicitar el inicio de proceso no verifico que el
calculo del presupuesto referencial y la determinacién de las especificaciones técnicas
no se haya realizo conforme a las disposiciones legales emitidas para el efecto, y

presento proformas que fueron consideradas en el estudio de mercado para la
ey B
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gvaluacion y calificacion de oferta; la Administradora actual Jefe Administrativo
autorizd el inicio de los procesos sin contar con toda la documentacion de sustente las
adquisiciones; y, los miembros de la comisién técnica previo a la calificacion de las
ofertas no validaron la informacién de los proveedores respecto a la actividad principal,
ni verificaron que tas ofertas presentadas fueron consideradas en la determinacion del
presupuesto referencial y que las caracteristicas y especificadores técnicas de los
equipos e insumos de proteccién y desinfeccion fueran requeridas conforme a la
normativa vigente; ocasionando que la entidad no cuente con un presupuesto
referencial real acorde a los precios del mercado; y ofertas econdémicas a fin de

garantizar su calidad y precio para precautelar los intereses institucionales.

Recomendaciones

Al Jefe Administrativo

1. Previo a la autorizacidn de inicio de los procesos de contratacion de bienes y
prestacion de servicios verificara que sé cuente con toda la documentaciéon que
sustente la contratacion, con la finalidad de precautelar los intereses de Ia
institucion.

2. Dispondréd a los servidores responsables de las unidades administrativas
requirentes que previo a solicitar la necesidad de adquisicion de bisnes y
prestacion de servicios se adjunte el estudio de mercado debidamente motivado y
de conformidad a disposiciones impartidas por el rector de compras publicas
SERCOP.

3. Previo a la calificacion de las ofertas validaran que la informacion presentada por
los oferentes contenga todos los reguisitos minimos en cuanto a la actividad
principal que guarde relacion al objeto de contratacion y que las caracteristicas v
especificaciones técnicas y registros sanitarios de ser el caso sean establecidas de

conformidad a las disposiciones legales emitidas por el SERCOP.

Al Analista Il de Compras Pibicas

4. Previo a la solicitud de inicio de los procesos de contratacion verificara que la

documentacidon presentada por el area requirente se encuentre debidamente
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motivado de conformidad a las disposiciones emitidas por las normas contractuales
de contratacion publica, con el fin que se cumpla el objeta a contratarse.

5. Verificara que la determinaciéon del presupuesto referencial se efectué mediante un
analisis de costo y cotizacién en la que debera contener las consideraciones
minimas establecidas en las disposiciones legales emitidas por el SERCOP, a fin
de mejorar el precio del mercado.

Terminacioén de contrataciones por muto acuerdo sin motivacion

El 6 de mayo de 2020 la Administradora actual Jefe Administrativo suscribio contratos
para solventar la emergencia sanitaria por la pandemia COVID 19, con los
representanies legales de Ilas empresas: ENGINSMART S.A con RUC
1792627044001 para la adquisicion de dos cabinas de desinfeccion con nebulizadores
y equipos e insumos de desinfeccion, signado con cédigos PMASL-PRES-2020-002-
00001,PMASL-PRES-2020-002-00002 respectivamente; y, BASE IMPORT-SERVICES
con RUC 0502227176001 para la adquisicién de insumos de proteccién con codigo
PMASL-PRES-2020-002-00003 y para la adquisicién de insumos de desinfeccién con
codigo PMASL-PRES-2020-002-00004, con un plaze de ejecucidn de 5 dias
calendarios a partir de |la suscripcién de los mismos.

El Asistente de Seguridad y Salud Ocupacional actual Analista Administrativo y Control
de Calidad quien actudé como Administrador de los Contratos suscribié las actas de
entrega recepcion el 11 y 12 de mayo de 2020 de los procesos de contratacién
signados con los cddigos PMASL-PRES-2020-002-00001, 00002, 00003 y00004,
respectivamente, donde en el nimero 5 LIQUIDACION ECONOMICA, sefalé gque se
ha recibido a entera satisfaceion.

Con memorandos PMASL-CP-2020-071, 072, 073 y 074de 15 y 17 de mayo de 2020,
respectivamente, el Anatista | de Compras Publicas solicitd a la Analista de Activos
Fijos, realice el ingreso a bodega de los bienes entregados por los proveedores,
remitiendo como respaldo la factura, certificacion presupuestaria, acta entrega
recepcion y, orden de compra, quien con memorandos PMASL-AAF-2020-027, 028,
029 y 030de 15 y 17 de mayo de 2020, respectivamente, informé el ingreso de los

bienes adquiridos al sistema MORGQUICK, médulo activos fijos.
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El Analista Il de Compras Publicas en memorandos PMASL-CP-2020-075, 076, 077 y
078de 19 de mayo de 2020, respectivamente, solicitd la autorizacion del pago a los
proveedores a la Administradora actual Jefe Administrativo, guien en sumilla inserta en
cada uno asignd al area de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto proceda con el

tramite respectivo previo al control y revisidn; sin que estos se efectuaron.

El Asistente de Seguridad y Salud Ocupacional en calidad de Administrador de los
Contrato de los procesos de contratacién; en oficio PMASL-SS0-2020-01 de 19 de
mayo de 2020, emitic a la Administradora actual Jefe Administrativo delegada de la
maxima autoridad, e} informe técnico en el que sefialo:

“...Informe técnico oficios PMASL-SS0-2020-01 correspondiente a dos
cabinas nebulizadoras.- JUSTIFICACION TECNICA.- “...en Resolucién del
COE NAC/ONAL -10 DE ABRIL DE 2020.- Luego de revisar la evidencia
cientifica recolectada con los productos desinfectantes y el uso de productos de
desinfeccion de superficies en contacto directo con el ser humano {mucosa
oral, nasal, piel, etc.) los equipos técnicos concluyen que, no se encuentra
evidencia que apoye la aplicacion de quimicos directamente sobre {as personas
¥y sus vestimentas como medida de “desinfeccion” para un virus con las
caracteristicas del S8ARS COV-2, al contrario, el contacto directo de estos
quimicos concentrados ¢ diluidos sobre la piel y mucosas podria generar
afecciones a la salud como sequedad, irritacion, afecciones respiratorias,
incluso podria ser cancerigenos ante una exposicion prolongada. Por fo tanto,
no se recomienda la aplicacién de sustancias directamente a las personas. - La
Organizacion Mundial de la Salud ya dio un eongepto claro en esta materia:
rociar todo el cuerpo con alcohol o clore ng sirve para matar los virus que
ya han entrado en el organismo. Pulverizar estas sustancias puede dafiar la
ropa y las mucosas (es decir, los ojos, la boca, etc.). Tanto el alcohol como el
cloro pueden servir para desinfectar las superficies, siempre que se sigan las
recomendaciones pertinentes.- Conclusién... una vez analizado ef riesgo de
instalar estas cabinas de desinfeccion por el producto que uliliza y determinar
que no convendria a los intereses del Patronato (..) y en amparo de lo que
determina el Art. 93 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica asi también con el Art 17 del Cddigo Orgéanico Administrativo
SOLICITO disponga y autorice la terminacién por mutuo Acuerdo del contrato
suscrito...”.

Solicitando y recomendando la terminacion de mutuoc acuerdo del contrato, sin
considerarse que el mismo servidor el 20 de abril de 2020, requirié para la adquisicion
de las dos cabinas de desinfeccion con nebulizadores, y fue quien recibio los bienes e

insumos a entera satisfaccion, sin evidenciarse ninguna objecién en su recepcién.
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Igualmente, en oficios PMASL-SS0-2020-03, 04 y 05 de 22 de mayo de 2020, emiti6 a
la Administradora actual Jefe Administrativo delegada de la maxima autoridad, los
informes técnicos donde indicd en términos similares:

“...4. Conclusién.- Con el Anélisis técnico y la base legal citada en lineas
precedente se concluye que existieron omisiones en el proceso precontractual
como, por ejempio: Especificaciones técnicas no estan debidamente descritas
incurriendo unicamente en mera generalidades.- El estudio de mercado se
realizo sin considerar lo establecido en la codificacién de resoluciones emitidas
por el SERCOP.- La Publicacion el proceso no observo lo establecido en el
Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0016-C del 9 de abril de 202°- 5.
Recomendacién.- Con lo antes expuesto en el presente documento y
respaldado en la base legal expuesta, asi como las observaciones realizadas,
acudo a Usted Jefe Administrativo luego de evidenciar violaciones sustancial al
proceso de contratacion y con fundamento en la cldusula Decima Sexta del
Contrato Suscrito el 6 de mayo de 2020, para la Adquisicién de equipos e
insumgs de desinfeccién para el Patronato Municipal de Amparo Social de
Latacunga, con cédigo de proceso PMASL-PRES-2020-002-00002, y contrato
con codigo PMASL-2020-019, recomiendo expresamente la Terminacién por
Mutuo Acuerdo, previo a la aceptacién del Contratista ...”

Recomendando la terminacién per mutuo de los procesos de contratacién en mencién
sin considerarse que en calidad de Administrador del Contrato no tiene competencia
de realizar las observaciones de la etapa precontractual, siendo sus funciones velar
por el cabal cumplimiento de las clausulas contractuales, como indica el Reglamento a
la Ley Organica de Sistema Nacional Contratacién Publica en su articulo 121
Administrador del Contrato, que sefiala:

“...En todo contrato, la entidad contratante designard de manera expresa un
administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptars las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra fas
multas y sanciones a que hubiere lugar...".

De la verificacién los contratos: PMASL-2020-012, 014, 016 y 019; de 6 de mayo de
2020 de similar contenido se evidencié que en la cldusula Decima Sexta DE LA
TERMINACION DEL CONTRATO, niimero 16.01 sefala:

“...El contrato termina. - ...1) Por incumplimiento de las obligaciones
contractuales. - 2) Por mutua acuerdo de las partes, en los términos del articulo
93 de la LOSNCP. - 3} Por senfencia o laudo ejecutoriados que declare la
nulidad del contrato o Ja resolucién del mismo ha pedidos del Contratista. - 4)
Por declaracion anticipada y unilateral de la entidad Contratante, en los casos
establecidos en el articulo 94 de la LOSNCP. Ademas por las siguientes causa:
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4.1) Si el contratista no notificare a la CONTRATANTE acerca de la
transferencia, cesion, enajenacién de sus acciones, participaciones, o en
general de cualquier cambio en su estructura de propiedad, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que se produjo tal modificacion.- 4.2} Si la
contratante, en funcion de aplicar lo establecido en el Art. 78 de la LOSNCP, no
autoriza Ja transferencia, cesion, capitalizacién, fusién, absorcion,
transformacién o cualquier forma de tradicion de las acciones, participaciones,
0 cualquier otra forma de expresion de la asociacién, que representa el
veinticinco por ciento 25% mas del capital social delf CONTRATISTA.- 5) Por
causa imputable a fla Entidad Contratante, de acuerdo a las causales
constantes en el articulc 95 de la LOSNCP. . "

Por lo que la Administradora actual Jefe Administrativo no analizd ni solicito el criterio
juridico donde se determine que si las causales descritas en el informe técnico
estuvieron motivadas y justificadas; procediéndose a comunicar en oficios PMASL-
ADM-2020-158, 160, y 161 de 22 de mayo de 2020 a los proveedores ENGINSMART
SA con RUC 1792627044001, y, BASE IMPORT-SERVICES con RUC
0502227176001, el informe técnico suscrito por el Administrador de los Contratos,
solicitando remitir su respuesta de manera 4gil y oportuna de la aceptacién a la
solicitud propuesta, quienes en oficic ENSMART-003-PMASL-SS0-2020-005 vy
comunicacién de 25 de mayo de 2020, respectivamente, aceptaron y procedieron a

realizar los tramites administrativos para la terminacion por mutuo acuerdo.

El 25 de mayo de 2020 la Administradora actual Jefe Administrativo, suscribié las
actas de terminacion por mutuo acuerdo de los contratos suscritos, sin considerarse
las observaciones antes sefialadas y las causales de fa terminacién por mutuo
acuerdo en los articulos 93 y 94 de la Ley Organica del Sistemia Nacional de
Contratacion Publica, que indican:

“...Art. 93.- Terminacion por Mutuo Acuerdo.- Cuando por circunstancias
imprevistas, técnicas o econémicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito,
no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar totaf o
parcialmente, el contrato, las partes padran, por mutuo acuerdo, convenir en la
extincion de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en
que se encuentren.-Art.94.- Terminacién Unilateral del Contrato.- La Entidad
Contratante podré declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos
a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del
contratista; 2. Por quiebra o insolvencia def contratista; 3. Si el valor de las
multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato; 4. Por
suspension de fos trabajos, por decision del contratista, por més de sesenta
(60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; 5. Por haberse celebrado
contratos contra expresa prohibicion de esta Ley; 6. En los demds casos
estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y, 7. La Entidad
Contratante también podré declarar terminado anticipada y unilateralmente el
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contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de
caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no
hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este €aso, no se
ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al
contratista como incumplido...”

La Administradora actual Jefe Administrativo conjuntamente con los proveedores el 22
y 25 de mayo de 2020, suscribieron las actas de la devolucion de dos cabinas de
desinfeccion con nebulizadores, equipos e insumos de desinfeccion y proteccion,
evidenciando que los bienes fueron devueitos con 11 y 14 dias posteriores a su
recepcion, respectivamerite.

Situaciones que Se originaron por cuanto el Asistente de Seguridad y Salud
Ocupacional, actual Analista Administrativo y Control de Calidad del periodo de
gestion entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2020 quien actué como Administrador
de los Contratos signados con los cédigos PMASL-PRES-2020-002-00001, 00002
00003 y 00004, emitié los informes técnicos sin motivacién donde recomendd Ia
terminacién por mutuo acuerdo de los contratos, fundamentando criterios que no le
correspondia conforme a la normativa vigente; y la Administradora actual Jefe
Administrativo como delegada de la maxima autoridad, del periodo de gestion entre el
1 de junic de 2019 y el 31 de agosto de 2020, sin el criterio juridico, suscribié el acta
de terminacion por mutuo acuerdo con los proveedores ENGINSMART S.A con RUC
1792627044001; y BASE IMPORT-SERVICES con RUC 0502227176001, basando en
el informe técnico emitida por el Administrador del Contrato ias mismas que no estan
apegadas a las disposiciones legales, sefialando que no se efectud ningan
desembolso al respecto, lo que ocasiono que la entidad no cuente con los insumos de
bioseguridad oportunamente con la finalidad de precautelar la salud de los servidores
de la entidad y la ciudadana en general.

Por lo que los servidores incumplieron los articulos 93 Terminacion por Mutuo
Acuerdo, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008: 121 Administrador
del contrato, del Reglamento General de la citada Ley, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 588 de 12 de mayo de 2009; la Clausula Decima Sexta.- De la
Terminacion del Contrato de los contratos PMASL-2020-012, 0014, 0016 y
019suscritos el 6 de mayo de 2020; e, inobservaron ta Norma de Control Interno 100-

03 Responsables de control interno.
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Con oficios EMS-1042-DPCPX-2020; y, 0055-DPCPX-AE-2020- de 23 de noviembre
de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la Administradora actual Jefe
Administrativo y al Asistente de Salud y Seguridad Ocupacional actual Analista
Administrativo y Control de Calidad quien actudé como Administrador de los Contratos,
sin recibir respuesta.

Conclusion

La entidad realizé cuatro procesos de contratacion para solventar la emergencia
sanitaria pandemia COVID 19 donde se suscribieron los contratos para la adquisicién
de equipos e insumos sin realizarse ningun desembolso fueron finalizados con la
terminacién por mutuo acuerdo sin motivacion alguna, debido a que el Asistente de
Seguridad y Salud Ocupacional actual Analista Administrativo y Control de Calidad en
calidad de Administrador de los Contratos emitié informe técnico fundamentando
inconsiatencias en la fase precontractual criterio que no le correspondia misma que no
esta apegada a las disposiciones legales y lia Administradora actuali Jefe
Administrativo suscribié el acta de terminacion por mutuo acuerdo en base al informe
emitido por el Administrador de los contratos sin contar con un criterio juridico,
ocasionando que la entidad no cuente con los insumos de bioseguridad con la
finalidad de precautelar la salud de los servidores de la entidad asi como a la
ciudadania en general.

Recomendaciones

Al Jefe Administrativo

6. Previo a la suscripcion del acta de terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
de contratacidn publica dispondra el criterio juridico respectivo donde se verificara
gue {a motivacion esté debidamente sustentada en las causales establecidas en la

normativa legal vigente.

7. Dispondra al Administrador de Contratc que al momento que efectué
recomendaciones estas se encueniren dentro de sus competencias que son velar

por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del

contrato.
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No se publicé la necesidad en el portal de compras publicas, y los informes
periédicos y final no fueron elaborados en los formatos establecidos por el
SERCOP

Se determiné que el Analista Il de Compras Publicas no publicé la necesidad e
informes periddicos y finales de los cuatro procesos de contratacion a través de la
pagina web institucional y en la herramienta "Publicaciones de Emergencia” del portal
de compras publicas del SERCOP, como lo sefiala ¢l articulo 361.2 de la Resolucion
Externa RE-SRCOP-2020-0105 de 6 de abril de 2020:

“...En las contrataciones necesarias para atender y superar una situacién de
emergencia cuyo objeto sea: la adquisicion de farmacos, dispositivos 0 insumos
médicos, reactivos bioguimicos o de diagnéstico, y demas bienes eslratégicos en
salud, o la prestacion de servicios de salud o exequiales; se dard por cumplido el
analisis de la oferta existente en ef mercado, al que se refiere este articulo, cuando
las entidades contratantes publiquen sus necesidades de contratacién en su sede
electrénica (pagina web institucional), conforme el articulo 91 del Cédigo Orgénico
Administrativo, y, sobre la base de las propuestas que reciban en el lapso definido
por la propia entidad, seleccionen la que més convenga a los intereses
institucionales. En el referido anélisis se debera considerar como un paréametro
indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los
factores imputables a las condiciones actuales de Ia oferta y demanda del bien o
servicio objeto de contratacion. En caso de que la entidad contratante no disponga
de una sede electronica, o de forma adicional si lo necesita, la entidad podréa
publicar sus necesidades en la herramienta informética que el SERCOP habilite
para el efecto...”.

Los cinco informes parciales fueron suscritos por la Administradora actual Jefe
Administrativo, y publicados en el Sistema Oficial de Contratacion Publica, el 16 de
junio de 2020, donde tres de ellos no se detallaron el nimero de contrataciones
realizadas, el objeto, nombre y RUC de los contratistas y el monto al cual ascienden
las mismas, informacién que debia estar publicada cada diez (10) dias, en su parte
pertinente sefialaron:

“..3. CONCLUSION... No se han firmado (sic) contratos en fas fechas
correspondientes al presente informe parcial...”.

El 6 de mayo de 2020 suscribieron cuatro contratos para la adquisicién de equipos e
insumos de proteccion, asi:
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o . . Fecha
N Cddigo Objeto | Total contrato

]
PMASL-PRES- | Adquisicidn de dos cabinas

1 |

2020-002-00001 | de desinfeceién 515200 | 2020-05-8
2 | 2020.005-00002 | nsumes de desifecton 321552 | 2020.05.08
1 ® X | i i q
A g%g%gég&a e EEE‘:;I;E: :9 j”sums ;e | 98006 | 2020059
5 | 020.002.00004 | desifecson | 3108,00 | 2020-05-08

Los que no fueron considerados en los informes parciales por los periodos
comprendidos entre el 28 de abril al 7 de maye de 2020; del 18 de mayo al 27 de
mayo de 2020, y, del 28 de mayo al 8 de junio de 2020, respectivamente;
publicandose el 16 de junio de 2020, fecha posterior a su elaboracion; debiéndose
publicar cada diez (10) dias, iinformacién que fue corroborada por el Subdirector
General de Servicio Nacional de Contratacion Publica en oficio SERCOP-SDG-2020-
1055-OF de 23 de noviembre da 2020.

El 8 de junio de 2020, el Analista Il de Contratacién Publica, elaboré el Informe Final
de Procedimientos de Emergencia PMASL-ADM-2020-003, sin los parametros
establecidos en la normativa vigente como: numero y fecha de la resolucién que
declard la emergencia; nimero de contratos efectuados para superar la emergencia;
objeto de cada contrato efectuado; identificacion del o los contratistas con su
respectivo nimero de RUC; plazo de duracion de la emergencia; valor de cada
contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier ofra situacién
que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia; resultados de
la contratacion con indicacidn de bienes adquiridos, servicios prestades, productos de
consultoria y obras construidas, segin sea el caso, con referencia al cumplimiento de
sus respectivas obligaciones; e, indicacion clara de las situaciones de hecho que se
lograron corregir o superar con los resultados de la contratacién, y 1a Administradora,
actual Jefe Administrativo como delegada de la maxima autoridad previo a su
legalizacién no verifico que dicho informe se haya realizado considerando las
disposiciones legales pertinentes impartidas por el SERCOP.

Los hechos comentados se presentaron por cuanto el Analista 1l de Compras Publicas
del periodo de gestién entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2020, como
responsable de la unidad de Compras Publicas, y como servidor autorizado para
cperar el Portal Institucional del Servicio Nacional de Confratacion Publica no publico

la necesidad de las contrataciones realizadas para superar la emergencia sanitaria y
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elabor6 y publico los informes parciales y final sin considerar parametros establecidos
por el SERCOP, la Administradora actual Jefa Administrativa del periodo de gestion
entre el 1 de junio de 2019 y el 31 de agosto de 2020, delegada de la maxima
autoridad no dispuso la publicacién de la necesidad, asi como no verifico que ios
informes parciales y final se haya elaborado conforme dispone la normativa vigente, lo
que ocasiono que la informacién no este disponible para garantizar Ia transparencia y
accesibilidad de la informacion ptblica.

Los servidores antes citados incumplieron el articulo 4 de la Resolucion RE-SERCOP-
2020-0104 de 19 de marzo de 2020, donde reforman los articulos 363, 363.1 y 364 de
la Codificacion Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica RE-
SERCOP-RE-SERGOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186, publicada en ia
Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 245 de 29 de enero de 2018; e,
inobservaron fa Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno.

Con oficios EMS-1042-DPCPX-2020; y, 0056-DPCPX-AE-2020- de 23 de noviembre
de 2020, se comunicaron resultados provisionales a la Administradora actual Jefe
Administrativo y al Analista Administrativo y Compras Publicas actual Analista || de
Compras Publicas.

Al respecto, el Analista Administrativo y Compras Publicas, actual Analista Il de
Compras Publicas, en oficio PASGADMCL-C. P-2020-026 de 27 de noviembre de
2020, manifesto:

“...posterior haber realizado cuatro publicaciones y no recibir respuesta por
parte de los proveedores, procedi a continuar con la ejecucion de los
procedimientos de contratacion de emergencia sin considerar que era
obligatorio realizar la publicacion de todos los procedimientos de emergencia
en el portal de compras publicas.- Al considerar que la informacion relevante
que debia ser ingresada en el portal de compras publicas es el de los contratos
ejecutados y al haberse realizado la terminacion por mutuo acuerdo de los
procedimientos de emergencia ejecutas por el PMAS, se asumié que no
existian contratos efecutados, motivo por el cual no se realiz6 los informes con
la informacion requerido por el SERCOP...”

Lo mencionado por el servidor ratifica las observaciones efectuadas por el equipo de
control, debido a que no publico la necesidad de los cuatros procesos de contratacion

ni elabord informes parciales y final conforme a los parametros establecidos por el

ERCOP.
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Conclusion

No se publicé la necesidad e informes periddicos y finales de los cuatro procesos de
contratacidon a través de la pagina web institucional y en "Publicaciones de
Emergencia” del portal de compras publicas del SERCOP, debido a que el Analista Il
de Compras Publicas como servidor autorizado para operar la herramienta informética
no ingreso la informacion de las contrataciones realizadas para superar la emergencia
sanitaria, la Administradora actual Jefa Administrativa, delegada de la maxima
autoridad no dispuso la publicacién ni verificd, lo que ocasiono que la informacion no
este disponible para garantizar la transparencia y accesibilidad de la informacion
publica.

Recomendaciones
Al Jefe Administrativo

8. Previo a la legalizacién de los informes parciales y finales para ser ingresados en
el portal de compras publicas verificard gue los mismos se encuentren elaborados
con los parametros establecidos en la normativa legal vigente del rector de
compras publicas SERCOP.

Al Analista f de Compras Publicas

9. Procedera a la publicacién en el portal de compras publicas la documentacién que
evidencie la necesidad de cada proceso de contratacion, con la finalidad de que la
informacién se encuentra disponible para el conocimiento de la cludadania en
general,

10. Ingresara en forma oportuna y completa la informacién relevante de cada proceso

de contratacion segun los parametres establecidos en la normativa legal vigente.
’\’”Tus.run NGAETTE

Ing. Ivan Fernando Andrade Hidalgo
Director Provincial
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