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Guaranda,

Sefior

Primer Jefe

Cuerpo de Bomberos de Caluma
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion
y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para
atender la emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID-19, en el Cuerpo de
Bomberos de Caluma, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 yel3
de julio del 2020.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

F)J ‘e " C B IV
Ing. Fabian Guamba Araque, Mgs.
irector Provincial de Bolivar




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Cuerpo de Bomberos de Caluma, se realizé en cumplimiento
a la orden de trabajo 0007-DPB-AE-2020-1 de 6 de julio de 2020; y, con cargo a
imprevistos del plan anual de control del afio 2020, de la Direccién Provincial de Bolivar
de la Contraloria General del Estado, autorizado con memorando EMS-1921-DNPEYEI-
GISyE de 18 de junio de 2020.

Objetivo del examen

Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con los procesos de contratacion, entrega, recepcion y pagos
por la adquisicién de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos para atender la
emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID-19.

Alcance del examen

Comprendié el andlisis a los procesos de contratacién, entrega, recepcién y pagos, por
la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para atender la
emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID-19, en el Cuerpo de Bomberos
de Caluma, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 3 de julio de
2020.

Base legal

El Cuerpo de Bomberos de Caluma fue creado mediante Acuerdo 01280 de 18 mayo de

1999, expedido por el Ministro de Bienestar Social.

Estructura organica

De acuerdo al articulo 9 del Estatuto Organico de la Estructura Organizacional por

cesos, la estructura organica del Cuerpo de Bomberos de Caluma, esta conformada
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de acuerdo a las competencias determinadas por el actual marco legal, las que tienen

sus propias estructuras y funcionan a través de procesos, asi:

1. Procesos gobernantes

1.1. Ministerio de Seguridad Interna y externa
1.2. Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
1.3. Coordinacion Nacional de Bomberos

2. Procesos Agregadores de valor

2.1.1 Coordinacion Nacional de Bomberos

2.1.2 Jefatura de primera zona

2.1.3 Jefatura Provincial de Bolivar

2.1.4 Jefatura Cantonal

2.1.5 Consejo de Administracién y Disciplina
3. Procesos habilitantes

3.1. De asesoria

3.1.1. Contraloria General del Estado
3.1.2. Coordinacion Nacional de Bomberos
3.1.3. Jefatura de la Primera Zona

3.1.4. Jefatura Provincial de Bolivar

3.2. De apoyo
3.2.1.1 Departamento Financiero
3.2.1.2 Departamento de Prevencion
3.2.1.4 Departamento de Talento Humano
3.2.1.5 Departamento de Logistica
4. Procesos desconcentrados
4.1. Proceso Gobernante

4.1.1 Direccion Provincial de Gestion de Riesgos

4.2. Procesos habilitantes
4.2.1 De Asesoria

4.2.1.1 Unidad de Planificacion y Coordinacion
4.2.1.2 Unidad de Asesoria Juridica

4.2.2 De Apoyo

4.2.2.1 Unidad Administrativa Financiera



4.3 Procesos Agregadores de valor

4.3.1 Unidad de Gestion del Riesgo Cantonal
4.3.2 Unidad de Planificacion municipal
4.3.3 Unidad de Desarrollo Comunitario (...)".

Objetivos de la entidad

Segun el articulo 8, letra c), del Estatuto Organico de la Estructura Organizacional por

Procesos, del Cuerpo de Bomberos de Caluma, sus objetivos institucionales son:

Atender llamadas de emergencia y socorrerias con los equipos necesarios.
Capacitar en los centros educativos y a la ciudadania en prevencion de
incendios, rescate y salvamento, primeros auxilios, instruccién formal,
gestion del riesgo y valores humanos; Para que respondan de manera eficaz
ante las eventualidades naturales o antrépicas que puedan presentarse en
nuestras vidas cotidianas.

Proveer de ayuda e intervenir durante o inmediatamente después de un
desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades basicas de
Subsistencia de la poblacion afectada

Impulsar la formacion del personal para la gestion eficiente e integral de
reduccion del riesgo y manejo de emergencias y desastres, con Ia
participacion de los sectores publico y privado y de la sociedad civil de
nuestra jurisdiccién.

Institucionalizar con todos los actores estratégicos de gestion de riesgos el
modelo de gestion integral con una clara orientacién hacia la ciudadania, la
calidad, el servicio, el valor, el incentivo, la innovacién, el empoderamiento,
la flexibilidad y el desarrollo, siempre y cuando las politicas, leyes y normas
estatales nos permitan (...)".

Monto de recursos examinados

Los recursos invertidos en los procesos de contrataciéon para atender la emergencia

sanitaria, declarada por motivo del COVID-19, analizados durante el periodo sujeto a

examen, provinieron de los ingresos propios recaudados por terceros y ascendieron a
3 375,23 USD incluido el IVA; asi:
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Vaior Valor
Descripcién de Caodigo Partida pu\lg?i?ardo SISO L)
Gl Resolucion proceso | presupuestaria Obieto sin IVA mc;\l/u;do |n<:\l/uAdo
(USD) | sp) | (usD)
Compra directa y/o
total y parcial de N
bienes, que sean é\gqunsnmon
necesarios para
001-IPASB- o CBC-002- productos
2020 3g|llt1rreslen;;irg§e53 2020-00001 53.0.8.05 i 199,60 223,55 | 223,55
desafectacion de la d?;;nf;(;(;on
institucién, y imp
proteccion
Carecer de Adgquisicion
insumos de
CBC-002- | Antisépticos, de | CBC-002- materiales
2020 sequridad y de | 2020-00002 5.3.0.8.02 de 2 814,00 3151.68 |3 15168
proteccién del proteccién
personal Operativo. personal
Totales | 3013,60| 3013,60|3 375,23
Servidores relacionados
Anexo 1.
y i Ce
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Provincial de Bolivar de la Contraloria General del Estado, no ha ejecutado
examenes especiales relacionados con el alcance de la orden de trabajo 0007-DPB-AE-
2020-I de 6 de julio de 2020, por lo que no se efectud el seguimiento al cumplimiento de

recomendaciones.

Observaciones al proceso de contratacion CBC-002-2020-00002

El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Caluma del periodo comprendido entre el 16
de marzo y el 3 de julio de 2020, con la Resolucién de Jefatura CBC-002-2020 de 1 de
abrit de 2020, que fue publicada en el Portal de Compras Publicas, reformé la
Resolucion CBC-001-2020, mediante la cual se declaré en emergencia al Cuerpo de
Bomberos de Caluma; y, autorizé la compra directa de 5 implementos de proteccion
para el personal que se encuentra laborando en coordinacion con los Centros Médicos
y el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, con lo cual inicié el proceso de
contratacion CBC-002-2020-00002, que tuvo las siguientes observaciones:

a) Especificaciones técnicas y estudio econdmico incompletos: e
inconsistencias en la adquisicion de implementos de proteccién

El Bombero-Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado, elabord; y, el Bombero-Segundo
Jefe, Encargado, revisé el Formulario de Requerimiento de Contratacion 007-2020 de 1
de abril de 2020, como responsables del area requirente, documento que ademas fue
revisado por los Bomberos Socorrista; Inspector-Bodeguero, Encargado; Conductor-
Jefe de Logistica, Encargado; Conductor; y, una Bombera; asimismo el Primer Jefe,
aprobo; y, la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada,
revisé y superviso el referido documento, con el cual se generd la necesidad institucional
para la compra de 5 implementos de proteccion, servidores que actuaron en el periodo

mprendido entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, asi:

Seag



No. ~ Descripcion Unidad | Cantidad

1 Traje de proteccion corporal Anti-patogenos 12 tallas L, 6 tallas XL, L. Unidad 24

2 | Cajas de 20 u. mascarilla quirirgica con tira de aluminio descartables Unidad 20

3 | Cajas de 10 u. mascarilla de respiracion N95 con valvula de seguridad Unidad 60

4 | Cajas de 100 u. guan.tes de nitrilo impermeables resistentes, de proteccion Unidad 30
contra sustancias toxicas y patogenas tallas

|5 | Mascara facial de proteccion 100% anti-fog pet Ce Unidad 24

En el expediente del proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, no se evidencid
documentacion relacionada con la definicién de las especificaciones técnicas
completas, en cuanto a los tipos de materiales y telas de los trajes, peso en gramos de
las mascarillas quirlrgicas y registros sanitarios de los bienes requeridos en funcion de
su uso y empleo, considerando que corresponden a insumos meédicos, imposibilitando

el control posterior respecto a sus calidades.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, el 1 de
abril de 2020 publicé la necesidad en la opcion “Necesidades para emergencias” del
Portal de Compras Publicas, pero en lugar de registrar los productos establecidos
conforme el Formulario de Requerimiento de Contratacién 007-2020 de 1 de abril de

2020, registré otros bienes con los presupuestos referenciales que se describen:

No.|  Descripcion del item Cantidad | Presupuesto
referencial
total
1 | Mascarillas con proteccion plastica 12 288,00
2 | Pruebas test cassette covid-19 1gG/IgM 20 800,00
3 | Mascarillas N95 3 320,00
4 | Micromax ns overol proteccion personal 24 840,00
5 | Gorros de proteccion personal 24 250,00

Como se puede observar los 5 productos publicados difieren con los implementos de
proteccion establecidos en el Formulario de Requerimiento de Contratacion 007-2020
de 1 de abril de 2020 y los valores de los presupuestos referenciales no fueron
documentados para su publicacién, desconociendo los procedimientos de su
determinacién, por lo tanto, la informacion proporcionada por la entidad a los Oferentes
interesados en participar en el proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, fue

incompleta e inconsistente.
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Mediante correos electrénicos de 1, 3, 7, 10, 11 y 13 de abril de 2020, se recibieron en

el correo electronico de la entidad bomberoscaluma@yahoo.es, 12 proformas por parte

de 10 Proponentes, ubicados en varias provincias del Pais.

El Primer Jefe, el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado y la

Secretaria,

como Responsable del

Area de Compras Publicas,

Encargada,

seleccionaron para su analisis 3 proformas que cumplieron en forma parcial con los 5

requerimientos solicitados, como sigue:

p Sfersntoy? Oferente 2 Oferente 3
roforma 1592 Prof r f 0
Cotizacion 00102 roforma sin nimero Proforma 0297
Fecha: 2020-04-13 Fecha: 2020-03-31 Fecha: 2020-04-01
NOMBRE COMERCIAL: BARRERA INSUMOS Y NOMBRE COMERCIAL: MATA
EQUIPOS MEDICOS "OMBREICOMERC'AL' :MPORTADORA pOE! IMPERMEABILIZANTE
. Precio ) Precio I Precio |
Descripcion Cait'dad | unitario | Etal._ Descripcion I Cantldad_ | unitario | T?_t_al__ | Descripcion ___ca_'ft'_d_ad unitario Tota_l |
L _En (USD) __En(UsD) ] En (USD) |
[Trajes  de Ropa - I : i -
| proteccion protectora " | | | ‘ | I
corporal anti transpirable o | No raes  de
patogenos & 200 el descartable especifica ‘ 10.80 especifica proteccion & 41.00 984,00 |
| incluye gorra | incluye gorray |
¥ 2apatitos | - B S I <~‘ N _1 - |
Mascarifla | Mascara “No | ‘
quirurgica | quirirgica | especn" ca | | especifica | Mascarila | |
descartables 1000 0,90 90000 | descartable, 0.90 | [ 100 1,20 | 120,00
con tira de | aprobada por | Iqmrurglca |
| auminio | - a FDA, CE. | | B
. Mascara No | No
medical N95- | especifica especifica | |
CE con | |
| vélvula  de | |
seguridad, [ |
proteccion |
FFP2, |
| Mascarilla aprobada por | |
| respiratoria la FDA, y test |
| N95  con report !
| vaivila  de | 60 60 360,00 | aprobado. | s eecale | 2400 | 144000
seguridad, | | {Esta valvula | | |
proteccion [ es indicada |
FFP2 para personas
| que  tienen |
| actividad | |
fisica alta la [
vélvula mejora |
| su respiracion | | |
| y eta la | | |
I I _____ | condensacion | | | ) ‘ -
Guantes | . No | No | |
quInirgicos 0| 50| 450,00 | Suante. niio | especiica | 020 | espesiica | (?u“ifu”}fzos I 1000|200 | 200000
| de nitrilo } - ; | = o _ﬂ‘ — —
[ Mascarillas | | 1 |
faciales de | mésgforlae::i?::\' No | No | Mascarillas | | |
%(z)t‘;?moannu- 24 22,00 528,00 100% anh~fog especifica | 7.80 | Eesiita I ;?(?tector 24 12,00 288,00
fog pet ce pet 6 | | |
Sub total 281400 A S | 483200
| T SR e — | especifica ' —— — |
VA 12% 37, sa ; . | N T ! | 57984
P v e s — S [t | .Ea.f'e--'f'ca__.._+_ I 1__|_ S
Total | 315168 | es'\’:olhca | 541,84

-

oo

ota: El Oferente 2, respecto a los 5 insumos solicitados unicamente presenté el valor por unidad y su presentacmn



A pesar de que los insumos publicados y que las propuestas fueron diferentes respecto
a la necesidad institucional o en su lugar eran incompletas, la Secretaria, como
Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, sin sustento y de acuerdo a
su criterio elaboré el Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020,
estableciendo cantidades inconsistentes del Oferente 2, quien no entrego su propuesta
con cantidades, sino Unicamente con precios unitarios, el mismo que fue suscrito
conjuntamente con el Primer Jefe y el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,

Encargado, asi:

Oferente 1 Oferente 2 Oferente 3
Proforma 001592 Proforma S/N Proforma 001 (Namero incorrecto)
BARRERA INSUMOS Y EQUIPOS MEDICOS IMPORTADORA AIDEI (Nombre incorrecto) Erika Mata (Nombre incorrecto)
. Precio . Precio . Precio
Descripcion L ‘ unitario \ Wil Descripcion (ELI unitario UL, Descripcion Cantidad unitario el
En (USD) En (USD) En (USD)

Traje de Traje de Trae de

Biolcecn 2 24,00 | 576,00 | Proteccion 24| 1080 | 25920 | Proteccion 4| 4100] 98400
corporal  anti corporal corporal

patogenos antipatogenos antipatogenos

20 cajas de | Mascarilla Mascarila

mascarillas  x quirtrgica con quirurgica con

50U con tira de 1000 0,90 | 900,00 | tira de 100 0,90 90,00 | tira de 100 120 120,00
aluminio aluminio aluminio

descartable descartable descartable

Mascarilla %ﬁcsariﬁz A Mascarilla

AR 80 600 | 360,00 | respiratoria N° 60| 441 | 26460 | ePra0EN 60| 2400 | 144000

con vélvula . 95 con valvula
de sequridad 95 v;lvula de seguridad
de seguridad

Cajas de

guantes |

quirurgicos  de |

ndrilo

impermeables |

resistentes.

proteccion

contra Guantes Guantes

sustancias quirurgicos de quirirgicos de

toxicas (No se mitrilo nitrilo

especifico impermeables, impermeables,

cuantas 30 15,00 | 450,00 | resistentes, 1000 0,20 | 200,00 | resistentes, 1000 2,00 | 200000
unidades tiene proteccion proieccion

cada caja, sin contra contra

embargo en la sustancias sustancias

constatacion toxicas toxicas

fisica se verifico

que cada cagja

tiene 100

unidades,  Io

que da un total

de 3000

guantes}

Mascara facial Mascara facial Mascara facial

de proteccion de proteccion de proteccion |

100%  antiog % 2200 | 52800 1 4009, antifog 241 T80 | 18720 4000 antifoq | L) ity
| pet ce L b lpetce | | | |petce S B
|  Subtotal | 281400 l [ I 483200 |
|  IvA12% | 33768 B T | 57984 |
L_ . Total[315168| | | | | 541184

Al respecto, las cantidades que fueron solicitadas en el Formulario de Requerimiento de

Contrataciéon 007-2020 de 1 de abril de 2020, conforme su presentacién, fueron las




Cantidades determinadas por el equipo de auditoria
Cantidad
.y Unidades | Cantidad total
No. Descripcion (a) (b) requerida
- (c=a*h) |
1| Traje de proteccion corporal Anti-patdgenos 12 tallas L, 6 tallas XL, L. 1 24 24
2 | Mascarilla quirirgica con tira de aluminio descartables 20 20 400
3 | Mascarilla de respiracion N95 con valvula de seguridad 10 6 60
Guantes de nitrilo impermeables resistentes, de proteccion contra sustancias

§ toxicas y patogenas tallas e 0 3000
9 | Mascara facial de proteccion 100% anti-fog pet. Ce 1 24 24

Por lo indicado, las cantidades ofertadas, asi como las cantidades establecidas en el
Cuadro Comparativo de Oferentes 01, no estuvieron acorde a las solicitadas o fueron
inconsistentes, con relacion a los insumos 2 y 4, debido a que el Oferente 1 segun los
datos registrados en el Cuadro Comparativo de Oferentes 01, tenia una cantidad en
exceso de 600 unidades respecto al item 2; y, los Oferentes 2 y 3, con 300 unidades
menos; ademas con relacién al rubro 4, se consideré Unicamente 1000 unidades en

lugar de las 3000 requeridas.

Ademas, de acuerdo al Cuadro Comparativo de Oferentes 01, el Proponente 2 con RUC
1103346720001, con relacién a los Oferentes 1 y 3, presentd la propuesta mas
econodmica por 1 121,12 USD, incluido IVA, pero con calidades de los insumos diferentes
con relacion a los otros participantes, ante lo cual, el Bombero-Inspector-Jefe de
Instruccion, Encargado; y, el Bombero-Segundo Jefe, Encargado, de los periodos
comprendidos entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, como responsables del area
requirente, quienes firmaron como Jefes de Guardia 1y 2, con Informe 001-AO-CBC-
2020 de 14 de abril de 2020, indicaron:

“... Se habilito tres proformas con el fin de que las tres participen en el proceso;
pero en el analisis de se (sic) contacto (sic) con el segundo proveedor
Importadora AIDEI (sic), que segun el anélisis seria (sic) la proforma mas
opcional, llamando al proveedor quien supo disculparse manifestando que
cuando paso (sic) la proforma tenia (sic) todos los implementos, en este
momento no tiene disponible y esta (sic) proximo a importar, tal vez (sic) tenga
para el mes de mayo expreso (sic) (...)".

En el expediente del proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, no constan los
documentos que evidencien lo expresado por los servidores; sin embargo, en el citado
Informe 001-AO-CBC-2020 de 14 de abril de 2020, recomendaron adjudicar la
adquisicion al Oferente 1 por 3 151,68 USD incluido IVA, sin considerar los principios de
oncurrencia y publicidad, sefalando:
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“

. En base a estos antecedentes se recomienda adjudicar la presente
contratacion al oferente... por cumplir con todos los requerimientos técnicos,
legales y econémicos exigidos por la entidad contratante (...)".

E| Asesor Juridico, con memorandum 012-AP-2020 de 15 de abril de 2020, certificé que
existié disponibilidad presupuestaria por 3 151,68 USD incluido IVA, con cargo a la

partida 53.08.02 denominada “Vestuario, Lencerias y Prendas de Proteccion”.

El Primer Jefe y el Representante de Barrera Insumos y Equipos Médicos, Oferente 1,
con RUC 0916502156001, el 15 de abril de 2020, suscribieron el contrato para la
adquisicion de los implementos de proteccion por 3 151,68 USD incluido IVA'y con un
plazo para la entrega de 15 dias, en el que se contraté como uno de los implementos a
adquirirse, 60 mascarillas N95 con vélvula de seguridad; ademas suscribieron el 23 de
abril de 2020 un adendum modificatorio al contrato principal, en el cual se modificé la
caracteristica de esta prenda de proteccion, es decir en lugar de adquirir la mascarilla

N95 con valvula de seguridad, se compro la mascarilla J-N95 sin valvula de seguridad.

Por otra parte, la Secretaria-Tesorera, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y

el 28 de mayo de 2020, el 16 de abril de 2020 elabor? la siguiente liquidacién econdémica:

Liquidacion econémica en USD

Orden de pago Comprobante de pago SPI Valor
acreditado
‘ incluye
No. Fecha | No. Fecha Valor IVA Valor No. Fecha retencion de
| . | B B o - impuestos
3 T
039- | 2020-04-16 | 039- | 2020-04-16 2 814,00 337,68 315168 15312616 | 2020-04-16 302224
20204 | 2020 | | ]

El Oferente 1, como Contratista, el 23 de abril de 2020, entregé a la entidad los 5
insumos contratados, entre estos la mascarilla J-N95 sin valvula de seguridad, cuyo
insumo es distinto al requerido en la necesidad institucional; y, la factura 003-001-
000000024, por lo que conjuntamente con el Primer Jefe, legalizaron el acta de entrega

y recepcion definitiva, finalizando las relaciones contractuales.

Ademas, para adquirir los 5 insumos de esta contratacion, no se consideraron los
valores inferiores contratados en los procesos de contratacion por emergencia
DD01D02S-001-2020-00018 (tabla 1); y, DD01D02S-001-2020-00011 (tabla 2),
ejecutados el 31 de marzo de 2020, por la Direccién Distrital 01D02 - Parroquias

rbanas: San Sebastian a Monay y Parroquias Rurales: Bafios a Santa Ana - Salud, de
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la provincia del Azuay; tampoco el procedimiento 11D07S-001-2020-00008 (tabla 3),
realizado el 25 de marzo de 2020, por la Direccién Distrital 11D07 - Macara - Sozoranga
- Salud, de la provincia de Loja, con los que adquirieron los productos con las mismas
caracteristicas o especificaciones técnicas, existiendo una diferencia acumulada
pagada en exceso por 888,00 USD, sin el IVA, como se muestra a continuacion:

Tabla 1
Tipo de Proceso realizado por la \e;:lt::ad — . Diferencia o pago
P c i s . . »
S gcdin Descligeion Cantidad unitario | adjudicado ejecucion en exceso
CBC-002- Mascarillas Quirirgicas
2020 con tira de aluminio 1000 0,90 900,00 2020-04-16 Valor
descartable unitario Tiotel
) Bien adquirido con iguales caracteristicas
Emergencia MASCARILLA QUIRURGICA,
DD01D02S- | TIRAS, TAMANO ESTANDAR
001-2020- | [MASCARILLA QUIRUGICA 1000 0,39 390,00 2020-03-31 0,51 510,00
00018 CON TIRAS TAMANO
ESTANDAR CAJA X 50
- Taba2 R
Tino de ] Proceso realizado por la entidad Diferencia o pago
b : S —_ _
Proceso | o . . Valor Valor | Fechade ¢
. roces __?0?'9° Des_»cipcmn Cantidad unitario | _aldjudicadgjr ejecucion | en e:.(r. es0 ]
| | Guantes quirlrgicos de nitrilo | i | i
' | CBC-002- | impermeables, resistentes, ‘ [ | '
| 2020 proteccion contra sustancias | 00 033 D000}, SRCUTE fasvalon | Total I
' toxicas ‘ | | unitario |
Emergencia E b ]

[ - Bien adquirido con iguales éaract_e}isticays ]
| DDO1D02S- | GUANTES [GUANTES DE

| 001-2020- | NITRILOTALLASY MCAJAX | 60000 | 0,16* | 9600,00 2020-03-31 | 0,07 210,00 |
; | 00011 | 100 UNIDADES] |

= = B _
* Corresponde al valor por par, por lo tanto el valor unitario por cada guante es de 0,08 USD.

—— —

Tabla 3 1
Proceso realizado por la entidad
Tipo de Fecha Diferencia o pago
o e . Valor Valor
Proceso Cédigo Descripcion Cantidad 1 ey de en exceso
unitario | adjudicado ejecucion
Mascara facial de
CBC-002-2020 proteccion100% ANTI- 24 22,00 528,00 2020-04-16 | valor
. _ FOG PET. CE unitario | 1O%
mergencia Bien adquirido con iguales caracteristicas
MDO7S001- 1 by tectores faciales 10 1500 | 150,00 | 20200325 | 700 | 168,00
2020-00008 ' ' ' '

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, con
correo electronico de 21 de agosto de 2020, en forma extemporanea, debido a que
transcurrieron 129 dias desde la emisién del Informe 001-AO-CBC-2020 de 14 de abril
de 2020, con el objeto de documentar las operaciones, solicitdé informacion al Oferente
2, asi:

“... Por medio del presente solicito que por este medio se remita la informacion

que nos manifesté por via telefonica, cuando se le llamo a informarile que usted

estaba participando en el proceso de emergencia en referencia a la pro-forma
——

5
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(sic) que nos envio al correo electrénico, en el cual manifesto que al momento
no tenia (sic) en stock lo requerido. adjunto anexo de conversacion, por la
favorable atencion quedo muy agradecido (...)"

Al respecto, el Oferente 2 con correo electronico de 24 de agosto de 2020 dirigido al

Cuerpo de Bomberos de Caluma, respondié:

“.. S| EN EFECTO ASI (sic)y FUE USTEDES LLAMARON, PERO NO
DISPONIAMOS (sic) EN ESE MOMENTO (...)".

Adicionalmente en varios documentos que forman parte del expediente del proceso de
contratacion CBC-002-2020-00002, de igual manera existieron inconsistencias debido
a que en sus contenidos hacian referencia a las mascarillas N95 con valvula de
seguridad o N95, cuando se autorizé la compra de mascarillas J-N95 sin valvula de

seguridad, siendo otro tipo de dispositivo, asi:

- Factura 003-001-000000024 de 15 de abrii de 2020, en esta consta que se
compraron mascarillas N95 con valvula de seguridad, sin considerar que se
adquirieron 60 mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad, aspecto que no fue
verificado por la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada y la Secretaria-Tesorera, del periodo comprendido entre el 16 de marzo
y el 28 de mayo de 2020.

- Informe Final 0015-B9-2020 de 30 abril de 2020, suscrito por la Secretaria, como
Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada.

- Oficio 043-ST-CBC-2020 de 8 de mayo de 2020, recibido por el Primer Jefe el 11
del mismo mes y afo, respecto a la adquisicion de los 5 insumos, suscrito por la
Secretaria-Tesorera, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 28 de mayo
de 2020.

- Resolucién de Jefatura CBC-015-2020 de 25 de mayo de 2020, suscrita por el

Primer Jefe.

- Acta de entrega y recepcion 145 de 26 de mayo de 2020'suscrita entre el Bodeguero
y el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, quien ademas

actudé como Jefe Talento Humano, Encargado.
—
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El Primer Jefe, con oficio 0062-CBC-2020 de 21 de agosto de 2020, remitié el Informe
sobre procesos de emergencias 001-CBC-2020 suscrito electronicamente por la
Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, quien

sefialo:
Respecto a la publicacién de las necesidades en el Portal de Compras Publicas

‘... Los Insumos o implementos publicados en la HERRAMIENTA DEL SERCOP
difieren de los a los establecidos en el FORMULARIO DE REQUERIMIENTO debido
que en coordinacion con el Equipos (sic) Operativos en primera instancia se quiso
adquirir los implementos sefialados, en la HERRAMIENTA DEL SERCOP; luego de
mantener una reunion de trabajo en la cual el personal operativo manifesté que como
cuerpo de bomberos no podiamos adquirir las pruebas de COVID y que los gorros
de proteccion era una compra innecesaria; razon por la cual y por ser encargada del
proceso del portal no encontré una opcién dentro del sistema para poder editar la
publicacion inicial por lo cual se procedié a cambiar en el formulario de requerimiento
esos dos items (...)".

Respecto a la determinacion de presupuestos referenciales

“... La determinacion de los precios referenciales se realizé tomando en cuenta la
disponibilidad en el item presupuesto del Cuerpo de Bomberos de Caluma 2020.
Mas no en comparacion con otras compras ya que no se pudo verificar otros
procesos. La razon de realizar este procedimiento es en virtud que nuestra
publicacion de acuerdo al print de paginas (adjunto) se realizé en los momentos mas
criticos de la pandemia y no existia valores referenciales dentro del portal, que nos
hubieran servidos (sic) para establecer (sic) precio referencial {(...)".

Respecto a los datos de la proforma del Oferente 2

“... La Importadora ADEI con RUC 1103346720001 envié en un listado todo el stock
que disponia en ese momento. Pero como Cuerpo de Bomberos solo 5 de los 9
Iltems presentados era la necesidad requerida por la institucion.- Para Establecer los
procedimientos dentro de este proceso publico se realizé lo siguiente: del valor
unitario presentado en la oferta se realizé el célculo; el valor de la Unidad de la
proforma por la cantidad requerida y plasmando este hecho en el cuadro
comparativo (...)".

Respecto a la recepcion de las proformas y sus inconsistencias

“... En relacion a los oferentes que remiten sus ofertas a la entidad mediante
archivos debemos establecer que cada elaboracion de proformas y envios son
responsabilidad de proveedores como institucion realizamos los procesos conforme
lo establece el marco legal.- Las inconsistencias de la que usted determina en las
proformas del proveedor sefialado Sr. ..., las mismas fueron receptadas en los
correos electronicos, los valores de 2184.00 incluido IVA sefialado en la proforma 1
y el valor de 4986.00 sin IVA de la proforma 2 se solicito (sic) al proveedor que se
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ajuste al requerimiento y solo nos proforma los items solicitados y se analice el valor
unitario en razon de la situacion econémica. Como le consta a usted de acuerdo a
usted por la revisién de los correos he solicitado a los proveedores me reenvien
nuevamente las proformas iniciales ya que mucha de la informacién ha sido borrada
de los correos. (adjunto Proceso) (...)".

Respecto a las razones para habilitar iunicamente 3 oferentes

“... Béasicamente se habilito (sic) solo tres ofertas ya que tenian todos los items
requeridos por la entidad, como consta en el Informe de Resultados suscrito por los
compaferos Jefes de los Grupos de Guardia (adjunto), quienes en reunion
conjuntamente con el Primer Jefe se determind cual seria el proveedor ganador;
enmarcados en realizar un solo proceso con un solo proveedor; ya que era imposible
la movilizacion Nacional (...)".

El Bombero-Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado, elabor6; y, el Bombero-Segundo
Jefe, Encargado, revisé el Formulario de Requerimiento de Contratacion 007-2020 de 1
de abril de 2020, como responsables del area requirente, documento que ademas fue
revisado por los Bomberos Socorrista; Inspector-Bodeguero, Encargado; Conductor-
Jefe de Logistica, Encargado; Conductor; y, una Bombera; quienes actuaron en el
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, asimismo el Primer
Jefe, aprobd; y, la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada, revisé y supervisé el referido documento, sin verificar que los implementos
de proteccion cuenten con especificaciones técnicas completas, por la falta de
informacién respecto a los tipos de materiales y telas de los trajes, peso de las
mascarillas quirdrgicas y registros sanitarios de los bienes requeridos en funcion de su
uso y empleo, considerando que corresponden a insumos médicos, imposibilitando el

control posterior respecto a sus calidades.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, en la
opcién “Necesidades para emergencias”, no registré los productos establecidos
conforme la necesidad institucional y los valores de los presupuestos referenciales no
fueron dobumentados para su publicacién, desconociendo los procedimientos de su
determinacion, por lo tanto, la informacion proporcionada por la entidad a los Oferentes
interesados en participar en el proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, fue
incompleta e inconsistente; y, elabor6 el Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de
abril de 2020, mismo que el Primer Jefe aprobd; y, el Asesor Juridico, como Analista de
Presupuesto, Encargado dio visto bueno, a pesar de que los insumos publicados y que
lgs propuestas difieren respecto a la necesidad institucional o en su lugar eran
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incompletas, sin sustento estabiecieron diferentes cantidades de los insumos, las
mismas que, con relacién a los rubros 2 y 4, no estuvieron acorde a las solicitadas por
la entidad, lo que ocasioné que los 10 Oferentes en la adquisicion de los bienes no
participen en igualdad de condiciones y que no se cumplan con los principios de
legalidad, publicidad, trato justo y concurrencia, conforme los procedimientos adoptados

por la entidad, existiendo discrecionalidad en la contratacion publica.

El Bombero-Inspector-Jefe de Instruccién, Encargado; y, el Bombero-Segundo Jefe,
Encargado, como responsables del area requirente, quienes firmaron como Jefes de
Guardia 1 y 2, elaboraron el Informe 001-AO-CBC-2020 de 14 de abril de 2020, sin
contar con la documentacién de respaldo respecto a que el Oferente 2 no tenia en ese
momento los insumos solicitados pese a que la propuesta fue la mas econdémica para la
determinacién del mejor costo, pero con calidades de los insumos diferentes con
relacién a los otros participantes, recomendaron adjudicar al Oferente 1, dificultando las
actividades de control posterior de las operaciones e incumpliendo los principios de
legalidad, oportunidad y publicidad, conforme los procedimientos adoptados por la
entidad.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada elaboré el
Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020; el Primer Jefe aprobé; el
Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado dio el visto bueno; el
Bombero-inspector-Jefe de Instruccién, Encargado; y, el Bombero-Segundo Jefe,
Encargado, como responsables del area requirente y Jefes de Guardia 1 y 2,
recomendaron la adjudicacién del Oferente 1 segun consta en el Informe de Resultados
001-AO-CBC-2020 de 14 de abril de 2020, sin verificar las adquisiciones ejecutadas por
otras entidades en el Portal de Compras Publicas, imposibilitando obtener los mejores
precios del mercado en la temporada de emergencia, considerando la escases y

fluctuacion, como parametros objetivos para respaldar los precios obtenidos, lo que |
ocasiond que no se cumplan los principios de legalidad y publicidad, por lo que se

establecid una diferencia pagada en exceso por 888,00 USD, sin el IVA.

El Primer Jefe, la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada y el Bodeguero Encargado; y, la Secretaria-Tesorera, del periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 28 de mayo de 2020, por falta de controles,
coordinacion de las operaciones y objecién de los datos reportados, emitieron
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documentos que hicieron referencia en forma inconsistente a las mascarillas N95 con
valvula de seguridad y N95, cuando con la firma del adendum se modificé el contrato
principal, autorizando la compra de las mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad,

ocasionando que la informacién no sea integra, confiable y exacta.

Con oficios EMS 350-DPB; EMS 488-DPB; del 0032 al 0041-0007-DPB-AE-2020-}; v,
del 0060 al 0069-0007-DPB-AE-2020-1 de 26 de agosto y 24 de septiembre de 2020, se
comunicaron estos hechos al Primer Jefe; a la Secretaria, como Responsable del Area
de Compras Publicas, Encargada; al Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,
Encargado; a los Bomberos Inspector-Jefe de Instrucciéon, Encargado; Segundo Jefe;
Inspector-Bodeguero; Socorrista; Conductor-Jefe de Logistica; Conductor-Jefe de

Prevencién Contra Incendios; Conductor; y, a la Bombera.

Posterior a la primera conferencia final realizada el 4 de septiembre de 2020, el
Bombero-Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado; y, el Bombero-Segundo Jefe,
Encargado, de los periodos comprendidos entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020,

con comunicaciones de 11y 14 de septiembre de 2020, en similares términos, indicaron:

“... que la institucion (Cuerpo de Bomberos de Caluma) adquiera los productos
para preservar seguridad, si como unidad requirente no se especifico (sic) peso,
caracteristicas intrinsecas de los productos solicitados, “estédbamos en una
emergencia, que nuestro (sic) preocupacioén era no contaminarnos y de esta
manera poder proteger a nuestras familias. Por esta razén el requerimiento fue
simple y senciflo o lo que segun nuestro criterio era lo que necesitabamos, de
esta manera se pueda adquirir y cumplir como bomberos al servicio de nuestra
comunidad... Como jefes de los grupos de guardia 1 y 2, es nuestro deber velar
por la seguridad del personal que esta a nuestro mando. En el informe que se
menciona donde se determind adquirir los implementos, los medios de
telecomunicacion y electronicos eran un medio muy importantes (sic) durante
esa etapa ya que estabamos en una emergencia sanitaria, se contacté con un
proveedor el que manifesté que realmente no tenia la disponibilidad en ese
momento y como requeriamos de manera urgente se designé comprar al otro
proveedor (...)".

Posterior a la segunda conferencia final, el Primer Jefe, el Asesor Juridico, como
Analista de Presupuesto, Encargado, la Secretaria, como Responsabie de Compras
Publicas, el Segundo Jefe y Jefe de Guardia 2, el Jefe de Guardia 1, el Bombero
Socorrista, Bombero Conductor y la Bombera, con oficio CBC-2020-078-OF recibido el
5 de octubre de 2020, indicaron:

/#D’I
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“...que una vez que se contacté con el proveedor manifesté que al momento no
se cuenta con las Mascarillas N95 con vélvula de seguridad debido a que el COE
nacional emitio la resolucién de 6 de abril, con la que disponia que las citadas
mascarillas era de uso médico la misma que guarda relacién con la ordenanza
dictada por el gobierno Municipal y el COE cantonal en razén de la cual y por dar
cumplimiento a lo dispuesto por los 6rganos rectores y disipaciones de stricto
(sic) cumplimiento bajo un estado de excepcién se procedié a la elaboracién de
un contrato de adendum... con el cual se modificé el insumo mascarillas N95 con
valvula de seguridad por el de mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad... Es
importante que se considere que la adquisicion fue realizada cuando se estaba
atravesando el mayor impacto de la emergencia, ademas, el numeral 2 del Art
9 de la Codificacion de las Resoluciones del SERCOP sefiala la forma en la cual
se determina y justifica el presupuesto referencial de una adquisicion por parte
del sector publico, en este sentido es importante que se considere la situacion
actual, no es lo mismo una adquisicién anterior cuando toda la situacion estaba
en normal tranquilidad y los proveedores competian en igualdad condiciones a
través del portal de compras publicas, mas no como la situacion que estabamos
atravesando por la emergencia y que los productos que se pretendia adquirir
eran importados en barco por lo que se abarata los costos considerablemente,
ya que en la pandemia los proveedores debieron importar sus productos por
medios aéreos, elevando el precio por lo tanto la determinacion del presupuesto
referencial obligaba a investigar el mercado en base a la realidad del momento
mismo, en que se efectuaba la compra en el sentido que el mismo debe ser
sencillo y rapido, en el anélisis efectuado por ustedes, se reconoce que nuestra
institucion pago...debido a que durante la emergencia, oscilaron por valores
similares o superiores al pagado por nosotros, cuando la finalidad exclusiva del
estudio de mercado es para determinar el presupuesto referencial al que se
refiere el numeral 27 del Art. 6 de la LOSNCP. Asi también se debe considerar
el estado de excepcion y libre circulacién en el pais, era imposible que los
comparfieros se trasladen a su lugar de trabajo y cumplir sus actividades,
recordando que como organismo de prevencién y rescate como lo dispone el
COOTAD art. 141 en concordancia con el COESCOP fuimos designados
personal de primera linea de atencion primera en la emergencia sanitaria (i)

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
verificaron que los implementos de proteccién cuenten con especificaciones técnicas
completas, para facilitar la ejecucion del proceso de adquisicién, se recibié un producto
diferente al inicialmente contratado; y, elaboraron el Informe 001-AO-CBC-2020 de 14
de abril de 2020, sin contar con la documentacion de respaldo respecto a que el Oferente
2 no tenia en ese momento los insumos solicitados pese a que |a propuesta fue la mas
economica para la determinacion del mejor costo, tampoco verificaron las adquisiciones
ejecutadas por otras entidades en el Portal de Compras Publicas, imposibilitando
obtener los mejores precios del mercado en la temporada de emergencia, considerando
la escases y fluctuacion, como pardmetros objetivos para respaldar los precios

btenidos.
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b) Falta de control sobre el estado y condiciones de los Oferentes; y, las

operaciones de recepcion de las ofertas no fueron documentadas en el

expediente

En el proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, una vez publicada la necesidad
institucional en la opcion “Necesidades para emergencias” del Portal de Compras
Publicas el 1 de abril de 2020, se receptaron 12 proformas por parte de 10 Proponentes,
cuyas cotizaciones fueron enviadas con correos electronicos de 1, 3,7,10, 11y 13 de
abril de 2020.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras PUblicas, Encargada, el Primer
Jefe y el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, quienes actuaron
en el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, legalizaron el
Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020, en el cual para su analisis
seleccionaron 3 de las 12 proformas, cuyos Proponentes tienen los siguientes Registros
Unicos de Contribuyentes 0916502156001, 0992889640001 y 0922183926001; sin
documentar los procedimientos adoptados para la seleccion de las 3 proformas que
formaron parte del Cuadro Comparativo de Oferentes 01, asi como la exclusion de las
otras 9 cotizaciones, ni reportar que los 9 Proponentes excluidos presentaron insumos

diferentes a los requeridos en la necesidad institucional.

El Proponente 1 con RUC 0916502156001 considerado en el Cuadro Comparativo de
Oferentes 01, con correo electronico de 10 de abril de 2020, remitié al correo electrénico
sefialado por la entidad, bomberoscaluma@yahoo.es, un archivo en formato EXCEL
que contenia su proforma por el valor de 5 584,32 USD, junto a 2 cotizaciones mas,
pertenecientes a OBACO S.A. por 2 542,40 USD y Mata Impermeabilizante por
2 723,84USD, todas incluyendo el IVA, pero con cantidades y productos diferentes, ya
que en unos casos se considerd lo publicado en el Portal de Compras Publicas y en

otros casos lo solicitado en el Formulario de Requerimiento de Contratacion 007-2020.

E| citado Oferente 1, el 11 de abril de 2020, nuevamente remitié otro archivo formato
EXCEL con su proforma y 2 cotizaciones mas pertenecientes a los mismos Oferentes
del primer archivo, pero con valores y cantidades diferentes. Al respecto se debe indicar
que el Proponente con nombre comercial Mata Impermeabilizante, fue el Oferente 3

Zonsiqerado en el Cuadro Comparativo de Oferentes 01, que consté en los citados
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archivos formato EXCEL,; y, que el expediente del proceso de contratacién CBC-002-
2020-00002 no contiene documentos fisicos respecto a la recepcion y contenido de las

proformas digitales obtenidas, por lo tanto, la informacion se encontraba incompleta.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, el Primer
Jefe y el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, legalizaron el
Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020, procedimiento adoptado
por la entidad, sin efectuar el control previo sobre el estado y las condiciones de los
Oferentes, debido a que en la seleccién y analisis de las proformas, no verificaron que
el Oferente 1 presentd por dos ocasiones los archivos en formatos EXCEL con las
cotizaciones de los mismos Proponentes, tales como OBACO SA y Mata
Impermeabilizante, por lo que la adquisicion se realizé sin la participacién de otros
oferentes independientes; ademas, la Secretaria, como Responsable del Area de
Compras Publicas, Encargada, no aplicé politicas ni procedimientos de archivo, puesto
que no se documento la recepcion de las 12 proformas emitidas por correo electrénico,
los procedimientos para la seleccion de las 3 proformas que formaron parte del Cuadro
Comparativo de Oferentes 01, ni la exclusién de las otras 9 cotizaciones, originando que
el expediente del proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, no cuente con los
todos los documentos fisicos referentes a la recepcion y contenido de las proformas
digitales, dificultando las actividades de control posterior e incumpliendo los principios

de legalidad y concurrencia.

c) Ausencia de respaldos documentales del ingreso y egreso de los bienes; vy,

faltante de insumos

En el expediente del proceso de contratacion CBC-002-2020-00002 que se encontro en
la entidad, se evidencié la factura 003-001-000000024 de 15 de abril de 2020, emitida
por el Oferente 1 por 3 151,68 USD incluido IVA, 1a gue concuerda con el monto
contratado y contiene el detalle de los 5 productos ofertados establecidos en el Cuadro
Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020, siendo pagada la compra el 16 de
abril de 2020.

El Primer Jefe con Resolucion de Pago 017-CBC-2020 de 15 de abril de 2020 autorizéd
a la Secretaria-Tesorera, efectuar el pago de la factura 003-001-000000024 a favor del
Contratista por 3 151,68 USD incluido IVA y su registro contable respectivo.

Vel
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Con Autorizacion de Pago CBC-AUT-039-2020-J de 16 de abril de 2020, sin constancia
de recepcion, el Primer Jefe autorizé a la Secretaria-Tesorera, pagar la adquisicion por
3 151,68 USD incluido IVA a favor del Contratista, sin hacer referencia al nimero de la

factura del Proveedor.

El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos y el Contratista, suscribieron el acta de entrega
y recepcion definitiva el 23 de abril de 2020, en la que constaron los 5 productos
adquiridos en las cantidades contratadas, en funcion del contrato principal y adendum
modificatorio, producto de lo cual se adquirieron las mascarillas J-N95 sin vaivula de

seguridad, en lugar de las mascarillas N95 con valvula de seguridad.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, con oficio
0050-B9-CBC-2020 de 28 de abril de 2020, recibido por el Bodeguero, Encargado, el 5
de mayo de 2020, luego de transcurrir 12 dias del pago de la adquisicion, remitié los
documentos habilitantes del Oferente 1 para el ingreso a Bodega de los bienes, en los
que sefialé que incluyo la factura 003-001-0000000244 vy el requerimiento del area
operativa, documentos que no formaron parte del expediente del proceso de

contratacion.

El Bodeguero, Encargado con oficio 005-B7-CBC-2020 de 6 de mayo de 2020,
transcurridos 13 dias luego de la firma del acta de entrega y recepcion definitiva, remitié

al Primer Jefe el informe de novedades, dando a conocer lo siguiente:

“ _en conformidad a lo que establece las normas internas mi Tcrnl. Y (sic) en
uso de las facultadas encargadas a mi persona como es el AREA DE BODEGA
informo que en la Factura N °© 000023 comprada al Sr... los bienes recibidos no
poseen las caracteristicas que especifica la factura, por lo cual se requiere la
justificacion correspondiente de los bienes para ser el ingreso a bodega.

Novedad que pongo para su conocimiento una vez que se emita la justificacion
correspondiente y la orden de responsabilidad conforme lo establece el art. (sic)
40 y 41 de la Cédigo Organico de la CGE (sic) daré cumplimiento al ingreso de
los bienes a bodega (...)".

Por otra parte, la Secretaria-Tesorera, con oficio 043-ST-CBC-2020 de 8 de mayo de
2020, recibido por el Primer Jefe el 11 del mismo mes y afio, informé que pago la
adquisicién a pedido verbal de la Secretaria, como Responsable del Area de Compras

Ublicas, Encargada y que existian novedades en la entrega de los insumos de
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proteccion con relacion a la necesidad institucional. En este documento no se hace
referencia a la Resolucion de Pago 017-CBC-2020 y Autorizacién de Pago CBC-AUT-
039-2020-J de 15 y 16 de abril de 2020, firmados por el Primer Jefe, quien orden¢
liquidar al Contratista la cantidad de 3 151,68 USD incluido VA, sino se indicé que las
operaciones se ejecutaron a peticion de otra servidora, quien no era la maxima
autoridad, contrario a lo dispuesto en la Norma de Control Interno 402-03 Control previo
al devengado.

Con la Resolucion de Jefatura CBC-015-2020 de 25 de mayo de 2020, el Primer Jefe
en los articulos 1y 2, resolvié disponer al Bodeguero, Encargado, el registro de la factura
003-001-000000024 y autorizé la entrega de los bienes bajo la responsabilidad del
Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, del periodo comprendido
entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, quien actué ademas como Jefe de Talento
Humano, para su respectiva distribucion.

El Bodeguero, Encargado, mediante acta de entrega y recepcién 145 de 26 de mayo de
2020 entrego la totalidad de los bienes al Asesor Juridico como Analista de Presupuesto,
Encargado, procediendo a entregar parte de los insumos con las respectivas actas de
entrega y recepcion a 13 servidores de la entidad.

Los 5 insumos adquiridos dentro del proceso CBC-002-2020-00002, para atender la
emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID 19, fueron registrados
digitalmente en el archivo Excel del computador de escritorio a cargo del Bodeguero,
Encargado, sin contar con los respaldos documentales fisicos correspondientes, debido
a que no se generaron los comprobantes de ingreso y egreso de bodega que sustenten
la recepcion y entrega de la adquisicion.

La Agente Fiscal de la Fiscalia de Administracion Publica 1, producto del allanamiento
efectuado el 1 de junio de 2020 en el Cuerpo de Bomberos de Caluma, con correo
electronico de 10 de julio de 2020 remitid copias del expediente del proceso de
contratacion CBC-002-2020-00002, que incluyé la factura 003-001-000000023 de 14 de
abril de 2020 por 3 040,16 USD, emitida por el Oferente 1, en la que el item de
mascarillas faciales de proteccion reflejé el valor unitario de 18,00 USD, inferior a los
22,00 USD contratados, siendo su valor total inconsistente con relacién al monto
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contratado; y, también incluy¢ la factura 003-001-000000024 de 15 de abril de 2020 por
3 151,68 USD incluido IVA, que corresponde al valor contratado.

En el expediente que reposa en la bodega de la Policia Judicial, no se encontr¢ el
adendum modificatorio del contrato principal suscrito el 23 de abril de 2020, tampoco la
Resolucion de Pago 017-CBC-2020 ni la Autorizacion de Pago CBC-AUT-039-2020-J
de 15y 16 de abril de 2020, firmados por el Primer Jefe, correspondientes al proceso
de contratacion CBC-002-2020-00002.

En las inspecciones fisicas realizadas el 3 de agosto y 8 de septiembre de 2020 en la
entidad y en la bodega de la Policia Judicial, conjuntamente con el Asesor Juridico,
como Analista de Presupuesto, Encargado, el Bodeguero, Encargado, la Secretaria AD-
HOC de la Fiscalia de Administracion Publica y el Bodeguero de la Policia Judicial, se
determinoé un faltante de productos por los cuales la entidad pagd 208,32 USD incluido

el IVA, como se detalla:

FEECl Cantidades
::{: t;d:::: segudneacta seglin actade | Entregaa Precio Diferencia
&9 ” constatacion | custodios ~~"" | pagada en
seglin acta | constatacion fisi : . Dif .. | unitario
S deentregay | fisicaenla Isica eria segun rerencia incluye i
No. Descripcion . entidad de 3 bodegadela | actasde | f=(a-b-c- ellVA | POr bienes
| 145 d:26 de | de agosto de Policia Judicial 29 de d) (USD) faltantes
mayode | 2020 (bienes 20 8ge r;ggé) de 9 r(llfSPD) l
2020(a) | disponibles | SEFomorede @ =(F9)
en stock) (b) (<) B
Traje de proteccion corporal Anti-
1 | patdgenos 12 tallas L, 6 tallas 24 10 2 12 0 26,880 0,00
XL, L
Mascarilla quirdrgica con tira de
2 aluminio descartables 1000 250 100 600 50 1,008 50,40
Mascarilla de respiracion J-N95
. sin valvula de seguridad LY - : iz 2l L i
Guantes de nitrilo impermeables
resistentes, de proteccion contra
4 sustancias toxicas y patogenas 3000 1500 200 1200 100 0.168 16.80
tallas I I S o |
Mascara facial de proteccion , I
5 100% anti-fog pet. Ce | 24 10 2 12 0 | 24,640 0,00
Suma: 208,32 |

El 8 de septiembre de 2020, la Secretaria AD-HOC de la Fiscalia de Administracion
Publica, proporcioné al equipo de auditoria las copias certificadas de los documentos

requeridos.

El Bodeguero, Encargado, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 3 de julio

e 2020, recibié las mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad, sin percatarse que estos
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insumos no correspondian respecto a las caracteristicas de una mascarilla N95 con
valvula de seguridad, lo que evidencia la falta de control. por cuanto era otro tipo de
dispositivo y que la entidad, a través del Primer Jefe, quien se fundamentd en el
contenido de la Resolucion del COE Nacional de 6 de abril de 2020, autorizo la
modificacién del contrato principal, ademas registrd digitalmente los 5 insumos
adquiridos dentro del proceso CBC-002-2020-00002, sin embargo no generd los
comprobantes de ingreso y egreso de bodega que sustenten la recepcion y entrega de
la adquisicion, conforme el contrato principal y adendum modificatorio, imposibilitando
el control posterior e incumpliendo el principio de legalidad: y, el Asesor Juridico del
periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, como Analista de
Presupuesto, Encargado, no llevé el control sobre la disponibilidad y utilizacién de los
bienes adquiridos conforme las actas de entrega y recepcion suscritas por los usuarios
finales, lo que ocasiono que se desconozca la ubicacion de los productos por los que se
pag6 208,32 USD incluido el IVA.

Ademas, la Secretaria-Tesorera, del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 28
de mayo de 2020, el 16 de abril de 2020 procedi6 al pago de la adquisicion a peticion
verbal de otra servidora, quien no era la maxima autoridad para disponer dicha
liquidacion, lo que dio lugar a que se realice el pago antes de recibir fisicamente los
bienes, accion que tuvo lugar el 23 de abril de 2020 con la suscripcién del acta de
entrega y recepcion.

Con oficios EMS 350-DPB; EMS 488-DPB; del 0032 al 0041-0007-DPB-AE-2020-I; v,
del 0060 al 0069-0007-DPB-AE-2020-I de 26 de agosto y 24 de septiembre de 2020, se
comunicaron estos hechos al Primer Jefe; a la Secretaria, como Responsable del Area
de Compras Publicas, Encargada; al Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,
Encargado; a los Bomberos Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado; Segundo Jefe;
Inspector-Bodeguero; Socorrista; Conductor-Jefe de Logistica; Conductor-Jefe de
Prevencion Contra Incendios; Conductor; y, a la Bombera.

Posterior a la conferencia final, el Primer Jefe, el Asesor Juridico, Analista de
Presupuesto, Encargado, y la Secretaria, Encargada de Compras Publicas, el Segundo
Jefe y Jefe de Guardia 2, el Jefe de Guardia 1, el Bombero Socorrista, Bombero

onductor y la Bombera, que actuaron en el periodo comprendido entre el 16 de marzo

)=
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y el 3 de julio de 2020, con oficio CBC-2020-078-OF recibido el 5 de octubre de 2020,

indicaron:

“ ..Sobre los ingreso (sic) y egreso (sic) de bodega debemos manifestar que eso
es responsabilidad directa del Bodeguero.

En relacion al faltante de insumos, debemos indicar durante el estado de
excepcion y emergencia sanitaria como trabajadores de primera linea y atencion
pre hospitalaria, se recibio llamadas para atencion de emergencias de
accidentes de transito, traslado de pacientes y atencion de pacientes de COVID,
en la cual se debia precautelar nuestra salud y la de los pacientes, razon por la
cual se entregaron los insumos de proteccion como mascarilla, guantes, y por el
mismo estado de emergencia con las respectivas actas de entrega recepcion a
los pacientes y familiares, pero se hace constar informes de labores y respaldo
fotografico de la entrega de estos insumos (...)".

Lo indicado por los servidores ratifica el comentario de auditoria, debido a que su
argumentacion es contraria a lo establecido en la necesidad institucional, respecto a la
dotacién de implementos de proteccion que fue adquirida para los servidores de la

entidad y no para pacientes y familiares.

d) Adendum modificatorio al contrato principal sin sustento y disposiciéon de

registro de la factura con un bien distinto al entregado

La Directora General del Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias, como
Secretaria del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, emiti¢ la Resolucién de
6 de abril de 2020, conforme la sesién permanente por unanimidad de sus miembros
plenos, sefialando en el numero 1 disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales se apruebe una resolucion u ordenanza que regule el uso
de mascarillasftapabocas en espacios publicos y que se prohiba el uso de las
mascarillas N-95.

El Primer Jefe y el Contratista el 23 de abril de 2020 suscribieron un adendum
modificatorio al contrato principal para la adquisicién de 5 prendas de proteccién para el

personal de la entidad, donde consté lo siguiente:

“  CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES. 1.01. el 15 de abril de 2020 las
partes concurrentes, suscribieron el contrato por situaciones de emergencia
sanitaria N°01-2020, por el precio de 3.152,68 y con el plazo de 15 dias por efecto
juridico por el cual el CONTRATISTA, se obligo a cumplir el detalle del
_%eguerimiento que estan establecidas en el formulario de requerimiento que
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forman parte del referido instrumento contractual. Que mediante llamada
telefonica el proveedor informo (sic) que el objeto del contrato MASCARILLAS N95
CON VALVULA (sic) no podria cumplirlos porque no existe en el mercado en razén
de lo que determina el COE Nacional en su resolucion del 6 de abril 2020 que
dispone en el articulo 1 resuelve: Disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucion U Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas/ tapabocas en espacios publicos. En la misma se prohibira 1) el uso
de mascarillas N-95 o de uso quirurgico; en su defecto dispone de Ia
MASCARILLAS J-N95 SIN VALVULA (sic) de la misma garantia y valor que las
facturadas. ..

CLAUSULA TERCERA. OBJETO DEL CONTRATO. 3.01. El CONTRATISTA se
obliga con el Cuerpo de Bomberos de Caluma, a entregar los bienes ... en el
Cuerpo de Bomberos de Caluma ubicado en las calles Anarcasis Camacho y
Segundo Figueroa; de los siguientes Bienes; prendas de proteccién para el
personal del Cuerpo de Bomberos de Caluma conforme el siguiente detalle:

ltem | Detalle del producto Cantidad

1 Trajes de proteccion corporal anti patégenos incluye gorra y zapatos | 24 unidades

2 Mascarillas Quirirgicas con tiras de aluminio 1000 unidades

3 Mascarillas J-N95 60 unidades

4 Mascarillas faciales de proteccion 24 unidades

5 Guates quinirgicos de nitrilo 30 cajas
(.e)?

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, con
Informe de Compras Publicas 014-B9-2020 de 24 de abril de 2020, hizo referencia a la

disposicién el COE Nacional; y, sin fundamento recomendé:

“... En base a este criterio dejo por asentado que se debe solicitar al proveedor la
suscripcion de un adendum al contrato inicial de compra por la modificacién del
items (sic) MASCARILLAS N-95 CON VALVULA (sic) por las mascarilla (sic)
J~N95 que se recibio segin acta entrega y recepcién suscrita, en atencién a la
prohibicion del COE NACIONAL de este tipo de mascarillas (MASCARILLAS N-
95).

Por esta razon solicito a usted coordine con el area Juridica Abg. ... la elaboracion
del Adendum al contrato inicial con la fecha del Acta entrega recepcion suscrita.

(..)

El Contratista, con comunicacién de 12 de mayo de 2020, sefialando las dificultadas
para la obtencion y entrega de las mascarillas N95 con valvulas de seguridad requeridas

conforme la necesidad institucional, informa:
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“w

. Con las explicaciones sefialadas se determina que las mencionadas
Mascarilla N95 con valvula a la presente fecha no son actas (sic) para
comercializacion a excepcion del personal médico, hecho que informe (sic) a
usted mediante llamada telefénica.

El producto que hemos entregado cumple con las normativas legales y técnicas
como determinan las normas INEN que regulan los diferentes productos e
insumos médicos, el ARSA (sic) Agencia de Regulacion Sanitario (sic) quien
otorga el registro sanitario pertinente para la produccion y comercial (sic) en este
caso de la mascarilla J-N95 de proteccion Nasal y Bucal cuenta con el registro
Sanitario N° 136-DMN-0420 y su valor en el mercado oscila de 5,00 a 6,00
délares dependiendo de su volumen de adquisicién, hecho que como proveedor
garantizo y cumplo las normas estipuladas en todos los insumos que expendio

(..)"

El Primer Jefe con la Resolucion de Jefatura CBC-015-2020 de 25 de mayo de 2020, en
los articulos 1y 2, resolvié disponer al Bodeguero, Encargado, el registro de la factura
003-001-000000024 y autorizd la entrega de los bienes bajo la responsabilidad del
Asesor Juridico del periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020,
como Analista de Presupuesto, Encargado, quien actu¢ ademdas como Jefe de Talento
Humano, para su respectiva distribucién. No obstante, en los antecedentes del referido
documento no se dejé constancia respecto a la firma del adendum modificatorio al
contrato principal para fines de control y coordinacién por parte de los servidores que
participaron en las operaciones de pago, recepcion y distribucion, considerando que se
adquirieron mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad, distinta al insumo de proteccion
requerido en la necesidad institucional, por lo que la falta de informacion dio lugar a que

estos insumos correspondan a otro tipo de dispositivo.

Por otra parte, el instrumento denominado adendum modificatorio, no se encuentra
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y pese a
ello, legaliz6 este documento haciendo referencia al articulo 72 de la ley ibidem, cuando
la falta de insumos en el mercado producto de una disposicion del COE Nacional, no
corresponde a “Errores de buena fe”, sino a disposiciones legales de las autoridades
competentes, lo que dio lugar a que no se ejecute la terminacion por mutuo acuerdo
receptando Unicamente los 4 insumos disponibles en el mercado, conforme el articulo
93 de la LOSNCP, que establece que por circunstancias imprevistas, técnicas o
econdomicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente
para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes
podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de todas o algunas de las

obligaciones contractuales, en el estado en gue se encuentren.

—
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El Primer Jefe suscribié el adendum modificatorio, en lugar de optar y recomendar por
la terminacion de mutuo acuerdo del contrato principal conforme a la ley, lo que ocasiond
que se reciba otro tipo de dispositivo, sobre el cual, la entidad no efectud cotizaciones
para la determinacién del mejor precio o para su ratificacién del costo respecto al valor
presupuestado para la adquisicion de la mascarilla N95 con valvula de seguridad, a
efectos de considerar las disponibilidades de los productos en la época de escases y la

fluctuacion en el mercado.

Con oficios EMS 350-DPB; EMS 488-DPB; del 0032 al 0041-0007-DPB-AE-2020-I; y,
del 0060 al 0069-0007-DPB-AE-2020-| de 26 de agosto y 24 de septiembre de 2020, se
comunicaron estos hechos al Primer Jefe; a la Secretaria, como Responsable del Area
de Compras Publicas, Encargada; al Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,
Encargado; a los Bomberos Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado; Segundo Jefe:
Inspector-Bodeguero; Socorrista; Conductor-Jefe de Logistica; Conductor-Jefe de
Prevencion Contra Incendios; Conductor; y, a la Bombera.

Posterior a la conferencia final, el Primer Jefe, el Asesor Juridico, como Analista de
Presupuesto, Encargado, La Secretaria, como Responsable de Compras Publicas, el
Segundo Jefe y Jefe de Guardia 2, el Jefe de Guardia 1, el Bombero Socorrista,
Bombero Conductor y la Bombera, quienes actuaron entre el 16 de marzo y el 3 de julio
de 2020, con oficio CBC-2020-078-OF recibido el 5 de octubre de 2020, indicaron:

“...y de esta manera dar respuesta a una emergencia sanitaria mas (sic) aun
(sic) cuando nuestro personal se encuentra en primera linea de atencién El
articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico en el literal h) “Son deberes
de los servidores Publicos: "Ejercer sus funciones con lealtad institucional,
rectitud y buena fe. Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la
institucion en la que se desemperie y administrar 10s recursos publicos con apego
de los principios de calidad, eficacia, economia y eficiencia”:

En el proceso cec-002-2020, se ha dado estricto cumplimiento a las
disposiciones de organismo (sic) nacionales y locales recordando que el CBC es
adscrito el GADC en la razén de la ordenanza en la emergencia decretada por
el organismo rector como es el Ministerio De Salud Publica con fecha 12 de
marzo 2020, segun suplemento del registro Oficial N° 0160, y la determinada por
el COE que era la méxima autoridad para las disipaciones y protocolos de
seguridad dentro de sus (sic) marco de atribuciones con fecha 13 de marzo 2020
el COE Nacional dict6 la resolucion con fecha 6 DE ABRIL 2020, en la que
disponia que las mascarillas N95, era de uso médico la misma que guarda
relacion con la ordenanza dictada por el gobierno Municipal y el COE cantonal
con fecha 15 de abril de 2020, en razén de la cual y por dar cumplimiento a lo
dispuesto por los drganos rectores y disipaciones de stricto (sic) cumplimiento
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bajo un estado de excepcion se procedio a la elaboracion de un contrato de un
adendum el mismo que de acuerdo al codigo civil ecuatoriano dispone Los
adendums a contratos se realizan cuando es necesario agregar o modificar algo
de un contrato ya firmado con anterioridad y pueden ser clausulas, parrafos,
fechas de cumplimiento o vencimiento, etc. Como asi (sic) lo establece LIBRO
IVDE (sic) LAS OBLIGACIONES EN GENERAL Y DE LOS CONTRATOS
TITULO IDEFINICIONES Art. 1453.- Las obligaciones nacen, ya del concurso
real de las voluntades de dos o mas personas, como en los contratos o
convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como en
la aceptacion (...)"

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, en razén de que
se firmé un adendum modificatorio sin sustento legal, en lugar de optar y recomendar

por la terminacion de mutuo acuerdo del contrato principal conforme a la ley.

Por lo indicado anteriormente, el Primer Jefe; la Secretaria, como Responsable del Area
de Compras Publicas, Encargada; el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,
Encargado; los Bomberos Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado; Segundo Jefe;
Inspector-Bodeguero; Socorrista; Conductor-Jefe de Logistica; Conductor; vy, la
Bombera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 12 Tiempos de control, letra a), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 4 Principios, numeros 3y 11 del
articulo 9 Objetivos del Sistema, 36 Expediente del Proceso de Contratacion, 93
Terminacion por mutuo acuerdo, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 14 y 30, del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; 105
Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia, 361.2
Contrataciones en situacion de emergencia, quinto inciso, de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, agregado por el articulo 2 de la
Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020 y reformado por el articulo
2 de la Resoluciéon RE-SERCOP-2020-0105 de 6 de abril de 2020; las funciones
previstas en la Reforma del Manual de Descripcion, Valoracion, Clasificacion de
Procesos del Cuerpo de Bomberos de Caluma, aprobado el 28 de agosto del 2017,
Funciones de Divisiones de Jefatura-Primer Jefe, actividad 9, funcion Compras
Publicas, actividad 3; Funciones de Division de Tesorera, actividad 7; Funciones de
Divisiones de Bodeguero, actividades 3y 7; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales,
402-03 Control previo al devengado, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y

405-07 Formularios y Documentos.
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Conclusiones

El Bombero-Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado, elaboré: y, el Bombero-Segundo
Jefe, Encargado, reviso el Formulario de Requerimiento de Contratacion 007-2020 de 1
de abril de 2020, como responsables del area requirente, documento que ademas fue
revisado por los Bomberos Socorrista; Inspector-Bodeguero, Encargado; Conductor-
Jefe de Logistica, Encargado; Conductor; y, una Bombera: el Primer Jefe, aprobd; y, la
Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, reviso y
superviso el referido documento, sin verificar que los implementos de proteccidn cuenten
con especificaciones técnicas completas, por la falta de informacién respecto a los tipos
de materiales y telas de los trajes, peso de las mascarillas quirtrgicas y registros
sanitarios de los bienes requeridos en funcidn de su uso y empleo, considerando que
corresponden a insumos médicos, imposibilitando el control posterior respecto a sus

calidades.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, en la
opcién “Necesidades para emergencias”, no registré los productos establecidos
conforme la necesidad institucional y los valores de los presupuestos referenciales no
fueron documentados para su publicacién, desconociendo los procedimientos de su
determinacion, por lo tanto, la informacién proporcionada por la entidad a los Oferentes
interesados en participar en el proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, fue
incompleta e inconsistente; y, elaboré el Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de
abril de 2020, mismo que el Primer Jefe aprobo; y, el Asesor Juridico, como Analista de
Presupuesto, Encargado dio visto bueno, a pesar de que los insumos publicados y que
las propuestas difieren respecto a la necesidad institucional o en su lugar eran
incompletas, sin sustento establecieron diferentes cantidades de los insumos, las
mismas que, con relacion a los rubros 2 y 4, no estuvieron acorde a las solicitadas por
la entidad, lo que ocasioné que los 10 Oferentes en la adquisicién de los bienes no
participen en igualdad de condiciones y que no se cumplan con los principios de
legalidad, publicidad, trato justo y concurrencia, conforme los procedimientos adoptados

por la entidad, existiendo discrecionalidad en la contratacion publica.

El Bombero-Inspector-Jefe de Instrucciéon, Encargado; vy, el Bombero-Segundo Jefe,
Encargado, como responsables del area requirente, quienes firmaron como Jefes de
Gyardia 1 y 2, elaboraron el Informe 001-AO-CBC-2020 de 14 de abril de 2020, sin
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contar con la documentacion de respaldo respecto a que el Oferente 2 no tenia en ese
momento los insumos solicitados pese a que la propuesta fue la mas econémica para la
determinacién del mejor costo, pero con calidades de los insumos diferentes con
relacién a los otros participantes, recomendaron adjudicar al Oferente 1, dificultando las
actividades de control posterior de las operaciones e incumpliendo los principios de
legalidad, oportunidad y publicidad, conforme los procedimientos adoptados por la
entidad.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada elabord el
Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020; el Primer Jefe aprobo; el
Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado dio el visto bueno; el
Bombero-inspector-Jefe de Instruccién, Encargado; y, el Bombero-Segundo Jefe,
Encargado, como responsables del area requirente y Jefes de Guardia 1 y 2,
recomendaron la adjudicacion del Oferente 1 segun consta en &l Informe de Resultados
001-AO-CBC-2020 de 14 de abril de 2020, sin verificar las adquisiciones ejecutadas por
otras entidades en el Portal de Compras Publicas, imposibilitando obtener los mejores
precios del mercado en la temporada de emergencia, considerando la escases y
fluctuacion, como parametros objetivos para respaldar los precios obtenidos, lo que
ocasiono que no se cumplan los principios de legalidad y publicidad, por lo que se

establecio una diferencia pagada en exceso por 888,00 USD, sin el IVA.

El Primer Jefe, la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada y el Bodeguero Encargado; y, la Secretaria-Tesorera, por falta de controles,
coordinacion de las operaciones y objecion de los datos reportados, emitieron
documentos que hicieron referencia en forma inconsistente a las mascarilias N95 con
valvula de seguridad y N95, cuando con la firma del adendum se modifico el contrato
principal, autorizando la compra de las mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad,

ocasionando que la informacién no sea integra, confiable y exacta.

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, el Primer
Jefe y el Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, legalizaron el
Cuadro Comparativo de Oferentes 01 de 13 de abril de 2020, procedimiento adoptado
por la entidad, sin efectuar el control previo sobre el estado y las condiciones de los
Oferentes, debido a que en la seleccion y andlisis de las proformas, no verificaron que

| Oferente 1 presentd por dos ocasiones los archivos en formatos EXCEL con las

/

TRm g o N
31



cotizaciones de los mismos Proponentes, tales como OBACO S.A, y Mata
Impermeabilizante, por lo que la adquisicion se realizé sin la participacion de otros
oferentes independientes; ademas, la Secretaria, como Responsable del Area de
Compras Publicas, Encargada, no aplicé politicas ni procedimientos de archivo, puesto
que no se documento la recepcion de las 12 proformas emitidas por correo electrénico,
los procedimientos para la seleccion de las 3 proformas que formaron parte del Cuadro
Comparativo de Oferentes 01, ni la exclusion de las otras 9 cotizaciones, originando que
el expediente del proceso de contratacion CBC-002-2020-00002, no cuente con los
todos los documentos fisicos referentes a la recepcion y contenido de las proformas
digitales, dificultando las actividades de control posterior e incumpliendo los principios

de legalidad y concurrencia.

El Bodeguero, Encargado recibi6 las mascarillas J-N95 sin valvula de seguridad, sin
percatarse que estos insumos no correspondian respecto a las caracteristicas de una
mascarilla N95 con valvula de seguridad, lo que evidencia la falta de control, por cuanto
era otro tipo de dispositivo y que la entidad, a través del Primer Jefe, quien se
fundamenté en el contenido de la Resolucion del COE Nacional de 6 de abril de 2020,
autorizé la modificacion del contrato principal, ademas registré digitaimente los 5
insumos adquiridos dentro del proceso CBC-002-2020-00002, sin embargo no genero
los comprobantes de ingreso y egreso de bodega que sustenten la recepcion y entrega
de la adquisiciéon, conforme el contrato principal y adendum modificatorio,
imposibilitando el control posterior e incumpliendo el principio de legalidad; y, el Asesor
Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, no llevdé el control sobre la
disponibilidad y utilizacién de los bienes adquiridos conforme las actas de entrega y
recepcion suscritas por los usuarios finales, lo que ocasiond que se desconozca la

ubicacion de los productos por los que se pag6 208,32 USD incluido el IVA.

La Secretaria-Tesorera, el 16 de abril de 2020 procedié al pago de la adquisicion a
peticion verbal de otra servidora, quien no era la maxima autoridad para disponer dicha
liquidacion, lo que dio lugar a que se realice el pago antes de recibir fisicamente los
bienes, accion que tuvo lugar el 23 de abril de 2020 con la suscripcién del acta de

entrega y recepcion.

El Primer Jefe suscribié el adendum modificatorio, en lugar de optar y recomendar por

la terminacién de mutuo acuerdo del contrato principal conforme a la ley, lo que ocasioné
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que se reciba otro tipo de dispositivo, sobre el cual, la entidad no efectud cotizaciones
para la determinacién del mejor precio o para su ratificacion del costo respecto al valor
presupuestado para la adquisicion de la mascarilla N95 con valvula de seguridad, a
efectos de considerar las disponibilidades de los productos en la época de escases y la

fluctuacion en el mercado.
Recomendaciones

Al Primer Jefe

1. Dispondra y supervisard que los servidores a cargo de las contrataciones por
emergencia, verifiquen la legalidad, conveniencia, oportunidad y aceptacion de las
proformas presentadas por los Oferentes, asi como el cumplimiento de los requisitos
establecidos respecto a la disponibilidad de los bienes requeridos, para respaldar
documentadamente los procedimientos de seleccion y exclusion adoptados por la
entidad.

2. Dispondra y supervisara que los servidores a cargo de las contrataciones por
emergencia, previo a la aprobacién de los documentos que sustentan las
operaciones de andlisis de las proformas, verifiquen adicionalmente las
adquisiciones ejecutadas por otras entidades en el Portal de Compras Publicas, con
el proposito de obtener los mejores precios del mercado en la temporada de
emergencia, considerando la escases y fluctuacion, como parametros objetivos para

respaldar los precios obtenidos.

3. Dispondra y supervisara que los servidores a cargo de ejecutar los procesos de
contratacion por emergencia, previo a iniciar los procesos de contratacién por
emergencia, verifiquen que se cuente con las especificaciones técnicas completas
de los bienes a ser adquiridos, en funcion de su uso y empleo, para lo cual se
consideraran, cuando corresponda, las normas sanitarias y reglamentos técnicos
aplicables, a efectos de que los oferentes dispongan de la informacion necesaria,

que permita las actividades de control posterior de las operaciones administrativas.

4. Dispondra y supervisara que los servidores a cargo de ejecutar los procesos de
contratacion por emergencia, registren en el Portal de Compras Publicas en forma
mpleta y consistente los productos establecidos conforme a las necesidades y
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requerimientos de la entidad, con el objeto de que los oferentes de acuerdo a la
informacion publicada presenten sus propuestas en forma detallada, precisa y
exacta, lo cual les permitira participar en igualdad de condiciones y que los registros
documentales que respaldan los analisis de las proformas guarden consistencia con
relacion a los insumos, a las cantidades y a los tipos de presentacion requeridos.

Dispondra y supervisara que los servidores a cargo de ejecutar los procesos de
contratacidén por emergencia, documenten las operaciones adoptadas respecto a la
publicacion en el Portal de Compras Publicas de los valores de los presupuestos
referenciales, ademas verifiqguen que los documentos que respaldan las operaciones
guarden consistencia con los insumos adquiridos contractualmente, a efectos de que
la informacién sea integra, confiable y exacta.

Dispondra y supervisara que los servidores responsables de la distribucion de los
bienes adquiridos, efectuien el control sobre la disponibilidad y utilizacién de los
mismos, conforme las actas de entrega y recepcion, con el objeto de conocer Ia
ubicacién de los productos.

Dispondra y supervisara que los servidores responsables del pago de las
obligaciones contraidas, una vez que se efectué el control previo de la
documentacion, procedera a liquidar las adquisiciones conforme a las autorizaciones

expresas de la maxima autoridad y clausulas contractuales.

Dispondra y supervisara que los servidores responsables de las adquisiciones por
emergencia, controlen que los expedientes de los procesos de contratacién, cuenten
con todos los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes, que
permitan el seguimiento y verificacion de las operaciones, antes, durante o después

de sus ejecuciones.

Dispondra y supervisara que los servidores a cargo de las contrataciones por
emergencia, previo a la aprobacion de los documentos que sustentan las
operaciones de analisis de las proformas, verifiquen el estado y las condiciones de
los oferentes, con el objeto de que las adquisiciones se realicen con una mayor

participacion de Proponentes.
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10. En el evento de que los organismos de control emitan disposiciones que impidan la
adquisicién y uso de ciertos bienes que fueron contratados por emergencia,
dispondra y supervisard que el servidor responsable de la unidad de asesoria
juridica, realice el tramite de terminacion de mutuo acuerdo de los contratos
conforme a la ley, que posibilite convenir la extincion de todas o algunas de las
obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren; ademas verificara
que las disposiciones constantes en las resoluciones institucionales guarden

consistencia con los bienes adquiridos.

Al Bodeguero

11. Ingresara fisicamente los bienes antes de ser utilizados y elaborara los respectivos
comprobantes de ingreso y egreso de bodega, con el objeto de contar con los
respaldos documentales fisicos correspondientes, para lo cual, previo a la entrega
de los insumos a los destinatarios finales, verificara que estos se ajusten a los

requerimientos y especificaciones técnicas solicitadas por la entidad.

No se determinaron los mejores costos para la compra de los insumos de

desinfeccion

E| Primer Jefe mediante Resolucion de Jefatura CBC-001-2020 de 16 de marzo de 2020,
publicada en el Portal de Compras Publicas, declard el estado de emergencia del
Cuerpo de Bomberos de Caluma; y, autorizé la compra directa de productos de

desinfeccién y limpieza, a través del proceso de contratacion CBC-002-2020-00001.

El Bombero-Inspector-Jefe de Instruccion, Encargado; y, el Bombero-Segundo Jefe,
Encargado, como responsables del area requirente, firmaron como Jefes de Guardia 1
y 2, conjuntamente con 7 servidores de la entidad, con Formulario de Requerimiento de
Contrataciéon 006-2020 de 16 de marzo de 2020, establecieron la necesidad de adquirir

11 productos.

En base a la citada necesidad institucional, el 16 de marzo de 2020, con Resolucion de
Inicio de Proceso, cédigo PCB-CBC-001-2020 de 16 de marzo de 2020, el Primer Jefe
del Cuerpo de Bomberos autorizé el inicio del proceso de contratacion CBC-002-2020-
00001, para la adquisicion de insumos de aseo y antisépticos, aprobando el
Lqﬂp.gg__ri_miento presentado.
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El Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto, Encargado, y, el Primer Jefe, con
memorando 008-AP-2020 de 19 de marzo de 2020, certificaron la partida presupuestaria
53.08.05 “Materiales de Aseo” por 500,00 USD, por lo que la entidad en funcion del
presupuesto asignado para la compra, adquirio en forma directa los productos de
desinfeccion por 199,60 USD, mas IVA, a un Oferente local de la ciudad de Caluma, sin
embargo, no se verificaron las adquisiciones ejecutadas por otras entidades en el Portal
de Compras Publicas, ni se requirieron proformas a varios Oferentes interesados en

participar en el proceso.

Sin considerar lo expuesto, el 17 de marzo de 2020, el Primer Jefe, adjudico el proceso
al Proveedor con RUC 0703370106001, para la adquisicién de suministros de aseo y
desinfeccion por 223,55 USD, incluido el IVA, productos que fueron pagados por parte
de la entidad el 23 de marzo de 2020 por 214,37 USD, con la retencién respectiva de
los impuestos, previo a la presentacion de la factura 0000154 de 17 de marzo de 2020.

El Primer Jefe con oficio 0062-CBC-2020 de 21 de agosto de 2020, remitié el Informe
sobre procesos de emergencias 001-CBC-2020 suscrito electronicamente por la
Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada, quien

sefiald:

“... Para las adquisiciones en el Proceso CBC-001-2020-00001, como
estabamos en un proceso de emergencia se cumplié con lo establecido en el
reglamento de la LOSNCP en las disposiciones generales Art. 16 estableciendo
el criterio de preferencia dentro del Cantén Caluma. Datos de verificacion
direccion establecidas en el RUC del Proveedor Contratado (...).

Lo sefialado por la servidora evidencia |a falta de observacién a las disposiciones del
SERCOP, respecto a que se debieron aplicar parametros objetivos para respaldar el

precio contratado.

El Primer Jefe adjudicé el proceso de contratacién en forma directa a un Proveedor de
la localidad; y, la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada no asesord que previo a su contratacidn directa, de acuerdo a las
disposiciones legales, se debi6é verificar las adquisiciones ejecutadas por otras
entidades en el Portal de Compras Publicas y requerir proformas a varios Oferentes,
imposibilitando obtener los mejores precios del mercado en la temporada de

emergencia, considerando la escases y fluctuacion, como parametros objetivos para
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respaldar los precios obtenidos, por lo tanto no se cumplieron los principios de legalidad
y publicidad.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 12 Tiempos de
control, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 4 Principios,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, 361.2
Contrataciones en situacion de emergencia, quinto inciso, de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, agregado por el articulo 2 de la
Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020 y reformado por el articulo
2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0105 de 6 de abril de 2020; las funciones
previstas en la Reforma del Manual de Descripcion, Valoracién, Clasificacion de
Procesos del Cuerpo de Bomberos de Caluma, aprobado el 28 de agosto del 2017,
Funciones de Divisiones de Jefatura-Primer Jefe, actividad 1, 8 y 9, funciéon Compras
PUblicas, actividad 3, 4 y 5; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del

control interno.

Con oficios EMS 350-DPB; EMS 488-DPB; del 0032 al 0041-0007-DPB-AE-2020-1; v,
del 0060 al 0069-0007-DPB-AE-2020-1 de 26 de agosto y 24 de septiembre de 2020, se
comunicaron estos hechos al Primer Jefe; a la Secretaria, como Responsable del Area
de Compras Publicas, Encargada; al Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,
Encargado; a los Bomberos Inspector-Jefe de Instruccién, Encargado; Segundo Jefe;
Inspector-Bodeguero; Socorrista; Conductor-Jefe de Logistica; Conductor-Jefe de

Prevencion Contra Incendios; Conductor; y, a la Bombera.

Posterior a la conferencia final, el Primer Jefe, el Asesor Juridico, como Analista de
Presupuesto, Encargado, La Secretaria, como Responsable de Compras Publicas, el
Segundo Jefe y Jefe de Guardia 2, el Jefe de Guardia 1, el Bombero Socorrista,
Bombero Conductor y la Bombera, quienes actuaron entre el 16 de marzo y el 3 de julio
de 2020, con oficio CBC-2020-078-OF recibido el 5 de octubre de 2020, indicaron:

“...Sobre este comentario, se debe considerar lo que establece el articulo 46

parrafo segundo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

referente a que. ... el volumen e importancia de los recursos comprometidos...

Razon por la cual, al ser un gasto de un valor no representativo, y el mismo

equipo de auditoria (sic) ha realizado el examen correspondiente sin encontrar
gL __resultados relevantes por la misma materialidad del proceso (...)".
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Lo expuesto por los servidores ratifica el comentario de auditoria, debido a que se
adquirié los insumos en forma directa a un Proveedor de la localidad sin verificar las
adquisiciones ejecutadas por otras entidades en el Portal de Compras Publicas, lo cual
no posibilitd obtener los mejores precios en el mercado.

Conclusion

El Primer Jefe adjudicé el proceso de contratacion en forma directa a un Proveedor de
la localidad y la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada, no asesor6 que previo a su contrataciéon directa, de acuerdo a las
disposiciones legales, se debid verificar las adquisiciones ejecutadas por otras
entidades en el Portal de Compras Publicas y requerir proformas a varios Oferentes,
imposibilitando obtener los mejores precios del mercado en la temporada de
emergencia, considerando la escases y fluctuacion, como pardmetros objetivos para
respaldar los precios obtenidos, por lo tanto no se cumplieron los principios de legalidad
y publicidad.

Recomendacién
Al Primer Jefe

12. Dispondra y supervisara que los servidores responsables de los procesos de
contratacion por emergencia, verifiquen el cumplimiento de las disposiciones legales
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, respecto a la

determinacién de los mejores costos en el mercado.

Informes parciales y final de las adquisiciones no fueron publicados en el Portal

de Compras Publicas

El articulo 4 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020,

dispone:

"... Las entidades contratantes deberan realizar informes periédicos y parciales
en los. cuales se detalle el numero de contrataciones realizadas, asi como su
objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al cual ascienden las
mismas. El referido informe seré publicado cada diez (10) dias, de manera
obligatoria, en la herramienta "Publicaciones de Emergencia, o notificado al
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SERCOP. En este informe se detallara por cada contratacion la causa o razon
que motivd a la entidad contratante a no utilizar el regimen comun de
contrataciones. El informe final de las contrataciones realizadas por cada
entidad, al que se refiere el inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, sera
publicado una vez superada la situacion de emergencia, y contendra la
informacion detallada en el articulo 364 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP(...)".

Los articulos 2 de las Resoluciones de Jefatura CBC-001-2020 y CBC-002-2020 de 16
de marzo y 1 de abril de 2020, con las que el Primer Jefe del periodo comprendido entre
el 16 de marzo y el 3 de julio de 2020, declaré la emergencia sanitaria en el Cuerpo de

Bomberos de Caluma, establecieron:

" .. Autorizar la compra directa, parcial o total de bienes, y servicios, que sean
necesarios para agilizar el proceso de prevencion y desinfeccion de la institucion,
proteccion del personal que se encuentra laborando en los servicios en
coordinacion con los centros médicos y el 911 en esta emergencia sanitaria que
vive actualmente nuestro pais por el COVID 19 (...)"

Con Informe Final 0015-B9-2020 de 30 abril de 2020, |la Secretaria, como Responsable
del Area de Compras Publicas, Encargada, del periodo comprendido entre el 16 de
marzo de 2020 y el 3 de julio de 2020, a pesar de que el periodo de la declaratoria de
emergencia se encontraba vigente y que su reporte en su lugar correspondia a un
informe parcial, comunicé al Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos, sobre la gjecucion
de 2 procesos de contratacién con fechas de inicio 16 de marzo y 1 de abril de 2020, los
mismos que no fueron publicados dentro de los informes parciales en |la herramienta

Publicaciones de Emergencia del Servicio Nacional de Contratacién Publica, asi:

Fechade | |
inicio del | Monto
Resolucion e RUC proveedor Nombre comercial del Objeto de ia contratado
pseg(m contratado proveedor contratado contratacién sin [VA
__Portal - ) L)
CBC-001- ECUAINSUMOS Adquisicién de suministro
2020 2020-03-16 | 0703370106001 | ¢~ mpovERDE de aseo y desinfeccion 199,60
Adquisicion de 5
CBC-002- BARRERA INSUMOS Y ) ”
2020 2020-04-01 | 0916502156001 EQUIPOS MEDICOS ?eartseglnaelﬂes de proteccion 281400

Ademas, el Primer Jefe con Resolucion de Jefatura CBC-016-2020 de 25 de junio de
2020, dispuso:

“... ARTICULO (sic) PRIMERO. - Aprobar el INFORME DE CIERRE DE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19 EN EL CBC. - ARTICULO (sic)
§§EGUNDO. - Cerrar el periodo de contrataciones por declaratoria de la
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emergencia como consecuencia de la declaratoria de la pandemia del
coronavirus... ARTICULO (sic) TERCERO.- Disponer a la Direccion de
Adquisiciones de conformidad a lo dispuesto en los articulos. .. publicar toda la
informacion correspondiente al periodo de emergencia como consecuencia de la
declaratoria de pandemia del coronavirus 2019 (COVID-19).- ARTICULO (sic)
CUARTO.- Disponer a la Direccion General Administrativa Financiera remitir
toda la informacion sobre el periodo de emergencia, como consecuencia de la
declaratoria de pandemia del coronavirus 2019 (COVID-19) a los Organos de
Control.- ARTICULO (sic) QUINTO.- Ejecutese la presente Resolucion de forma
inmediata a su expedicion y publiquese en el Portal Institucional del CBC y en el
Portal Institucional del SERCOP (...)"

Sin embargo, la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas,
Encargada, no publicé en el Portal los informes parciales y final dentro de los términos
y plazos establecidos en las normativas legales vigentes, originando que la informacién
no se encuentre actualizada para conocimiento de los usuarios internos, externos y
organismos de control, y, como consecuencia, los estados de los procesos de
adquisicion en el Portal de Compras Publicas, se mantengan registrados como

"Borrador", incumpliéndose los principios de legalidad y publicidad.

La referida servidora inobservé lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letra b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 4 Principios, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 4 de la Resolucion RE-
SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, que reformé al articulo 363 Informacion
relevante de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Con oficios EMS 350-DPB; EMS 488-DPB; del 0032 al 0041-0007-DPB-AE-2020-I; v,
del 0060 al 0069-0007-DPB-AE-2020-! de 26 de agosto y 24 de septiembre de 2020, se
comunicaron estos hechos al Primer Jefe; a la Secretaria, como Responsable del Area
de Compras Publicas, Encargada; al Asesor Juridico, como Analista de Presupuesto,
Encargado; a los Bomberos Inspector-Jefe de Instruccién, Encargado; Segundo Jefe:
Inspector-Bodeguero; Socorrista; Conductor-Jefe de Logistica; Conductor-Jefe de
Prevencion Contra Incendios; Conductor; y, a la Bombera.

Posterior a la conferencia final, el Primer Jefe, el Asesor Juridico, como Analista de
Presupuesto, Encargado, la Secretaria, como Responsable de Compras Publicas, el

Segundo Jefe y Jefe de Guardia 2, el Jefe de Guardia 1, el Bombero Socorrista,
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Bombero Conductor y la Bombera, quienes actuaron entre el 16 de marzo y el 3 de julio
de 2020, con oficio CBC-2020-078-OF recibido el 5 de octubre de 2020, indicaron:

“ A partir del inicio de la pandemia del COVID-19, la modalidad de trabajo se
cambié a Teletrabajo, razén por la cual muchas de las actividades se cumplieron
de esta manera, por lo que la mayor parte de los documentos fisicos que se
realizaban en los procesos y que por ende se debian publicar en el Portal del
SERCOP, no se podian obtener por la situacién misma de la emergencia que
entre otros aspectos se declar¢ el estado de excepcion y libre circulacion en el
pais por lo que era imposible obtener la documentacion fisica legalizada por los
servidores para posterior ser publicada en la herramienta del SERCORP, sin
embargo bajo estas limitantes una vez legalizada la documentacion
inmediatamente se procedia a su publicacion y tratar de cumplir con la normativa
establecida en situaciones de emergencia, de esta manera cumpliendo con la
(sic) normativas vigentes...

Ademas, en la misma comunicacion sefialaron:

Sobre este particular debemos indicar que los referidos informes que
correspondieron a los procesos de emergencia sanitaria fueron elaborados por
el personal respectivo, por lo que como se indicé anteriormente por el estado de
excepcion y libre circulacion en el pais, era imposible cumplir con los procesos
correspondientes en vista de que nos encontrabamos en atencion de
emergencias constantes, resaltando que nuestro personal es minimo y que
ademas cumple varias funciones adicionales a su cargo sin embargo, una vez
que se obtuvo los documentos se cumplio con la publicacion respectiva (...)"

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
se evidencio la publicacién de los informes parciales y final de las adquisiciones en el
Portal de Compras Publicas del SERCOP.

Conclusion

La Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada no publico
en el Portal los informes parciales y final dentro de los términos y plazos establecidos
en las normativas legales vigentes, originando que la informacion no se encuentre
actualizada para conocimiento de los usuarios internos, externos y organismos de
control; y, como consecuencia, los estados de los procesos de adquisicion en el Portal
de Compras Publicas, se mantengan registrados como "Borrador”, incumpliéndose los
principios de legalidad y publicidad.

Qs o Uno
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Recomendacién

A la Secretaria, como Responsable del Area de Compras Publicas, Encargada

13. Publicara en el Portal de Compras Publicas, los informes parciales y finales de los
procedimientos de contratacion por emergencia, dentro de los términos y plazos
establecidos en las normativas legales vigentes; y, realizara el seguimiento y control
respectivo, a fin de que la documentacion se encuentre disponible en forma
oportuna, completa y actualizada, para conocimiento de los usuarios internos,

externos y organismos de control.

Ing. Fabiam Guamba Araque, Mgs.
rector Provincial de Bolivar
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