











































































































































































































































































































ingresados al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tena por el
Fiscalizador de la Obra que actué entre el 17 de enero y 6 de febrero de 2020, quien
con oficio OFI-FIGT-002A-2020 de 22 de enero de 2020, entreg6 a la Procurador Comun
- Representante Legal del Consorcio Cabrera & Gonzales los planos y especificaciones

técnicas, sefialando lo siguiente:

“... En atencion a su oficio CAMAL-002A-2020 de 17 de enero de 2020,
mediante el cual solicita se entregue los planos y especificaciones técnicas para
iniciar con las actividades de la obra; al respecto me permito indicar lo siguiente:
De conformidad a los documentos entregados a mi persona una vez asumido el
cargo de fiscalizador, debo aclarar que no se me han entregado los planos ni
especificaciones técnicas de la obra.- De conformidad a la informacion
publicada en el portal de compras publicas... no constan planos ni
especificaciones técnicas de los rubros descritos en la tabla de rubros, unidades,
cantidades y precios. — En virtud de lo anteriormente expuesto, en cumplimiento
de mis funciones como fiscalizador de la obra; y, en concordancia con lo
establecido en las NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS
DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS,
numeral 408-19 FISCALIZADORES literal g) que textualmente cita “...Resolver
las dudas que surgieren de la interpretacion de los planos, especificaciones,
detalles constructivos y cualquier otro aspecto técnico relacionado con la
obra...”; me he permitido complementar el proyecto realizando los planos y
especificaciones técnicas de los rubros a ejecutarse (...)".

El Fiscalizador de la Obra, elabord las especificaciones técnicas, disefié y dibujo los
planos los mismos que fueron aprobados por el Administrador del Contrato; y, solicité al

Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena aprobar los mismos.

Asi mismo, no se evidencid la documentacion auténtica correspondiente al anticipo
entregado al contratista, sin embargo, de la informacioén proporcionada por el Banco
Central se establecié que existid una transferencia por concepto de “Anticipo para la
reconstruccion CEFATE" a la cuenta de ahorros 134654 a nombre del Consorcio
Cabrera & Gonzales en la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Pequefia Empresa de
Pastaza, acreditada el 6 de enero de 2020 por un monto de 122 916,94 USD.

En las actividades registradas en el libro de obra, se establecio lo siguiente:

e En el periodo del 27 de diciembre de 2019 al 7 de enero de 2020 el libro de obra fue
suscrito Unicamente por el Contratista, Consorcio Cabrera & Gonzales, en el que se
describi6 que no se realizaron trabajos puesto que no dispuso de planos y

especificaciones técnicas, asi como tampoco se designé al Fiscalizador de la Obra.
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¢ En el periodo del 8 al 16 de enero del mismo afio, se inicio la obra con la inspeccidn
del siti0, suministro de materiales, picado de contrapiso, retiro de cubierta, fabricacion
de cerchas, excavacién para desaglies y cimientos, fabricacién de columnas y
pintado anticorrosivo, colocacion de tuberia de 110 de desagie, desmontaje de
columnas y cerchas; sin embargo, tampoco se dispuso de Fiscalizador, planos y

especificaciones técnicas;

e A partir del 17 de enero hasta el 6 de febrero de 2020, el libro de obra fue suscrito
por =l contratista y el Fiscalizador de la Obra, quién entreg6é los planos,
especificaciones técnicas y andlisis de precios unitarios al contratista, Consorcio
Cabrzra & Gonzales, en ese periodo se realizaron trabajos como desmontaje de
cerchas, desmantelamiento de motores del cuarto de maquinas, fundicién y armado
de zapatas para columnas y muros, montaje de columnas perimetrales de cubierta,
armado de columnas de hormigén armado para cabezales de muro, desmontaje de
motores del cuarto de maquinas, armado de varillas para muro, montaje de cerchas,
colocaciéon de placas para el muro y armado del muro, colocacion de cerchas,
encofrado de muro de hormigdn, colocacion de correas G para cubierta, fundicion de
murc de hormigon, limpieza de cabinas de enfriadores de los cuartos frios, montaje
de columnas, colocacion de cubierta, colocacion de motores en cuartos frios,
desencofrado de muro y columnas, compactacién de suelo mejorado para relleno,

fundicién de contrapiso en el camal emergente.

El Gerente General, con memorando 018 GG-ETEP-2020 de 6 de febrero de 2020
notificé al Técnico de Proyectos y que actué como Fiscalizador de la Obra, la
terminacién del contrato de servicios ocasionales, por lo que, el servidor con oficio OFI-
FIGT-002-2020 de 17 de febrero de 2020 comunicé que la planilla 1 de avance de obra
se encuentra en estado no aprobado, situacién que se mantuvo hasta el 30 de junio de

2020, fecha de corte de la accién de control.

El Gerente General, con oficio 016-A-GG-ETEP-2020 de 7 de febrero de 2020, notificé
al contratista, Consorcio Cabrera & Gonzales, la suspension de la obra por no disponer
de Fiscalizador, situacién que fue superada el 1 de abril del mismo afio, pero la ejecucién
de la obra continud suspendida hasta el 30 de junio de 2020, fecha de corte de la accion
de control, debido al estado de emergencia sanitaria.

Por lo expuesto el Gerente General que actud en el periodo comprendido entre el 19 de

jwnio de 2019 y el 31 de enero de 2020, al aprobar los pliegos e iniciar el proceso MCO-
RS v DRIA
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ETEP-001-2019, sin contar con los estudios; y, al suscribir el contrato 001-ETEP-2019,
para la Reconstruccion del Centro de Faenamiento CEFATE CEM primera etapa por €l
monto de 245 833,88 USD mas IVA, por el cual se entregd 122 916,94 USD
correspondiente al 50% de anticipo; contrato y anticipo que se respaldaron mediante
garantias a través de avales a favor de la E.P. MUNICIPAL EMPUDEPRO TENA E.P,
emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi Ltda., que
desde el 21 de marzo de 2016 no estuvo autorizada por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria para emitir garantias a cuentas de terceros, ocasion6 que
la ejecucioén de la obra no se lleve conforme lo programado en el cronograma, puesto
qgue se elaboré la documentacién técnica correspondiente y que el anticipo de
122 916,94 USD entregado al Consorcio Cabrera & Gonzales, se encuentre
desprotegido en caso de que EMPUDEPRO- TENA EP, requiera su ejecucién por

incumplimientos.

El Gerente General que actué entre el 31 de enero y el 30 de junio de 2020, ya que
continué con el proceso de ejecucion del proceso con cédigo MCO-ETEP-001-2019, sin
disponer de informaciéon correspondiente a las fases preparatoria, precontractual y
contractual y al no verificar la legalidad, recibié la renovacion de los avales de Buen Uso
del Anticipo emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi
Ltda., entidad financiera que no estuvo autorizada por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, para otorgar garantias a cuentas de terceros desde el 21 de marzo
de 2016, lo que ocasiond que el anticipo y el contrato se encuentren desprotegidos en
caso de que EMPUDEPRO- TENA EP, requiera su ejecucion por incumplimientos en la

ejecucion de la obra.

La Gerente Administrativa/Financiera del periodo comprendido entre el 12 de noviembre
de 2019 y el 10 de enero de 2020, al | emitir una certificacion presupuestaria de forma
manual y como Responsable del manejo del Portal de Compras Publicas, al publicar los
pliegos sin verificar que no se dispuso de especificaciones técnicas y los planos y no
publicar el Acta de Apertura de Ofertas, las garantias presentadas antes de la firma del
contrato y el contrato, asi como también al transferir a la cuenta 134654 de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa de Pastaza el 6 de enero de
2020 el valor de 122 916,94 USD y por el cual la Procurador Comun — Representante
Legal del Consorcio Cabrera & Gonzales present6 el Aval 0123A-COAC para garantizar
el Buen Uso del Anticipo, documento que no fue verificado por la servidora con respecto

/q su legalidad con la finalidad de proteger los recursos desembolsados, ocasiond que
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no se disponga de los documentos fisicos y originales, que el anticipo se encuentre
desprotzgido en caso de que EMPUDEPRO- TENA EP, requiera su ejecucion por
incumplimientos del anticipo o del contrato y que no se disponga de informacién
suficienia competente y pertinente que justifique el valor de 122 916,94 USD

transferidos a la contratista.

El Analista Juridico, conforme a las responsabilidades y funciones del Manual de
Puestos no asesor6 a la maxima autoridad, ni revisé la legalidad de los avales que la
contratista presenté como garantias de Buen Uso del Anticipo y de Fiel Cumplimiento a
favor de la Empresa Publica Municipal EMPUDEPRO TENA EP., los cuales fueron
emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi Ltda. con RUC
0591715879001, entidad no autorizada para emitir dichos documentos, lo que ocasioné
que no se disponga de los documentos auténticos y que el anticipo se encuentre
desprotegido en caso de que EMPUDEPRO- TENA EP, requiera su ejecucion por

incumplimientos del anticipo o del contratista.

Servidores que inobservaron los articulos 117 “Obligaciones” del C6digo Organico De
Planificacion y Finanzas Publicas; 4 “Principios”, 21 “Portal de COMPRASPUBLICAS”
23 “Estudios”, 31 “Divulgacién, inscripcién, aclaraciones y modificaciones de los
pliegos”, 73 “Formas de garantias”, 74 “Garantia de Fiel Cumplimiento”, 75 “Garantia
por anticipo” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
13 “Informacién  relevante, 27 “Certificaciéon de disponibilidad”, 20 “Pliegos”,
69 “Estudios” y 117 “Combinacion de Garantias” parrafo 2 de su Reglamento General,
10 “Custodia de la Informacion” de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; de fondos” 9 “Fase preparatoria y precontractual’ y 10 “Fase
contractual y de ejecucion” de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones
Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica publicada mediante
Resolucion RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 20 “Deberes y
atribuciones del Gerente General’ numerales 2 y 4 de Ordenanza Sustitutiva de
Constitucién de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad
“EMPUDIEPRO- TENA EP” aprobada mediante Ordenanza 033-2012 de 13 de junio de
2012; 2: - “Deberes y atribuciones del Gerente General’ numerales 2 y 15 de la
Ordenanza que Regula el Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de
Desarrolio Productivo y Competitividad “"EMPUDEPRO TENA-EP” del canton Tena, que
sustituye la Ordenanza 033-2012 Sustitutiva de Constitucion de la Empresa Publica de

/LE_DesarroI » Productivo y Competitividad "EMPUDEPRO- TENA EP" del canton Tena,
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aprobada mediante Ordenanza 078-2020 de 16 de junio de 2020; numeral 1.2.2 Gerente
General literal b) “Atribuciones y Responsabilidades” numerales 2, 4, 16, 21 y 26; literal
d) “Productos” Gerente General numeral 12, Gerencia Administrativa Financiera
numeral 47 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa “EMPUDEPRO TENA-EP" aprobado el 10 de mayo de 2019; numero 3
“Actividades el puesto” Gerente General numerales 2, 4, 16 y 21; nimero 3 “Actividades
del puesto” Analista/Asesor Juridico numerales 5, 8 y 15; numero 3 “Actividades del
puesto” Gerente Administrativo Financiero numerales 1, 3, 6, 7, 11, 17, 18 y 20 del
Manual de Funciones de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad
“EMPUDEPRO TENA-EP” aprobado mediante Resolucién Administrativa 002-ETEP-
TH-2019 de 10 de mayo de 2019; las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo, 406-03 Contratacion letra b) Pliegos, 408-08 Disefio definitivo,
408-09 Planos constructivos, 408-10 Condiciones generales y especificaciones
técnicas, 408-11 Presupuesto de la obra, 408-12 Programacion de la obra; y, la cladusula
octava del contrato 001-ETEP-2019 suscrito el 27 de diciembre de 2019.

El Consorcio Cabrera & Gonzales con RUC 1591725145001, al aceptar en la carta de
compromiso, haber conocido y estudiado los planos y especificaciones técnicas; vy, al
presentar mediante avales las garantias de Buen Uso del Anticipo y de Fiel
Cumplimiento a favor de la Empresa Publica Municipal EMPUDEPRO TENA EP., los
cuales fueron emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi
Ltda., institucion financiera que no estuvo autorizada por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria para otorgar garantias a cuentas de terceros desde el 21
de marzo de 2016, ocasion6 que se beneficie del anticipo de 122 916,94 USD de un
contrato de obra que no disponia de estudios desde la fase preparatoria y que el anticipo
se encuentre desprotegido en caso que EMPUDEPRO- TENA EP, requiera su ejecucion
por incumplimientos, por lo que inobservo los articulos 73 “Formas de garantias”, 74
“Garantia de Fiel Cumplimiento”, 75 “Garantia por anticipo” de la Ley Organica del
Servicio Nacional de Contratacién Publicas; 117 “Combinacién de Garantias” parrafo 2
de su Reglamento General, y los numerales 8 y 10 del Formulario 1.1 “Presentacion y

compromiso” de la oferta y un contrato.

A los servidores relacionados y contratista con oficios 01017, 01018, 01019, 01020,
0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0107, 0108, 0109, 0110, 0111-0006-DPN-AE-2020; de

1 y 23 de septiembre de 2020, se comunicaron los resultados provisionales a fin de
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que presenten los justificativos, y/o puntos de vista debidamente documentados,

obtenierdo las siguientes respuestas.

El Gererte General que actué entre el 31 de enero y el 30 de junio de 2020, mediante
comunic acion de 12 de octubre de 2020, respecto a las renovaciones de las pélizas
remitié edjunto a su comunicacion, informacién con corte al dia 11 de mayo de 2020; sin
embargc, las renovaciones de los avales por Buen Uso del Anticipo, se realizaron el 25
de marzn y 23 de junio de 2020, y la materializacion del documentd lo realizo el 12 de
octubre ‘e 2020, es decir entre un mes y medio antes y un mes y cinco meses después
de la fecha de consulta, es decir las consultas no se realizaron al momento que aceptd

y legaliziy las renovaciones de los avales.

La Gererite Administrativa/Financiera posterior a la conferencia final, con comunicacion

de 5 de oviembre de 2020, expuso lo siguiente:

“.. dentro de mis funciones de conformidad a lo establecido en el manual de
furcion no esta el de realizar la autorizacion de la contratacion de estudios, esa
furicién es unica y exclusiva del gerente general como maxima autoridad de la
eniidad contratante, razén por la cual, en el presente comentario de haber algun
tipc: de responsabilidad, seria exclusivamente una administrativa, ya que no existe
un perjuicio econémico a la entidad, de conformidad a lo que dispone el art. 23 de
la l.ey Organica Del Sistema Nacional De Contratacion Publica, que sefiala:
Es udios.- Antes de iniciar un_procedimiento precontractual. de acuerdo a la
naiuraleza de la contratacion. la entidad debera contar con los estudios y diserios
cormpletos. definitivos y actualizados. planos y célculos. especificaciones técnicas,
deiidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anial _de Contratacién de la entidad Los estudios y disefios incluiran
obligatoriamente como condicién previa a su aprobacion e inicio del proceso
contractual, (...)".

Lo manifastado por la servidora no justifica lo comentado por auditoria ya que como
Gerente Administrativa/Financiera y responsable del manejo del Portai de Compras
Publicas no verifico que se disponga de toda la informacién relevante, a fin de publicar

en el Por al de ComprasPublicas previo a iniciar el proceso y transferir el anticipo.

El Gererte General posterior a la conferencia final de resultados remitié una
comunice cidn de 5 de noviembre de 2020, en la que transcribe la respuesta remitida por
la repres:ntante legal del Consorcio Cabrera & Gonzales sin exponer sus puntos de

vista, por lo que no se justifica lo comentado por auditoria.

El Analista Juridico posterior a la conferencia final de resultados con comunicacion de 5
?? novier bre de 2020, manifesto:

J Onds yros
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“... Y sobre la supuesta falsificacion de las pdlizas de fiel cumplimiento del contrato
debo manifestar que, como analista Juridico de ese entonces, revise que toda la
documentacion sea original y no sea copias simples, la péliza que reposa en la
caja fuerte de la Empresa Empudepro son originales, debiendo la financiera y la
encargada de compras publicas realizar toda su verificacién y que se cumpla con
el debido proceso (...)"

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria ya que, de acuerdo
al Manual de Funciones de la Empresa, aprobado mediante Resolucion Administrativa
002-ETEP-TH-2019 de 10 de mayo de 2019, una de sus atribuciones era elaborar y
revisar dichos documentos ya que garantizaban la entrega de un anticipo, ademas en el
borrador del informe se hace referencia a la presentacién de polizas emitidas por una
entidad financiera no autorizada y no a la supuesta falsificacion que el servidor hace

referencia en su comunicacion.

La Procurador Comun - Representante Legal del Consorcio Cabrera & Gonzales y el
Gerente General del periodo comprendido entre el 19 de junio de 2019 y el 31 de enero
de 2020, posterior a la conferencia final de resultados, con comunicaciones de 5 de
noviembre de 2020, en similares términos en su parte pertinente manifestaron lo

siguiente:

“... Es necesario poner en su conocimiento que participe en un concurso licito,
signado con el cédigo MCO-ETEP-001-2019, y que los documentos relacionados
con el proceso, se encuentran publicados en el portal de compras publicas.- lo
que si debo dejar constancia es que no se trata de un contrato para construccion
de una obra, sino que la obra construida, con estudios, planos y en servicio, se
realizdé un mantenimiento como mas adelante se justificard de los rubros
gjecutados motivo del contrato suscrito.- Previo a la contratacion, participamos y
cumplimos con todos los requisitos exigidos y solicitados por la entidad
contratante, como se evidencia en las copia de documento de presentacion en el
concurso y oficio dirigido a la Jefe de Equipo donde se hizo entrega de una copia
integra de la oferta, que adjunto al presente. (Anexo 1).- Como proveedor
participante, desde luego que conoci y conozco el lugar, no de la obra, sino del
servicio donde se ejecuta el motivo del contrato, puesto que es el Centro de
Faenamiento CEFATE CEM y se encuentra funcionando, auditoria presume que
debe haber planos para el presente contrato, creyendo que es una obra,
cuando la obra esta en funcionamiento y adjunto los planos que fueron motivo de
la construccion realizada por la municipalidad. (Anexo 2).- Respecto a los Avales
de Buen Uso de Anticipo y de fiel Cumplimiento de Contrato, segin consta en el
borrador de informe, que la Gerente General y Representante Legal de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi Ltda. con RUC
0591715879001, mediante declaracion juramentada de 20 de agosto de 2020
ante el Notario Segundo del Canton Salcedo (...).- Sin embargo, no se hace
constar en el borrador de informe, que la misma Gerente realizé una declaracion
jurada la cual se adjunté a comunicacion de 6 de octubre de 2020 entregada a la
Contraloria General del Estado el 13 del mismo mes y afio.- Por lo expuesto,
demuesrfj que las garantias, si fueron emitidas por la Cooperativa, las mismas
Ol (95
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que fueron entregadas en originales previo a la suscripcion del contrato.- Sefiala
tammbién en el borrador de informe que la Subgerente de Contabilidad,
Prasupuesto y Tesoreria, al no verificar la legalidad, recibio la renovacion de los
avales de Buen Uso del Anticipo emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Lcs Andes del Cotopaxi Ltda. con RUC 0591715879001, lo que ocasiono que el
anlicipo de 122 916,24 USD se encuentre desprotegido en caso de que
EIMPUDEPRO- TENA EP, requiera su ejecucion por incumplimientos del anticipo
o ‘lel contrato, lo cual no esta apegado a la realidad, toda vez que auditoria no
hace constar que se encuentran la planilla N° 1 de avance de obra por la suma
de 61,902.32 USD, impagas, en los cuales se devenga el 25.18°/0 del anticipo
er'regado y que el contrato se encuentra en ejecucion y una segunda planilla en
re .ision para su respectiva aprobacién con una suma total de 101,065.94 USD el
cual se devenga el 41.1196 del anticipo. (Anexo 4).- Se ha cumplido con el objeto
de' contrato, de acuerdo a las necesidades y que corresponden a los rubros y
detalles que se anexa al presente, en el cual queda evidencia que no se trata de
ur.a obra, sino de un servicio de mantenimiento en una obra construida y en
servicio (...)"

Lo manifestado por la Procurador Comun - Representante Legal del Consorcio Cabrera
& Gonzales y por el servidor que cumplié las funciones de Gerente General no justifica
lo comentado por auditoria ya que de acuerdo a la certificacion presupuestaria para la
contratacion la Gerente Administrativa/Financiera fue con cargo a la partida
presupuestaria 75.01.07 que corresponde a Construcciones y Edificaciones es decir
egresos para la construccion de edificaciones, ademas el procedimiento fue una Menor
Cuantia Obras - MCO por lo tanto no fue un servicio y por ende el proceso debié contar
con estudios previos conforme lo establece la normativa vigente, con respecto a los
planos estos fueron aprobados por la Municipalidad posterior al proceso de contratacion,
con respecto a que no se transcribe la segunda declaracién realizada por la gerente de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes de Cotopaxi la misma no corresponde a
una respuesta de pedido de informacion; y ademas, tiene inconsistencias como: La
gerente manifiesta que no sabe leer y escribir y de acuerdo a su documento de identidad
tiene tit.lo de tercer nivel y firma la declaracién, no sienta su huella digital, tiene tres

apellidos y tampoco firma el testigo que ella nombra en el documento.
Conclusiones

El Gerente General inici6 mediante convocatoria en el Portal de ComprasPublicas el
procesc de contratacién MCO-ETEP-001-2019 para la "Reconstruccion del Centro de
Faenaniiento CEFATE CEM, Primera Etapa, Canton Tena, Provincia de Napo’, sin
dispone- de los estudios, planos, disefios y demas especificaciones técnicas, desde la

fase preparatoria y precontractual, suscribié el contrato 001-ETEP-2019 con el
-ﬁ:ﬂé T2
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Consorcio Cabrera & Gonzales; y, conjuntamente con la Gerente Administrativa
Financiera, autorizaron y pagaron el anticipo de 122 916,94 USD, con Avales de buen
Uso del Anticipo y Fiel Cumplimiento por 122 914,94 USDy 12 291,69 USD, en su orden,
emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito los Andes del Cotopaxi Ltda., con RUC
0591715879001, la misma que no dispone de autorizacidn para asumir obligaciones por
cuenta de terceros, desde el 21 de marzo de 2016 conforme la Resolucién No. SEPS-
ISF-DNLSF-2016-076, hechos que no fueron revisados por el Analista Juridico.

El Gerente General que actué entre el 31 de enero y el 30 de junio de 2020, continud
con el proceso de ejecucion del proceso con cdédigo MCO-ETEP-001-2019, sin disponer
de informacién correspondiente a las fases preparatoria, precontractual y contractual y
sin verificar la legalidad de las garantias recibié la renovacion de los avales de Buen
Uso del Anticipo emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi
Ltda., entidad financiera que no estuvo autorizada por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, para otorgar garantias a cuentas de terceros desde el 21 de marzo
de 2016.

La Gerente Administrativa/Financiera del periodo comprendido entre el 12 de noviembre
de 2019 y el 10 de enero de 2020, al emitir una certificacion presupuestaria de forma
manual y como Responsable del manejo del Portal de Compras Publicas, al publicar los
pliegos sin verificar que no se dispuso de especificaciones técnicas y los planos y no
publicar el Acta de Apertura de Ofertas, las garantias presentadas antes de la firma del
contrato y el contrato, asi como también al transferir a la cuenta 134654 de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa de Pastaza el 6 de enero de
2020 el valor de 122 916,94 USD y por el cual la Procurador Comun — Representante
Legal del Consorcio Cabrera & Gonzales presento el Aval 0123A-COAC para garantizar
el Buen Uso del Anticipo, documento que no fue verificado por la servidora con respecto
a su legalidad con la finalidad de proteger los recursos desembolsados.

El Analista Juridico, conforme a las responsabilidades y funciones del Manual de
Puestos no asesord a la maxima autoridad, ni revisé la legalidad de los avales que la
contratista presentd como garantias de Buen Uso del Anticipo y de Fiel Cumplimiento a
favor de la Empresa Publica Municipal EMPUDEPRO TENA EP., los cuales fueron
emitidos por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi Ltda. con RUC

- Cenf> cutD

,;059171 5879001, entidad no autorizada para emitir dichos documentos.
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Lo expuesto ocasioné que en la “Reconstruccién del Centro de Faenamiento CEFATE
CEM, Primera Etapa, Cantén Tena, Provincia de Napo®, por la falta de estudios previo
a la suscripcidon del contrato y su posterior elaboracién no se cumpla con el plazo
contractual y el cronograma de ejecucion; y, que se erogue del patrimonio institucional
122 916 94 USD, en calidad de anticipo, con avales en calidad de garantias de una
entidad financiera que no estuvo autorizada por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria para emitirlos y por lo tanto el contrato y el anticipo se encuentren
desprotegidos en caso de que se requiera su ejecucion en perjuicio de los recursos

institucionales.

El Consorcio Cabrera & Gonzales en calidad de contratista, al suscribir el contrato sin
disponer de los estudios y, al presentar mediante la emisién de avales las garantias de
Buen Uso del Anticipo y de Fiel Cumplimiento a favor de la Empresa Publica Municipal
EMPULEPRO TENA EP., los cuales fueron emitidos por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Los Andes del Cotopaxi Ltda., la cual que no estd autorizada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para otorgar garantias a cuentas de
terceros, ocasiond gue se ejecute una obra sin disponer de los estudios y que disponga
de122 916,94 USD en calidad de anticipo para la ejecucién de una obra que no dispuso
de los estudios y que el anticipo se encuentre desprotegido.

Hechos subsecuentes

El nuevo Fiscalizador designado con memorando 119 GG-ETEP-2020 de 1 de abril de
2020, el Gerente General de la Empresa Publica y el Administrador del Contrato con
memorandos 02-TP-FIS-ETEP-2020y 233 GG-ETEP-2020 y el oficio OFI-AD-004-2020
de 10 ce julio de 2020, autorizaron el reinicio de la obra a partir del 13 de julio del mismo
afio, basado en los planos, especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios
presentados por el Técnico de Proyectos que actué como Fiscalizador de la Obra en el
periodo del 17 de enero al 6 de febrero de 2020; ademas, el Fiscalizador y el
Administrador del Contrato aprobaron la planilla 1 de avance de obra que se encontré
en tran:ite de pago, por el valor 61 902,32 USD.

El Gerante General que actu6 en el periodo comprendido entre el 31 de enero y 30 de
junio ¢z 2020, aceptd una nueva renovacion del Aval de Buen Uso del Anticipo 0123-

02-extiznsion de vigencia COAC, emitida por la Gerente General y Representante Legal
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je la Cooperativa de Ahorro y Crédito Los Andes del Cotopaxi Ltda., en la ciudad de

106



Salcedo el 23 de julio de 2020 por el valor de 122 916,24 USD con un plazo de vigencia
de 30 dias, documento que fue remitido por la contratista mediante Oficio CAMAL-010B-
2020 de 23 de julio de 2020 dirigido al Administrador del Contrato.

Recomendaciones
Al Gerente General

22 Previo al inicio de procesos de contratacion, verificara que se disponga de estudios
definitivos y aprobados por las instancias correspondientes, con la finalidad de que

los proyectos se ejecuten de acuerdo a lo programado.

23 Dispondra y supervisara que la Gerente Administrativa Financiera previo a la
entrega de anticipos por la suscripcion de contratos, en los que amerite la
presentacién de garantias, verifique si la entidad esta autorizada por el érgano
rector para la emision de las mismas, con la finalidad de proteger la entrega de los

recursos economicos.

Transferencia de recursos econdmicos y bienes a favor de terceros para la
construccion de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de los Dos
Rios de Tena, sin sustento legal ni beneficio institucional

La Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO TENA
EP., es una empresa con personeria juridica de derecho publico, patrimonio propio,
autonomia administrativa, financiera y de gestion, siendo su objeto principal el de
“regular y controlar la calidad, elaboracion manejo y expendio de productos alimenticios
no procesados y procesados para el consumo publico, asi como el funcionamiento y
condiciones sanitarias de los establecimientos y locales destinados a procesarlos y
expenderlos™ y, su estructura organica a nivel de gobernanza esta compuesto por: el
Directorio, el Presidente que es el Alcalde del cantén Tena o su Delegado y el Gerente

General.

Con el antecedente expuesto, el Alcalde del canton Tena que actu6 en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 14 de mayo de 2019, mediante Resolucion
ministrativa 004-A-DPS-GAD-MT-2017 de 24 de febrero de 2017, resolvio:

7 < s
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“.. Ant. 1.- Delegar a la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Competitividad “‘EMPUDEPRO TENA —EP”, para llevar a cabo el proceso para la
seleccion de un socio estratégico privado para la constitucion de un fideicomiso
cu'o propdosito sea el financiamiento y construccion de la nueva terminal terrestre
de la ciudad de San Juan de los Dos Rios de Tena, Cantén Tena, provincia de
Neano.- Art. 2.- Autorizar al representante legal de la Empresa Publica de
De sarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO TENA —-EP" |a celebracion
de los actos y contratos que fuesen necesarios para implementar la resolucion
adoptada (...)".

En la Re:solucion Administrativa se presentaron las siguientes irregularidades:

El proyecto de construccién de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de
los Dos Rios de Tena, Cantén Tena, provincia de Napo, nunca obtuvo la aprobacion, ni
registro obligatorio por parte de la Comisién Nacional del Transporte Terrestre, Transito
y Segurdad Vial, por lo que, incumplié con lo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento
para la Creacion, Certificacion de Habilitacién Técnica, Autorizacién de Funcionamiento
y Homologacién de las Terminales de Transporte Terrestre de Pasajeros por Carretera
publicado en el Registro Oficial 253 de 09 de agosto de 2010.

De igual manera y de conformidad a los articulos 282 y 283 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, COOTAD, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales Unicamente podran delegar la gestion para la prestacion de servicios
publicos o para el desarrollo de otras actividades de su competencia a: Empresas de
economia mixta, a la economia social y solidaria y excepcionalmente a la iniciativa
privada. en tal virtud, el Alcalde del cantén Tena no tuvo la facultad legal para delegar
la comoetencia que otorga el articulo 30.5 literal f) de la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial de forma exclusiva a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales para: “Construir terminales terrestres,
centros de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de
transporte masivo o colectivo”, a una empresa de naturaleza publica como lo es la
Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO TENA —-EP”
“para l'2var a cabo el proceso para la seleccion de un socio estratégico privado para la
constit:icion de un fideicomiso cuyo propdsito sea el financiamiento y construccion de la
nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de los Dos Rios de Tena, Canton
Tena, provincia de Napo”, Empresa Publica que ademas conforme a la Ordenanza
Sustitutiva de Constitucién 033-2012 de 20 de junio de 2012, tampoco tiene entre sus
objetivos ni fines institucionales, la construccion de terminales terrestres, ya que su

/o{bjetc principal es “regular y controlar la calidad, elaboracion manejo y expendio de
.-f Crlt~ — “:‘_\‘D_

107



productos alimenticios no procesados y procesados para el consumo publico, asi como
el funcionamiento y condiciones sanitarias de los establecimientos y locales destinados
a procesarlos y expenderlos”: y, su estructura organica a nivel de gobernanza esta
compuesto por: el Directorio, el Presidente que es el Alcalde del canton Tena o su

Delegado y el Gerente General.

Adicionalmente, el articulo 283 “Delegacion a la economia social y solidaria y a la
iniciativa privada” del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD dispone
que para que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales puedan delegar
de manera excepcional, la prestacién de servicios publicos de su competencia a la
iniciativa privada, la autoridad ejecutiva deberd demostrar y justificar la falta de
capacidad técnica o0 econémica para la gestion directa de un servicio publico, ante el
respectivo érgano legislativo local y la ciudadania, requisito previo obligatorio que no se
cumplié previo a emitir la Resolucion Administrativa 004-A-DPS-GAD-MT-2017 de 24
de febrero de 2017.

Actos administrativos

A pesar de lo expuesto, con base en esa Resoluciéon y con la finalidad de dar

cumplimiento a la misma, se firmaron los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién 001-SEP-ETEP-INI-2017 de 7 de marzo de 2017 la Gerente General de
EMPUDEPRO TENA EP, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015y el 6 de junio de 2017, resolvio lo siguiente:

“... Art. 1.-Aprobar los Pliegos y la documentacion precontractual elaborados.
Art.2.- Autorizar el inicio del procedimiento de Seleccion de “SOCIO
ESTRATEGICO PRIVADO PARA LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO
CUYO PROPOSITO ES EL FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA
NUEVA TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE LOS DOS
Rios DE TENA, CANTON TENA" y aprobar el presupuesto referencial del
proyecto en US $11.525.537,87 (ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTE Y
CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON 87 CENTAVOS), VALOR QUE NO INCLUYE EL
IVA(...)".

Pliegos del proceso SEP-001-ETEP-2017 que no se fundamentaron en la Ley que
correspondia y pertinente a la materia de asociaciones publicos privadas y por lo

tanto no se considerd lo dispuesto en el articulo 2 “Ambito” de la Ley Organica de
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Adenrias, en la referida resolucion, solicitd al Alcalde del cantén Tena, conforme la
Comisién Técnica para calificar las ofertas, la cual estuvo conformada por el
Secretario Técnico de Planificacion Cantonal como Delegado de la Maxima Autoridad
y Presidente de la Comisién, el Director de Obras Publicas en calidad de Delegado
del Area Requirente y, el Asesor de Alcaldia como Profesional Afin, asi también por
la Procuradora Sindica Municipal y Directora Financiera con voz pero sin voto, todos
servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, situaciéon que
fue dispuesta por el Alcalde del cantén Tena, mediante oficio 054-A-DSPSA GAD MT
de 13 de marzo de 2017; vy, en calidad de Secretaria de la Comisién se designé a la
Contadora General de la Empresa Publica EMPUDEPRO TENA-EP.

En el proceso de seleccion, se llevé a cabo la apertura de ofertas por parte de la
Secretaria y los miembros de la Comisién Técnica, quienes inobservaron lo
estab ecido en el numeral 2.2.1 “"Apertura de los sobres oferta técnica y economica”
de la Seccion |l de los pliegos debido a que no rubricaron las hojas contenidas en las
ofertas, sin embargo, establecieron en el Acta 2 de apertura de ofertas de 22 de
marzo el 2017, que la Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes CIA. LTDA.
present6 6 tomos con un total de 1301 paginas sumilladas y foliadas que
correspondieron a los Formularios solicitados en la Seccion VIII de los Pliegos vy,
adicionalmente, incluyé planos y memorias técnicas que no fueron solicitadas en los
pliegos puesto que la entidad dispuso de estudios definitivos y aprobados,
presentados por la compaiia Quality Intelligence Negocios Quintell S.A. mediante
Acta ce Entrega Recepcion Definitiva el 12 de noviembre de 2015 al GAD Municipal
de Tena y actualizados por la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP.

En la oferta se observd que en el Formulario 7 “Oferta Econémica y Apus’
presentaron la “Tabla de Descripcién de Rubros, Cantidades y Precios”, con la
descripxcion del rubro, la unidad de medida, el costo total por rubro y el costo total de
la obra que ascendid a 12 487 309,84 USD, mas no la cantidad, precios unitarios
para cada rubro, razén por la cual no se logré conocer si el costo total ofertado fue
converiente para los intereses institucionales, asi como la consistencia en cuanto a

rendin entos, mano de obra, herramientas, equipos y materiales.

De la informacién adicional de la oferta presentada el 22 de marzo de 2017, se

observ que presentaron una optimizacién al disefio definitivo para la construccion

| terminal terrestre, que incluyé un informe Geotécnico, un Disefio Estructural del
T bl .L\ N U'G_,Q
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Proyecto, Metodologia para la construccion del Terminal que incluy6é un estudio de
trafico, un estudio de pavimentos, un informe de suelos por medio de ensayo SPT,
especificaciones técnicas Geotextiles, memoria vial, memoria de crecida del estero
UGLO, estudio Hidrolégico, presupuesto de valores reales y planos arquitectonicos,
hidrosanitarios, ventilacibn mecanica, sistema contraincendios, eléctricos,
electrénicos, estructurales y viales, elaborados por la Empresa PERNOLSA vy el
oferente, en el periodo comprendido entre enero y marzo de 2018, lo que demuestra
que la oferta que se proporciond al equipo de auditoria contenia documentacion
sobre la optimizacién al disefio definitivo, elaborada de manera posterior a la entrega

de la oferta.

Situacion que auditoria confirmé mediante el Acta Entrega Recepcion del servicio
suscrito entre el Gerente de Proyectos de la Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos
Reyes CIA. LTDA. y el Representante de PERNOLSA, donde se establecié que la
fecha de recepcion del servicio fue el 11 de julio de 2018, debido a que mediante
Orden de Trabajo de 27 de abril de 2018 se entregd un cheque en calidad de anticipo,
para la realizacidn de los trabajos de ingenieria para el nuevo terminal terrestre de la
ciudad de Tena en un plazo de 40 dias, el cual fue ampliado 7 dias por una solicitud

de cambios y arreglos en la documentacién.

Los miembros de la Comisién Técnica establecieron en el Acta 3 de Calificacion de
Ofertas de 27 de marzo de 2017, que la propuesta presentada por la Compariia
Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes CIA. LTDA., cumpli6 con los “Criterios para la
Evaluacién de las Ofertas” dispuesto en la Seccién VIl de los pliegos, obteniendo un
puntaje de 90/100, ya que la presentacion del Formulario 7 y el monto total ofertado
no fue considerado como un parametro para la calificacion y evaluacion de las
ofertas, razén por la cual continuaron con el proceso de negociacién, siendo en esa
etapa donde los miembros de la Comisiéon Técnica no debieron aceptar la propuesta
de la compafiia ya que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Tena a través de sus servidores, recibi® mediante Acta de Entrega Recepcion
Definitiva el 12 de noviembre de 2015, los estudios de factibilidad y disefio definitivo

para la construccidn del terminal terrestre, los cuales fueron parte de los pliegos.

Sin embargo, la Comisién Técnica a excepcion del Asesor de Alcaldia, por cuanto
paso a ser Gerente General de la Empresa Publica EMPUDEPRO TENA-EP., como
(?rte de la entidad contratante, pese a que, previo a la aprobacion de los pliegos
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dispusieron de los “Estudios de factibilidad y disefio definitivo para la construccion
del terininal terrestre para la ciudad de San Juan de los dos Rios de Tena", conforme
lo establecid en el numeral 4.4 “Estudios y disefios definitivos del proyecto” de la
Secci¢n IV de los pliegos aprobados para el proceso, asi como también con la
viabilidad técnica obligatoria aprobada por el Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas con memorando MTOP-SUBZ2-2017-1211-M de 27 de
septienbre de 2017 en conjunto con la Representante Legal de la Compafiia
Promctora Inmobiliaria Carlos Reyes CIA. LTDA. en calidad de oferente ganador,
suscribieron el 4 de julio de 2017 el Acta 5 de Negociacién del proceso SEP-001-
ETEP 2017 donde aprobaron la optimizacién del disefio y cambios en el presupuesto,
disefin que no podia ser modificado ni alterado por la entidad ni por el oferente ya
que los mismos fueron elaborados por la compariia Quality Intelligence Negocios
Quintell S.A., que disponian de la viabilidad técnica del MTOP, ademas, tampoco
consideraron que los pliegos aprobados no facultaron al oferente a realizar dicha
optimizacién, el cual no cumpli6 con esa finalidad, sino que, incremento el monto del
presupuesto referencial de 11525 537,87 USD a 12487 309,84 USD, es decir
aumenté 961 771,97 USD, sin que se justifiquen las razones técnicas y legales de su
incrernento, situacion que se confirma con lo expuesto por la Directora General del
SERCOP mediante oficio SERCOP-SERCOP-2019-0955-OF, de 21 de noviembre
de 2019, donde indica que: “existe una gran diferencia entre el presupuesto

referencial y el valor adjudicado”.

En tal virtud, se aprobd los pliegos y se recomendé la adjudicacién a una oferta que
propuso una optimizacién del disefio y del presupuesto, sin considerar que los pliegos
no facultaron al oferente realizarlo, ya que la entidad contratante dispuso de estudios
definitivos que contaban con la viabilidad técnica obligatoria aprobada por el

Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

. Resolucion 003-SEP-ETEP-ADJ-2017 de 5 de julio de 2017 suscrita por el Gerente
Gereral que actué en el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2017 y el 18 de
junix de 2019, en la que se resolvio:

“.. Art. 1.- Adjudicar al Oferente ganador COMPANIA PROMOTORA

INMOBILIARIA CARLOS REYES CIA. LTDA., a través de su Representante

Legal, ingeniera Verdnica Reyes, quien en adelante sera el "SOCIO

ESTRATEGICO PRIVADO PARA LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO

CUYO PROPOSITO ES EL FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA

- NUEVA TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE LOS DOS
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Rios DE TENA, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPQO", por un valor de USD
$12,487.309, 84 (DOCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS NUEVE CON 84/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) mas IVA, y un plazo de construccion de 18 meses
contados a partir de la orden de inicio de los trabajos.- Art. 4.- Solicitar al GAD
Municipal de Tena la elaboracién del Contrato de Asociacion Civil en virtud del
Acta de Negociacion suscrita, asi como continuar con los compromisos alli
previstos de acuerdo a su competencia (...)".

Resolucién en la que el Gerente General adjudicé al oferente que obtuvo el segundo
lugar en el proceso de seleccion por cuanto al primer oferente se le declaré contratista
incumplido y por un monto de 12 487 309,84 USD mas IVA, el mismo que fue superior
al presupuesto referencial de 11 525 537,87 USD aprobado en la resolucién 001-
SEP-ETEP-INI-2017 de 7 de marzo de 2017, sin que se identifiquen, ni se conozca,
las razones técnicas o legales de su incremento, situacion que se confirma con lo
expuesto por la Directora General del SERCOP mediante oficio SERCOP-SERCOP-
2019-0955-0OF, de 21 de noviembre de 2019, en el que se indica que: “existe una
gran diferencia entre el presupuesto referencial y el valor adjudicado’, ademas de la
revision del Sistema Oficial de Compras Publicas, se observo que el proveedor
Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. con RUC
1792024951001, se encontraba deshabilitada del Registro Unico de Proveedores
RUP, por tener obligaciones pendientes en el Servicio de Rentas Internas y se
encontré en mora en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el 1 de
diciembre de 2015, incumpliendo lo dispuesto el articulo 18 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Ademas, los Pliegos aprobados para este proceso establecieron en el numeral 2.2.3
Causas de Rechazo de la Oferta literal i), asi:

“... I.- Si se hallare incurso en alguna de las inhabilidades para ser contratista del
Estado, previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General (...)”

En consecuencia, el contrato se adjudicé a la contratista contra expresa prohibicién
del numeral 4 del articulo 62 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, que establece “Quienes consten suspendidos en el RUP”.
Suscripcion de contratos

1. Contrato de Asociacién Civil, suscrito el 14 de julio de 2017, entre el Gerente General

la representante legal de la Compaiiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes &
[ o > dace
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Asociados Cia. Ltda. con RUC 1792024951001; y, el Alcalde del cantén Tena como
testigo de honor, cuyo objeto conforme a la clausula cuarta del referido documento

expresa:

“ . El objeto de este Contrato de Asociacién Civil, es el materializar la intencion
y compromiso de las Partes de otorgar y gestionar la obtencion de aquellos
documentos que fueren requeridos para concretar el FINANCIAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE LA NUEVA TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE
SAN JUAN DE LOS DOS Rios DE TENA, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO, conforme los términos y condiciones contenidos en los Pliegos del
proceso, la Oferta presentada por el SOCIO PRIVADO y aceptada por la entidad
contratante, el Acta de Negociacion y sus -documentos anexos, y este
ir.strumento (...)".

La naturaleza civil de la modalidad contractual de “Asociacion Civil' elegida y suscrita
para efecto de regular la asociacién entre una entidad publica y un socio privado,
contraviene la disposicién general primera de la Ley Organica de Empresas Publicas,
referente a la “Naturaleza de los Actos, Hechos y Contratos de las Empresas
Publicas” y lo dispuesto en los articulos 8 “De la Asociacion Publico-Privada” y 13
“Del Cbjeto de los Contratos de Gestion Delegada” de la Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera, mismos que
contemplan y regulan la figura contractual que se debié aplicar y que corresponde al
contrato de Gestién delegada.

Ademas, en el Contrato de Asociacion Civil se determinaron los compromisos y
obligaciones de la Compafiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia.
Ltda. con RUC 1792024951001 y de EMPUDEPRO TENA-EP con RUC
1560573060001, compromisos y obligaciones en los que no se contemplaron, ni
garantizaron los Principios y lineamientos obligatorios para los proyectos publicos
bajo |z modalidad de Asociacién Publico-Privada establecidos en el articulo 3 de la
Ley Crganica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion

Extran:era.

Situacidn que se confirma con lo expuesto por la Directora General del SERCOP
mediarte oficio SERCOP-SERCOP-2019-0955-OF, de 21 de noviembre de 2019

dirigidc al Procurador y Contralor General del Estado, en el que expuso:

“.. Se puede deducir que en el presente proceso de contratacion se utilizo la
figura de contrato de asociacién civil, para eludir las normas que rigen la
contratacion publica y sus principios (...)"
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2. Contrato de Crédito suscrito el 8 de febrero de 2018, entre el Gerente General, la

representante legal de la Comparnia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes &
Asociados Cia. Ltda. con RUC 1792024951001 y el Alcalde del cantéon Tena como

testigo de honor, cuyo objeto y obligaciones establecidas en las clausulas tercera y

cuarta fueron:

J

LV

“..TERCERA. - OBJETO DEL CONTRATO.- Con los antecedentes expuestos,
EMPUDEPRO TENA-EP contrata los servicios de PROMOTORA
INMOBILIARIA CARLOS REYES & ASOCIADOS CIA. LTDA., como
FINANCISTA, para que FINANCIE LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA
TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE LOS DOS RIOS
DE TENA, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO (en adelante EL
PROYECTO).- En tal sentido, son obligaciones de la FINANCISTA: Financiar el
100% de la construccion del PROYECTOQ para que sea construido a entera
satisfaccién de EMPUDEPRO TENA-EP conforme el disefio arquitectonico,
especificaciones técnicas y el alcance presentado en la oferta realizada por el
SOCIO PRIVADO que ha sido aceptada por EMPUDEPRO TENA-EP (.. )".

“.. CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE EMPUDEPRO TENA-EP: a)
Constituir gravamen hipotecario a favor de la FINANCISTA sobre el inmueble en
el cual se construira el PROYECTO, el que permanecera vigente hasta la
cancelacion total de las obligaciones a favor de la FINANCISTA. El gravamen
hipotecario incluira todas las construcciones que se desarrollen en el inmueble
respectivo.- b) Cancelar a la FINANCISTA la totalidad de las obligaciones segun
la tabla de amortizacion referencial que se adjunta a este contrato, partiendo del
cronograma valorado de "concepto de pago" que incluye en el primer mes el
pago de la Estructuracion Financiera.- ¢) En razén de que la Empresa Publica
EMPUDEPRO TENA-EP es una empresa ptblica perteneciente en su totalidad
al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Tena "GAD Municipal de
Tena" de conformidad con la Resolucion de Concejo Nro. 792 de fecha 03 de
agosto del 2017 (Anexo 9, 10 fojas) y modificada mediante Resolucion de
Consejo Nro. 971 de fecha 08 de mayo del 2018 (Anexo 10, 26 fojas), el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Tena "GAD Municipal de
Tena" asumird la totalidad de la obligacién de pago mediante la pignoracion de
rentas sobre los recursos asignados del Presupuesto General del Estado a la
cuenta corriente del Banco Central del Ecuador a nombre del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Tena, conforme los valores que constan
en la tabla de amortizacion que forma parte de este contrato. EI Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Tena "GAD Municipal de Tena" en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias calendario contados desde la Orden
de Inicio del Contrato de Construccién otorgada por el Administrador del Contrato
de Construccién, deberé suscribir el convenio de pignoracién de rentas con el
Banco Central' del Ecuador y el FINANCISTA, para que se materialice las
transferencias directas y sin objecion alguna, sobre las asignaciones que le
corresponden al GAD Municipal de Tena por los valores que constan en la tabla
de amortizacion que forma parte de este contrato a la cuenta corriente nimero
DOS CERO CERO CINCO DOS CUATRO CERO CERO OCHO UNO
(2005240081) .en el Banco PRODUBANCO — GRUPO PROMERICA a favor del
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS TERMINAL TERRESTRE
con Registro Unico de Contribuyentes nimero UNO SIETE NUEVE DOS OCHO
TRES SEIS UNO NUEVE CERO CERO CERO UNO (1792836190001) en la
cual el constituyente es la FINANCISTA. La pignoracion de rentas de la cuenta
del GAD Municipal del Tena en el Banco Central del Ecuador sobre los valores

e~ -.,lz Con _l-'\”f(r(-‘

114



4.

i1
A o

& favor del Fideicomiso de Administracion de Flujos Terminal. Terrestre se
podré revocar unicamente con, la aceptacion expresa -y escrita del FINANCISTA

(..).

Aden:as, este contrato fue sustituido en la clausula cuarta mediante dos adendas

suscritas el 17 de septiembre y el 14 de noviembre de 2018.

De la misma manera se observo que este contrato de conformidad a la informacion
remitida por la entidad, no conté con la autorizacion por parte del Directorio de
EMPRUDEPRO TENA-EP, requisito obligatorio de conformidad al articulo 9 numeral
9 de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, que tiene concordancia con lo
dispuesto en el articulo 17 literal f) de la “Ordenanza Sustitutiva De Constitucion de
la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO-TENA
EP” (el Canton Tena” 033-2012, de 20 de junio de 2012 (Anexo 16, 12 fojas), también

inobservado.

Adicionalmente, para la suscripcion del referido contrato de crédito, tampoco se
considerd la capacidad real de pago de la empresa publica conforme lo determinado
en e articulo 44 de la Ley Organica de Empresas Publicas y que se ratifica con lo
manifestado al Procurador y Contralor General del Estado por la Directora General
del SERCOP mediante oficio SERCOP-SERCOP-2019-0955-OF, de 21 de

noviembre de 2019, en el que expuso:

'... debia emitirse la certificacion sobre la disponibilidad y la existencia presente
o futura de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas del
nroceso de contratacion, en razén de lo establecido en el articulo 115 del Cédigo
‘le Planificaciéon y Finanzas Publicas el cual reza: “ (...) Ninguna entidad u
arganismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar
» contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion
nresupuestaria (...)"

Conirato de Construccién a Precio Fijo de la Nueva Terminal Terrestre de la Ciudad
de San Juan de los Dos Rios de Tena, Cantéon Tena, Provincia De Napo, suscrito el
8 de febrero de 2018 entre el Gerente General que actué en el periodo comprendido
entre el 7 de junio de 2017 y el 18 de junio de 2019 y la representante legal de la
Conpafiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. con RUC
179.024951001.

Constitucién de hipoteca abierta de 22 de julio de 2018 de un terreno valorado en
80 562,82 USD, ubicado en el sector Santa Inés de la parroquia y canton Tena,

A/ €22 L/umq
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signado con el numero 9A-2 clave catastral 1501-50-01-08-47-004-000, de cincuenta
y tres mil seiscientos treinta y ocho metros cuadrados con diecisiete centimetros
cuadrados de propiedad de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Competitividad EMPUDEPRO TENA-EP, suscrito ante el Notario Segundo del
Canton Tena el 24 de julio de 2018, entre el Gerente General y la representante legal
de la Compaiiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. con
RUC 1792024951001, garantia de hipoteca que es contraria a lo que dispone el
articulo 146 “Garantias soberanas” del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas, que en su parte pertinente manifiesta:

“... En ningtin caso se otorgara garantias por parte del Estado o de sus entidades
a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, inclusive las que
no tengan finalidad de lucro, con excepcion de la banca publica y aquellas
empresas de derecho privado con al menos un 70% de acciones del Estado

(..)

. Contrato de Servicios Bancarios suscrito por las partes en Quito el 3 de diciembre de
2018, entre el Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Competitividad EMPUDEPRO TENA-EP; y, el Director Nacional del Sistema de Pago
del Banco Central del Ecuador, destinado a honrar obligaciones con el Fideicomiso
de Administracion de Flujos Terminal Terrestre, correspondiente al financiamiento
del proyecto de construccion de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan
de los Dos Rios de Tena, contratd que también inobservo lo dispuesto en el articulo
4.11.7 de la norma técnica para “Gestion de Recursos Publicos través de la Figura
de Fideicomiso para las Instituciones del Sector Publico no Financiero” contenida en
el Acuerdo Ministerial 0164 de 23 de abril de 2015 expedida por el Ministerio de
Finanzas, que sefiala: “Para todos los casos, los fideicomisos autorizados, deberan
mantener los recursos en el Banco Central del Ecuador, por lo que le
corresponderéa al fideicomiso o al constituyente publico a través de la fiduciaria,
solicitar la autorizacion de apertura de la cuenta, de manera independiente para cada
negocio fiduciario, a la Unidad Administrativa encargada del Tesoro Nacional”.

. Contrato de Régimen Especial con codigo RE-ETEP-001-2018 entre Empresas
Publicas, el Gerente General de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Competitividad EMPUDEPRO TENA-EP y el Gerente General de la Empresa Publica
HIDROEQUINOCCIO EP, suscribieron el contrato 001-CFTT-GGETEP-2018 el 25

de abril de 2018 cuyo objeto fue la “Contratacién de la fiscalizacion para la

onstruccion de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de los dos rios
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de Tena, cantén Tena, provincia de Napo” por el valor de 499 492,39 USD sin IVA,

con un plazo de ejecucion de 570 dias contados desde la orden de inicio.

Ademas, para la ejecucion del proyecto mediante Escritura de Constitucion de 19 de
enerc de 2018 la representante legal de la Compafia Promotora Inmobiliaria Carlos
Reyes & Asociados Cia. Ltda. con RUC 1792024951001, en calidad de Constituyente
y Beneficiaria constituyé el “Fideicomiso de Administracién de Flujos Terminal
Terrestre”, con la Compania ANEF!| S.A. Administradora de Fondos y Fideicomisos,
como Fiduciaria con RUC 1791266226001, documento en el cual, la Compania
Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. con RUC
1792024951001, comparece por sus propios derechos, no en calidad de socia o
asociada de EMPUDEPRO TENA-EP, por lo que, el referido fideicomiso se
constituyd y suscribié Gnica y exclusivamente entre entidades privadas, incumpliendo
asi con la finalidad y el objeto previsto en el proceso SEP-001-ETEP-2017, en la que
en su articulo 2 se indicéd: “Autorizar el inicio del procedimiento de Seleccion de
“SOCIO ESTRATEGICO PRIVADO PARA LA CONSTITUCION DE UN
FIDEICOMISO CUYO PROPOSITO ES EL FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION
DE |.A NUEVA TERMINAL TERRESTRE DE LA CIUDAD DE SAN JUAN DE LOS
DOS Rios DE TENA, CANTON TENA’, e inobservando el requisito indispensable y
obligatorio de la coparticipacion de la entidad publica delegante en la constitucion de
fideicomisos publicos que dispone el articulo 12 “De la Seleccion del Gestor Privado*
de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion

Extranjera.

La naturaleza netamente privada del fideicomiso, se ratifica con lo expuesto por el
Gerente General de ANEFI SA en su oficio FATTT-DP-006-2020 de 4 de septiembre
de 2020, donde manifesto:

... 1.- Fideicomiso de Administracién de Fondos de Flujos Terminal Terrestre:
De acuerdo con la escritura publica de fecha 19 de enero de 2018, se constituyo
2l Fideicomiso, en el cual comparece como Constituyente y Beneficiario la
ZCompaiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes y Asociados CIA. LTDA. Y en
=l cual EMPUDEPRO TENA-EP es solo miembro de la Junta del Fideicomiso, y
2/ objeto de dicho Fideicomiso es; que la FIDUCIARIA administre los flujos
aportados por el Constituyente de conformidad con los términos y condiciones
astipulados en el contrato, asi como los lineamientos dados por la Junta del
Fideicomiso, con el objeto de destinar los mismos al desarrollo del PROYECTO.-
De acuerdo con lo instruido al Fideicomiso por medio de la escritura de
constitucién, los recursos aportados por el Constituyente debia ser destinados al
/‘ ‘inanciamiento del proyecto. Los recursos recibidos por el Fideicomiso
p
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fueron los pagos efectuados por EMPUDEPRO TEN-EP a la Constituyente
por pagos en trabajos efectuados; los cuales fueron instruidos EMPUDEPRO
TENE-EP al Banco Central del Ecuador, sin que nada tenga que ver la Fiduciaria
en esta instruccién. Siendo de responsabilidad de EMPUDEPRO TENA-EP en
suspender los pagos ante una terminacién unilateral de contrato de obra en el
cual tampoco formo parte la FIDEICOMISO (...)".

Por lo tanto, se desprende que se gestionaron y depositaron recursos publicos en un
fideicomiso privado, en el que la constituyente y beneficiaria fue una persona juridica de

derecho privado.

Transferencia de recursos publicos

De lo expuesto y conformidad a los movimientos econémicos de los estados bancarios

. de la cuenta corriente 01220603 a nombre EMPUDEPRO-TENA EP MUN DESARR.
PRODUC. COMPET. que EMPUDEPRO TENA-EP mantiene en el Banco Central del
Ecuador, la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad EMPUDEPRO
TENA-EP., dispuso los siguientes desembolsos:

e Transferencia de 5 500,00 USD el 14 de agosto de 2017 a la cuenta corriente
5533996 del Banco PRODUBANCO de propiedad de ANEFI S.A. Administradora de
Fondos y Fideicomisos con RUC 1791266226001 mediante transaccion 205 de 9 de
agosto de 2017, bajo el concepto de comisién por gastos de estructuracion (aporte
inicial por la asesoria, estructuracion, suscripcion e implementacién del contrato)
para la constitucion y manejo del Fideicomiso, del Proyecto Construccién de la Nueva
Terminal Terrestre, es decir que se destinaron recursos publicos para cubrir gastos

. de constitucién de un fideicomiso privado, los cuales fueron autorizados por el
Gerente General, mediante memorando 162-GG-ETEP-2017 de © de agosto de
2017, pagados y registrados contablemente por la Analista Administrativa Financiera
que actud en el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2017 y el 3 de octubre de
2019,

e Transferencia al exterior de 20 000,00 USD mediante transaccion 325 de 14 de
noviembre de 2017 desde la cuenta 01220603 de propiedad de EMPUDEPRO TENA
EP a SKY EAGLE COMMERCIAL BROKER LLC, entidad con la cual EMPUDEPRO-
EP no tenia relacion contractual alguna ni vinculo legal o juridico que justifique el
cumplimiento a los acuerdos adquiridos y sin sustento legal en el contrato de

/f\sociacién Civil con la Compaiiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados

e L U\r{‘_‘,:‘}(‘» 3

118



Cia. L.tda. para beneficiar a una tercera persona de derecho privado ajena totalmente
a la relacion contractual como es SKY EAGLE COMMERCIAL BROKER LLC; entidad
a la cual con base en el oficio remitido por el representante legali de ABU DHABI
FUNI) FOR DEVELOPMENT recibié 20 000,00 USD solicitados y autorizados por el
Gerente General mediante oficio 160-GG-ETEP-2017 de 13 de noviembre de 2017
al Diractor Nacional del Sistema de Pago del Banco Central del Ecuador y registrados
contablemente mediante transaccién 325 de 14 de noviembre de 2017 por la Analista
Adm nistrativa/Financiera, incumpliendo el articulo 129 del Cédigo Organico de

Plan ficacién y Finanzas Publicas referente a la:

... Prohibicién de financiar a entidades del sector privado (...).- Se prohibe a
‘odas las entidades del sector publico, excepto a la banca publica y las entidades
nublicas crediticias la realizacion de operaciones de crédito a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, salvo anticipos. Cualquiera excepcion
a esta norma, solo se la podra realizar previa autorizacién del Comité de Deuda
v Financiamiento y del Presidente o Presidenta de la Republica por decreto
gjecutivo (...)".

¢ Transferencias varias de recursos econémicos en base al contrato de servicios
Bancarios, con el cual el Banco Central del Ecuador retuvo de la cuenta corriente N°
01220603 EMPUDEPRO-TENA EP MUN DESARR. PRODUC. COMPET entre el 3
de diciembre de 2018 y el 20 de enero de 2020 el valor de 841 193,07 USD; y, que
fueron transferidos a favor del FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS
TERMINAL TERRESTRE, con RUC 1792836190001, cuenta corriente 2005240081
del Banco PRODUBANCO; valores que se transfirieron en los periodos de los
Gerzntes Generales que actuaron entre el 7 de junio de 2017 y el 18 de junio de 2019
y ertre el 19 de junio de 219 y el 31 de enero de 2020 en su orden; y, registrados

contablemente por la Analista Administrativa/Financiera.

e Por concepto de pago de la primera planilla de Fiscalizacién del contrato de
“Fiscalizacién para la construccién de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San
Juan de los dos rios de Tena, cantén Tena, provincia de Napo”, mediante transaccion
357 de 22 de octubre de 2018 se transfirié el valor de 106 324,79 USD a la cuenta
corriente tipo TR 01310084 de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP., los
cuales fueron autorizados por el Gerente General y como Administrador de Contrato
de obra y fiscalizacién, sin que para ello se haya aprobado |a planilla 1 de concepto
de pago de la obra debido a que no se presento el certificado de no adeudar al IESS,

pe 0 aprobé la planilla 1 de fiscalizacion, sin considerar que la forma de pago segun
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el contrato de Fiscalizacion, fue proporcional a la planilla de concepto de pago de la
obra debidamente aprobada por la Fiscalizacion y Administracién incumpliendo la
clausula contractual de forma de pago; vy, registrados contablemente por la Analista
Administrativa/Financiera que actué en el periodo comprendido entre el 7 de junio de
2017 y el 3 de octubre de 2019.

e Terreno de propiedad de EMPUDEPRO TENA EP., avaluado en 380 562,82 USD, y
que conforme a lo estipulado en la hipoteca abierta se entregd a favor de financista
Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda.

Recursos que se resumen en el siguiente cuadro:

—1

Beneficiario Monto
ANEF! S.A. Administradora de Fondos y Fideicomisos 5 500,00
SKY EAGLE COMMERCIAL BROKER LLC 20 000,00

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS
TERMINAL TERRESTRE, con RUC 1792836190001

Planilla de Fiscalizacion 106 324,79
Suman 973 017,86

Hipoteca abierta del terreno de propiedad de
EMPUDEPRO TENA EP 380 562,82

841 193,07

Total:| 1 353 580,68

Las transferencias de recursos econdmicos y bienes referidos, totalizaron el valor de
1 353 580,68 USD, de los cuales 380 562,82 USD corresponden al terreno que hasta el
corte de la accion de control se encuentra hipotecado a favor de la Compafiia Promotora
Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda., con RUC 1792024951001 y, el valor
de 973 017,86 USD, recursos econémicos erogados por EMPUDEPRO TENA EP., de
los cuales a través de la ejecucion de la poliza 40820 de fiel cumplimiento de contrato
se recuperod el valor 624 365,49 USD; quedando el valor de 348 652,37 USD como
perjuicio a los intereses institucionales y que no han sido recuperados hasta el corte de

la presente accién de control.

De lo expuesto se desprende que el Alcalde del canton Tena que actué en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, mediante resolucion
administrativa deleg6 sin tener la facultad legal para hacerlo, al Gerente General de
EMPUDEPRO TENA EP., empresa que no tenia entre sus fines institucionales la

/‘?pnstruccién de terminales terrestres, para llevar a efecto el proyecto de la Construccion
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de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de los Dos Rios de Tena, cantén
Tena, provincia de Napo, la misma que de conformidad a la normativa vigente referida
no debi® ser ejecutada ya que carecié de sustento legal, y, como testigo de honor
conjuntamente con el Gerente General y la Representante Legal de la Compafiia
Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda., con RUC 1792024951001
suscribizron los contratos de: Asociacién Civil, Crédito y Construccién a Precio Fijo por
el valor de 12,487.309,84 USD mas IVA., valor superior al aprobado en la Resolucién
Administrativa 004-A-DPS-GAD-MT-2017 de 24 de febrero de 2017.

Los sefiores concejales como parte del Concejo Municipal que actuaron en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2015 y el 14 de mayo de 2019, mediante
Resolucion de Concejo 792 de fecha 03 de agosto del 2017 recomendaron continuar
con los tramites legales y administrativos para la suscripcién del contrato de asociacion
civil con el socio que estime conveniente para los intereses institucionales; autorizaron
al Alcalde del cantén Tena la suscripcion del convenio de transferencia de recursos y la
transferencia de dominio de los predios municipales a EMPUDEPRO TENA EP; de igual
manera con las Resoluciones de Concejo: 971 de fecha 08 de mayo y 1087 de 12 de
noviembre de 2018 autorizaron al Alcalde del canton Tena la transferencia de recursos
para la contratacion de la consultoria para la fiscalizacion y la suscripcion del contrato
de servicios bancarios con el Banco Central del Ecuador para la transferencia de
recursos a EMPUDEPRO TENA EP.

La Gerente General del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 6 de junio
de 2017 mediante Resolucion 001-SEP-ETEP-INI-2017 de 07 de marzo de 2017 que
carecic de sustento legal, aprob6 los pliegos, la documentacion precontractual; vy,
autorizd el inicio del procedimiento de Seleccion del socio estratégico y aprobo el

presupuesto referencial del proyecto.

El Secretario Técnico de Planificacion Cantonal y Director Administrativo como
responsable de planificar, organizar, dirigir y fortalecer las actividades relevantes a la
planifizacién cantonal, la Directora Financiera responsable de administrar, controlar y
coordinar los recursos financieros de la entidad y la Procuradora Sindica Municipal
resporisable de asesorar en los asuntos juridicos, no asesoraron al Alcalde del cantén
Tena ni a los sefores Concejales de que la Resolucion Administrativa
004-A-DPS-GAD-MT-2017 de 24 de febrero de 2017 de conformidad a la normativa

gentz referida no debid ser ejecutada ya que careci6 de sustento legal, asi como los
co- Js VyO-Juno
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contratos de asociacion civil, de crédito y de Fideicomiso Mercantil este ultimo
netamente privado y auténomo al cual bajo un contrato de servicios bancarios se
transfirieron recursos publicos, tampoco asesoraron de que la entidad no podia otorgar

garantias a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Los Miembros de la Comisién Técnica del proceso SEP-001-ETEP-2017, en la etapa de
negociacién, al aprobar una oferta que propuso una optimizacién del disefio y del
presupuesto, sin considerar que los pliegos no facultaron al oferente realizarlo, ya que
la entidad contratante dispuso de estudios definitivos que contaban con la viabilidad
técnica obligatoria aprobada por el Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, ocasiond que se suscriba un contrato con un presupuesto mayor al
referencial que estuvo estipulado en los pliegos, contrato que posteriormente fue
terminado de manera unilateral por la entidad contratante, sin aprobar ninguna planilla

de avance de obra, que permita la erogacion recursos econdémicos.

El Gerente General conjuntamente con la representante legal de la Compafiia
Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda., con RUC 1792024951001
y el Alcalde del cantén Tena como testigo de honor suscribieron los contratos de:

Asociacioén Civil, Crédito y Construccién a Precio Fijo.

De igual manera el Gerente General con la representante legal de la Compafiia
Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda., con RUC 1792024951001,
suscribid la hipoteca abierta; con el Director Nacional del Sistema de Pago del Banco
Central del Ecuador el Contrato de Servicios Bancarios y con el Gerente General de la
Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP., el contrato de fiscalizacion, contratos que
a pesar de presentar las irregularidades sefialadas e incumplir lo establecido en las
normas referidas, se usaron como antecedentes para que el Gerente General autorice
el desembolso y la transferencia de recursos y constituya garantias a favor de terceros
tales como: el valor de 25 500,00 USD para: pagos al exterior a la empresa SKY EAGLE
COMMERCIAL BROKER LLC y a la Empresa ANEFI S.A. Administradora de Fondos y
Fideicomisos, con RUC 1791266226001; y a través del Contrato de Servicios Bancarios
por él suscrito autoriz6 y generd que se transfirieran hasta un total de 841 193,07 USD
a la cuenta corriente No. 2005240081 del FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE
FLUJOS TERMINAL TERRESTRE que mantiene en el Banco PRODUBANCO,
Fideicomiso Mercantil netamente privado y auténomo en el cual el GAD Municipal de

na ni la Empresa Publica EMPUDEPRO TENA EP formaron parte del mismo,
7/ <e~ds yo-Ldos
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erogacion de recursos que debi6 ser para el pago del crédito con el cual la Compafiia
Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. con RUC 1792024951001
financiaria la construccion de la nueva terminal terrestre de la Ciudad de San Juan de
los Dos Rios de Tena; empresa que no realizé ninguna aportacion monetaria o
econdém:ca por lo que incumplié en su totalidad con la obligacién contractual contraida
de finan:iar el 100% del valor que correspondié a 12,487.309,84 USD mas IVA para la
construccidon de la obra indicada, conforme a lo estipulado en el Contrato de Asociacion
Civil, Ccntrato de Crédito y Fideicomiso Mercantil; y, el valor de 106 324,79 USD como
pago de la primera planilla de Fiscalizaciéon del contrato de “Fiscalizacion para la
construccion de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de los dos rios de
Tena, cantén Tena, provincia de Napo, lo que ocasioné que la entidad no se beneficie
del obje:o del contrato.

Los referidos servidores inobservaron los articulos articulos 9 “Concepto y elementos
del control interno” y 12 “Tiempos de control’, letras a) “Control previo” y b) “Control
continuo’ de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 12 “E/ control
interno” de su Reglamento; 57 “Atribuciones del concejo municipal” letra i), 60
“Atribuciones del alcalde o alcaldesa” letras n) y aa), 282 “Empresas de economia mixta”
283 “Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada” del Codigo
Organica de Organizacion Territoriai Autonomia y Descentralizacion; 129 “Prohibicién
de finariciar a entidades del sector privado y uso de recursos originados en
endeudamiento para gasto permanente” 146 “Garantias soberanas” del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas 22 “Deberes de las o los servidores
publicos’, letra a), b), €), g) y h) de la Ley Organica del Servicio Publico; 18
“Obligatoriedad de Inscripcion” 62 Inhabilidades Generales numeral 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 9 “Atribuciones del Directorio”,
44 Endeudamiento de las Empresas, Disposicion general primera “Naturaleza de los
Actos, Hachos y Contratos de las Empresas Publicas” de la Ley Organica de Empresas
Publicas, 2 “Ambito”, 3 “De los Principios y Lineamientos de los Proyectos Publicos Bajo
la Moda idad de Asociacién Publico-Privada”, 8 “De la Asociacion Publico-Privada”, 12
“De la Sieleccion del Gestor Privado” y 13 “Del Objeto de los Contratos de Gestidn
Delegaca” de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversio-1 Extranjera, 14 “Aprobacion del Proyecto” del Reglamento para la Creacion,
Certificacién de Habilitacion Técnica, Autorizacion de Funcionamiento y Homologacion

je las Terminales de Transporte Terrestre de Pasajeros por Carretera publicado en el
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Registro Oficial 253 de 09 de agosto de 2010; y, las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision”, 402-02 “Control previo al compromiso”, 402-03 “Control previo al
devengado”, 403-08 “Control previo al pago”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su

archivo”, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”.

Ademas, inobservaron los articulos de su Reglamentacion Interna 20.- “Deberes y
atribuciones del Gerente General' numerales 2 y 15 de la Ordenanza Sustitutiva de
Constitucion de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad
“‘EMPUDEPRO- TENA EP” aprobada mediante Ordenanza 033-2012 de 13 de junio de
2012; numeral 1.2.2 Gerente General literal b) “Atribuciones y Responsabilidades” items
2 y 25; literal d) “Productos” Gerente General numeral 11, Secciéon de Contabilidad
numeral 24 de la Primera Reforma del Reglamento Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Empresa “‘EMPUDEPRO-TENA EP.” aprobado mediante Resolucion
Administrativa 002-ETEP-GADMT-2013 de 17 de diciembre de 2013; numeral 1.2.2
Gerente General literal b) “Atribuciones y Responsabilidades” numerales 2 y 26; literal
d) “Productos” Gerente General numeral 12, Gerencia Administrativa Financiera
numeral 47 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa “EMPUDEPRO TENA-EP" aprobado el 10 de mayo de 2019; 3.- “Actividades
del Puesto” Gerente General numerales 2, 17, 19 y 21, 3.- “Actividades del Puesto”
Gerente Administrativo/Financiero numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 18 y 20; y, 3.- “Actividades
del Puesto” Subgerente de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria numerales 2, 11, 13,
19 y 21 del Manual de Funciones de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Competitividad “EMPUDEPRO TENA-EP" aprobado mediante Resolucién
Administrativa 002-ETEP-TH-2019 de 10 de mayo de 2019; numeral 1.1.1 “Concejo
Cantonal” atribuciones y responsabilidades numerales 2 y 7; 1.2.1 “Alcaldia”,
atribuciones y responsabilidades numerales 3, 5 y 7; literal b) “Secretaria Técnica de
Planificacién Cantonal”, atribuciones y responsabilidades numerales 2 y 15; numeral
2.2.3 “Direccién Financiera”, atribuciones y responsabilidades numerales 1, 2, 8 y 18,
numeral 2.1.1. “Direccion de Procuraduria Sindica”, atribuciones y responsabilidades
numerales 4, 9 10y 11 del Organico de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena aprobado mediante Resolucién Administrativa 01-
DA-2017 de 12 de enero de 2017; el numeral 2.2.1 “Apertura de los sobres oferta técnica
y econdémica” de la Seccién Il de los pliegos, 4.4 “Estudios y disefios definitivos del
proyecto” de la Seccién IV de los pliegos, viabilidad técnica aprobada con memorando
fTOP-SUBZ2-2017-1211-M de 27 de septiembre de 2017.
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La Compaifia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. con RUC
1792024951001, representada legalmente por la ingeniera Veronica del Carmen Reyes
Toscanc con cédula de ciudadania 1709903619, no realizd ninguna aportacion
monetaria o econdmica por lo que incumplié en su totalidad con la obligacién contractual
contraida de financiar el 100% del valor que correspondié a 12,487.309,84 USD mas
IVA parz la construccion de la nueva terminal terrestre de la Ciudad de San Juan de los
Dos Rios de Tena, conforme a lo estipulado en el Contrato de Asociacién Civil, Contrato
de Crédto y en el Fideicomiso Mercantil privado y auténomo en este ultimo se detallo
que el aporte econémico de 13 230 000,00 USD, lo debié realizar dentro de los 120 dias
posteriores a la apertura de la cuenta del Fideicomiso, sin que hasta el corte de la accion
de control se haya cumplido con dicho financiamiento, sin embargo 841 193,07 USD,
fueron transferidos al FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS TERMINAL
TERRESTRE, en el cual el GAD Municipal de Tena nila Empresa Publica EMPUDEPRO
TENA EP formaron parte del mismo.

A los servidores relacionados y contratista con oficios 01104, 01105, 01106, 01107,
01109, 01140, 0152, 0161, 0162, 0163, 0164, 0165, 0181, 0182, 0183, 0184, 0185,
0186, 0187, 0188, 0189, 0190, 0227 y 0229-0006-DPN-AE-2020; de 8, 14, 15y 21 de
octubre de 2020, se comunicaron los resultados provisionales a fin de que presenten los
justificativos, y/o puntos de vista debidamente documentados, obteniendo las siguientes

respuestas:

El concejal que actué en el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2014 y el 18
de dicienibre de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 0183-
0006-DFN-AE-2020, mediante oficio 002-JR-2020 de 20 de junio de 2020, manifesto:

“.. Efectivamente en la Resolucion del Concejo 792 del 3 de agosto de 2017, se
resolvié “recomendar” es decir la accién ejecutada por el administrado, solo
conistituyé un hecho que segtn el diccionario de la lengua, significa (aconsejar a
alguien sobre lo que puede o lo que debe hacer por su propio bien o en su
propio beneficio), que de ninguna manera significa o se la puede configurar como
un . disposicién de cumplimiento obligatorio; tenca en consideracién que el articulo
7 el Reglamento de Responsabilidades (...), establece que, se configurar (sic)
un.: responsabilidad por accién, cuando existe una actividad positiva ejecutada
po: el sujeto, y, se identificara a un sujeto de responsabilidad por accién cuando
se establezca que un acto o hecho le es atribuible, que el presente caso no
existe (...)"

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria ya que segun el
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Municipal no solo resolvid recomendar continuar con los tramites legales vy
administrativos pertinentes para la suscripcion del contrato de asociacion civil; si no que
autorizaron expresamente al sefior Alcalde del canton Tena la suscripcidén del convenio

de transferencia de recursos y la transferencia de dominio de los predios municipales.

El Gerente General que actud en el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2017 y
el 18 de junio de 2019, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales
01105-0006-DPN-AE-2020, mediante oficio 001-GMRR-2020-CGE de 25 de octubre de
2020, expuso:

“... Mis actuaciones como (...) Ex Gerente de EMPUDEPRQO TENA-EP, para la
construccién de la Terminal Terrestre de Tena, han estado enmarcadas, basadas
y fundamentadas en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, en la Ley. Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en las resoluciones y disposiciones
recibidas por parte del GAD Municipal del Canton Tena y del Directorio de
EMPUDEPRO TENA-EP, a més de mis atribuciones y responsabilidades; sin que
de acuerdo a mis competencias, no tenia las facultades de decidir absolutamente
todas las acciones y actos; sobre la legalidad, veracidad y oportunidad de
contratos de Asociacion Civil, de Crédito y de Construccion de la Terminal
Terrestre de Tena, no era tampoco de mi responsabilidad, determinar si son o no
legales o apropiados, aspecto que le correspondia a la Asesoria Juridica,
Direccién Administrativa y Direccion Financiera, pronunciarse sobre el tema y no
yo, que como vuelvo a repetir no es de mi competencia y responsabilidad.- Se ha
contratado con la Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados
CIA. LTDA., por un valor mayor al presupuesto referencial, en vista de que fue
segundo en orden de prelacion del proceso de seleccion del socio estratégico,
para el financiamiento y construccién de la Terminal Terrestre de Tena, sin
considerar el valor de la oferta como parametro de evaluacion, ya que como se
indica el presupuesto es referencial y a precio fijo, pudiendo los oferentes bajarse
o subirse en el costo del proyecto, lo que no ha significado pérdidas para la
entidad, por lo que no existe perjuicio econémico en su contra; en cuanto a la
optimizacion del disefio, este se lo realizé para mejorar la calidad de servicio e
incluir otras areas en el trabajo que no se habian contemplado en los disefios y
que eran necesarias para el buen funcionamiento del proyecto, por consiguiente
no existe impedimento legal para actuar de esa manera, ya que la construccion
es a precio fijo el mismo que no se alteré y se realizaron mejoras para su
construccion, conforme lo establecido en el pliego, Seccion Ill, numeral 3.1
Términos de Referencia, Numeral 1 Antecedentes, Subtitulo Ubicacion y
Caracteristicas del Inmueble; y, Seccién Ill, numeral 3.1 Términos de Referencia,
Numeral 3, Alcance de la Oferta, literal a) (...)".

De igual manera mediante oficio 006-GMRR-2020-CGE de 5 de noviembre de 2020,
posterior a la conferencia final de resultados, a mas de sefialar normativa legal y

exposiciones que fueron dadas a conocer en el oficio indicado en el parrafo anterior,

expuso:
/c‘PﬂJ.A P =UR

126



“ . La actuacion de EMPUDEPRO TENA-EP, al haber sido autorizada y recibir la
conpetencia a base de las resoluciones emanadas por el Gobierno Autonomo
De scentralizado del Cantén Tena, si fue procedente y legal, porque la Empresa
Punlica, esté constituida con el 100% de aportes del GAD Municipal de Tena, por
coisiguiente, si es legal su operacion y actuacion, para la consecucion de los
ob etivos planteados en la disposicién o resolucion del GAD Municipal de Tena;
en're estos, la construccion de la terminal terrestre de Tena.- (...) Acerca del pago
de la planilla de fiscalizacién, debo indicar que se autorizé su cancelacion por
cuanto si cumplieron con su trabajo, conforme lo establecido en el respectivo
contrato; y, congruente con los derechos establecidos en la Constitucion de la
Re publica del Ecuador, que establecen que los derechos y garantias establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
se'an de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte;(...); razén por la
cual se realizé el pago, ya que se tramitaron las planillas de construccién; no
siendo responsabilidad de la fiscalizacién que la contratista del proyecto no haya
presentado todos los documentos para el pago de planillas de obra, por lo que se
ac'ué de forma totalmente legal, conforme lo establecen los articulos 11 y 66 de
la Carta Magna del Ecuador; ratificandome en lo actuado.- Se ha contratado con
la Compafiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados CIA. LTDA., por
un valor mayor al presupuesto referencial, en vista de que fue segundo en orden
de prelacion del proceso de seleccién del socio estratégico, para el financiamiento
y construccion de la Terminal Terrestre de Tena, sin considerar el valor de la oferta
como parédmetro de evaluacién, ya que como se indica el presupuesto es
referencial, pudiendo los oferentes bajarse o subirse en el costo del proyecto, lo
que no ha significado pérdidas para la entidad, por lo que no existe perjuicio
econdémico en su contra; (...) Es importante sefalar que el presupuesto no se
alteré ni se modificé, ya que el valor de la oferta fue de 12 487 309,84 USD;
mismo que consta en el acta de negociacién, volviendo a enfatizar que la
propuesta fue por ese valor el mismo que no se alteré; pudiendo conforme
los pliegos como queda demostrado, el oferente optimizar el estudio y el
disefio, sin cambiar el presupuesto de la oferta, que es lo que sucedi6é en
este caso.- Es preciso observar que, una vez que se terminé el contrato de
manera unilateral y no cumplirse con las condiciones para el pago de ninguna
planilla de avance de obra, se procedié a informar a todas las autoridades y
ertidades sobre el particular; es asi que al Fideicomiso y al Banco Central se les
comunicé sobre la terminacién unilateral, siendo estas entidades responsables
pcr los hechos y sucesos realizados luego de notificarse la terminacion unilateral
de! contrato de construccién, no concurriendo mi responsabilidad en estos
acontecimientos.- Como observacién general y considerando la mas
importante de todo lo actuado y demostrado con hechos y en derecho,
puedo manifestar de manera categoérica, que se procedié de manera legal,
transparente, guardando los principios de calidad, concurrencia, publicidad
y oportunidad; jamas ha cometido y peor aun, se ha tenido la intencion
siquiera, de perjudicar los fondos publicos, como queda demostrado
anteriormente; y, tomando las acciones que me correspondian durante mi
periodo de actuacién.- En la lectura del borrador de informe y en la copia
otorgada el 29 de octubre de 2020, se hacen constar comentarios que de
ningtin modo se me dieron a conocer en los resultados parciales, por
consiguiente, no se cumple con el debido proceso y se me deja en la
/‘) fefension (...)"
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Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria ya que como
Gerente General de la Empresa y de conformidad a la Ordenanza 033-2012 en la cual
se detallan los deberes y atribuciones, se establecié entre otras el de ejercer la
representacion legal, cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos asi como administrar
la empresa velando por su eficiencia empresarial por lo que fue su responsabilidad
verificar la legalidad, veracidad y oportunidad de los contratos suscritos para la
ejecucion del proceso de la construccion del terminal terrestre de Tena, ademas al ser
un contrato bajo la modalidad de precio fijo y de conformidad con el articulo 53 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica esta prohibido la variacion de
precios, por lo tanto el precio de la oferta debi6é ser la sefialado en el presupuesto
referencial de la convocatoria, de la misma manera en el borrador de informe se dieron
a conocer hechos relacionados a comunicaciones que se entregaron posterior al envié
de las comunicaciones de resultados por lo que en el informe borrador se incluyeron los

mismos, es decir no corresponde a comentarios nuevos.

La Directora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
como responsable de administrar, controlar y coordinar los recursos financieros de la
entidad en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 0189-0006-DPN-
AE-2020, mediante oficio 02LEQB-2020 de 26 de octubre de 2020, en su parte

pertinente, indicé:

“.... @amas de mis atribuciones y responsabilidades de conformidad con el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; sin que de acuerdo a mi
competencia y facultades de asesorar en temas financieros, no era tampoco de
mi responsabilidad determinar si son o no legales o apropiados, aspecto que le
correspondia al departamento juridico y no yo, recalco que no es de mi
competencia y responsabilidad (...) y a fin de dar cumplimiento al oficio 054-A-
DSPA-GAD-MT de 13 de marzo de 2017 que fue dispuesta por el Alcalde de Tena
y mi contingente nicamente es a nivel asesor en temas exclusivos en Finanzas,
me correspondia ejercer solamente las competencias y facultades como Asesora
en la parte financiera del proceso (como son indices financieros y patrimonio)

(...)"
El Secretario Técnico de Planificacion Cantonal y Director Administrativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena como responsable de planificar,
organizar, dirigir y fortalecer las actividades relevantes a la planificacion cantonal, en
respuesta a la comunicacién de resultado provisionales 0190-0006-DPN-AE-2020,
mediante Oficio 003-NFHV-2020 enviado por correo electrénico y la Procuradora
Sindica Municipal que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y

14 de mayo de 2019 como responsable de asesorar en los asuntos juridicos al Alcalde
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del canten Tena y al Concejo Municipal, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales 00188-0006-DPN-AE-2020 mediante comunicacion de 26 de octubre, en

similares términos manifestaron:

it

. Mis actuaciones (...), para la construccién de la Terminal Terrestre de Tena,
han estado enmarcadas, basadas y fundamentadas en la Ley Orgénica de
Erpresas Publicas, en la Ley. Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en las resoluciones y disposiciones recibidas por parte del GAD Municipal
de! Cantén Tena y del Directorio de EMPUDEPRO TENA-EP a mas de mis
at'ibuciones y responsabilidades; sin que de acuerdo a mi competencia tenia las
faultades de decidir solamente yo, absolutamente todo; sobre la legalidad,
veracidad y oportunidad de contratos de Asociacion Civil, de Credito, Fiscalizacion
y de Construccion de la Terminal Terrestre de Tena, no era tampoco de mi
responsabilidad, determinar si son o no legales o apropiados, aspecto que le
correspondia a otra instancia pronunciarse sobre el tema y no yo, que como vuelvo
a repetir no es de mi competencia y responsabilidad. Se ha contratado con la
Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados CIA. LTDA., por un
valor mayor al presupuesto referencial, en vista de que fue segundo en orden de
prelacion del proceso de seleccién del socio estratégico, para el financiamiento y
canstruccion de la Terminal Terrestre de Tena, sin considerar el valor de la oferta
como parametro de evaluacion, ya que como se indica el presupuesto es
referencial, pudiendo los oferentes bajarse o subirse en el costo del proyecto, lo
que no ha significado pérdidas para la entidad, por lo que no existe perjuicio
econdémico en su contra; en cuanto a la optimizacién del disefio, este se lo realizo
para mejorar la calidad de servicio e incluir otras éreas en el trabajo que no se
habian contemplado en los disefios y que eran necesarias para el buen
funcionamiento del proyecto, por consiguiente no existe impedimento legal para
actuar de esa manera, ya que la construccion es a precio fijo el mismo que no se
alteré y se realizaron mejoras para su construccion, conforme lo establecido en el
pliego, Seccion Ill, numeral 3.1 Términos de Referencia, Numeral 1 Antecedentes,
Subtitulo Ubicacion y Caracteristicas del Inmueble; y, Seccién Ill, numeral 3.1
Términos de Referencia, Numeral 3, Alcance de la Oferta, literala ) (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria ya que dentro

de sus funciones estaban las de asesorar al Alcalde del cantén Tena y al concejo

municipal para la toma de decisiones en beneficio institucional.

El Alcalde del canton Tena que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 205 y el 14 de mayo de 2019, en respuesta a la comunicacién de resultados
provis onales 01104-0006-DPN-AE-2020 mediante oficio 02 KER de 27 de octubre de
2020, realizé un andlisis de la normativa sefialada en la comunicaciéon y manifesté lo

siguiente:

“... La delegacion otorgada en la Resolucién Administrativa 004-A-DPS-GAD-
MT-2017 DE 24 de febrero del 2017, fue motivada con 18 considerandos en los
% que se exponen las razones y justificaciones para su emisién, lo que vuelve legal
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y legitima su emisién, ademas fue otorgada en virtud de lo establecido en el Art.
60 del Cédigo Organico Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
en la letra l), que se establece las atribuciones del Alcalde, en la que se delegan
atribuciones y deberes...y funcionarios, consecuentemente la resolucion en
referencia, fue emitida en forma legal. En concordancia con lo establecido en el
Art 6, numeral 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publicas, Delegacion. - Es la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Asi
como lo estipulado en el Art 4, del Reglamento a la Ley, Delegacion. - En
aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad en la Ley, la facultad de
delegacion expresa. La Resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto,
determinaré el contenido y alcance de la delegacion.- El At 282 empresas de
economia mixta (...), la delegacién fue para realizar los tramites para seleccionar
un socio estratégico, no fue la delegacién para la prestacion de ningun servicio
publico (...).- Art. 129 prohibicién de financiar a entidades sector privado y uso
de recursos originados en endeudamiento para el gasto permanente (...) en los
Art. 1y 2 fue la delegacion para que se lleve a cabo el proceso para la seleccion
de un socio estratégico privado (...).- (...) le solicito comedidamente a usted, asi
como a los serfiores auditores que se encuentran realizado el examen especial,
tener en consideracion lo manifestado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi como lo estipulado en el Art. 5 de la Ley Organica de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion respecto de la autonomia que rige para
los gobiernos auténomos.- (...), no existe acciéon u omision en los hechos
notificados, y no se cumplen los presupuestos previstos en el Art. 7 del
Reglamento de Responsabilidades, ya que, no existe ninguna actividad positiva
ejecutada por el suscrito, tampoco se esta demostrando que un acto o hecho me
es atribuible. Puesto que no fui ordenador ni del gasto ni del pago, conforme lo
previsto en la norma de control interno 403-08 en razén de que, autorice
mediante ningun acto administrativo expreso y valido la realizacién de gastos en
la empresa EMPUDEPRO TENA EP, por lo mismo no existen egresos que por
mi accién u omision se haya causado perjuicio a la empresa en referencia, por
el contrario, estoy demostrando que la Resolucién Administrativa de delegacion,
es acto valido, que tuvo como objetivo viabilizar la seleccion de socio estratégico
para la conformacion del fideicomiso. Todas las demas acciones y hechos que
usted me comunica en el oficio 01104-0005DPN-AE-2020 le correspondi6 al
Gerente de la Empresa(...)”

Y, posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio 03 KER de 6 de octubre

de 2020 recibido el 6 de noviembre de 2020, a mas de lo expuesto en su oficio 02 KER

de 27 de octubre de 2020, transcritos en el parrafo anterior, indicé lo siguiente:

/

“... Es necesario, procedente y de ley, en razon de lo cual, le solicito tener en
consideracion, que si hubiera existido algo indebido, in (sic) correcto, fuera del
marco legal?, el Gerente de la empresa EMPUDEPRO TENA EP, y los demas
servidores que participaron en los hechos que usted y el equipo de auditoria
comentan en la condicién del hallazgo, tuvieron la obligacién de objetar de
conformidad con lo previsto en el Art. 41 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, en concordancia con el Art. 129 de la Ley Organica de
LS S P
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Servicio Pablico, no habiendo tenido objecion de ninguna clase, es de entender
Gue se cumplié con el debido proceso.- Respecto de los pagos que me indican
s@ han realizado por parte de la Empresa Publica EMPUDEPRO TENA-EP, de
£ 500,00 USD, de 20.000,00 USD:; las transferencias por 315.522,00 USD, de
106.324,79 USD, jamas he tenido ninguna participacién en ninguna etapa del
[ rocedimiento, no existe accion u omision en los hechos notificados, no autorice
r1ediante ningun acto administrativo expreso y valido la realizacion de gastos
en la empresa EMPUDEPRO TENA EP, como reiteradamente lo estoy dejando
en evidencia, no tengo nada que ver con las acciones de la empresa publica
EMPUDEPRO TENA EP, porque no fui servidor de dicha empresa (...)"

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria, ya que el inicio
de todos los actos administrativos se suscitaron con la suscripcién como Alcalde del
cantén Tena de la Resolucién Administrativa 004-A-DPS-GAD-MT-2017 de 24 de
febrero de 2017 ya que sin tener la facultad legal delegé al Gerente General llevar a
efecto e/ proyecto de la Construccion de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San
Juan de los Dos Rios de Tena, cantéon Tena, provincia de Napo, la misma que de
conformidad a la normativa vigente referida no debié ser ejecutada ya que carece de
sustentc legal, ademas como Testigo de honor suscribié los contratos de: Asociacion
Civil, Crédito y Construccion a Precio Fijo; contratos que presentaron inconsistencias e
incumplieron lo establecido en las normas referidas y que permitieron el desembolso de

recursns a un Fideicomiso netamente auténomo y privado; y, la transferencia de bienes
de propiedad de la empresa a una empresa privada cuando la ley expresamente lo

prohibe

La Procuradora Municipal posterior a la conferencia final de resultados con

comunicacion de 4 de noviembre de 2020, expuso:

‘... Con Resolucién Administrativa 004-A-DPS-GAD-MT-0217 de 24 de febrero
de 2017, el concejo resuelve autorizar (...), documento que cuenta como
sustento la Ley. Orgénica de Contratacién Publica, en su Art. 6 definiciones.-
numeral 92- que sefiala “9a.Delegacién.- Es la traslacion de determinadas
facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la
maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas
en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y organismos que
son parte del sistema nacional de contratacién publica. La resolucion que
la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el contenido
V alcance de la delegacién, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Oficial, de ser el caso.- (...). En el ambito de responsabilidades derivadas de
las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al
régimen aplicable a la materia, asi como, al ser (...) EMPUDEPRO TENA-EP,
100% de propiedad municipal (...) la misma que tiene como fines de conformidad
( / P Jde 1 uno
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al art. 6, literal m) entre otros el siguiente: Celebrar contratos de cualquier tipo
de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con
sectores publicos o privados en el ambito nacional e internacional o del sector
de la economia popular y solidaria.- En los casos en que las empresas publicas
hubieren suscrito contratos o convenios tales como:. alianzas estratégicas,
asociacién, consorcios u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo
o contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa
aplicable.- Por lo tanto, la resoluciéon Administrativa Nro. 004-A-DPS-GAD-MT-
0217 de 24 de febrero de 2017, si estaba enmarcada en la normativa legal
vigente, siendo esta mi responsabilidad en mi calidad de Procuradora Sindica
velar que los actos administrativos emanados por la méaxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, conforme el Estatuto
General por procesos como productos entregables del director de procuraduria
sindica entre otros son los siguientes " asesorar legalmente en todos los
procesos internos y externos que ejecuta el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Tena en asuntos administrativos, civiles,
penales y tributarios, ambientales, minerias, hidrocarburos, etc, es decir mi
facultad, competencia y responsabilidad se establece a la asesoria de los actos
que ejecuta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena mas
no la empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad EMPUDEPRO
TENA-EP, dentro de la cual al tener autonomia administrativa y financiera, tenia
su propio asesor legal dentro de su estructura, lo cual lo pudieron corroborar con
los informes de talento humano de dicha empresa.- Por lo tanto y en
cumplimiento estricto a mis funciones y responsabilidades se velo porque actos
administrativos, tengan la respectiva legalidad, primando siempre que en la
mismas se cumpla a cabalidad con el Principio de Buena fe, (...) es asi que
aplicando dicho principio no se pudo prever o predeterminar que las actuaciones
realizadas por el gerente general de (...)EMPUDEPRO TENA-EP, acogiéndose
a la resolucion antes trascrita haya realizado actuaciones que no fueron
delegadas ya que de conformidad a lo prescrito en el Art. 226 de la Constitucion
de la Republica sefiala "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y laley(...)".

Lo manifestado por la servidora no justifica lo comentado por auditoria, ya que el
proceso de Seleccion de Socio Estratégico, no es un proceso de contratacién y por lo
tanto no se lo realizd mediante la Ley Organica Nacional del Servicio de Contratacion
Publica sino bajo el amparo de la Ley de Asociaciones Publicos Privadas, ademas
EMPUDEPRO TENA EP., no tenia en sus fines la construccién de terminales terrestres,
por lo tanto, la Resolucion Administrativa suscrita por el Alcalde del cantén Tena, carecié

de sustento legal para que sea ejecutada.

Cuatro sefiores concejales titulares que actuaron en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, posterior a la conferencia final de resultados,

n comunicaciones de 5 de noviembre de 2020, en similares términos expusieron:
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“ .. el suscrito, en mi calidad de Concejal del Gobierno Autonomo
Diescentralizado Municipal de Tena, conforme lo demuestro en el Anexo 2(copia
credencial de Concejal), que adjunto, no fui servidor de la Empresa Publica de
Desarrollo Productivo y Competitividad "EMPUDEPRO-TENA EP", ni persona
relacionada ni vinculada con el examen,(...).- Pero en el caso de los hechos
roalizados en la empresa publica EMPUDEPRO-EP no he tenido jamés ninguna
participacion.- (...) no existe ninguna actividad positiva ejecutada por el suscrito,
t.impoco se esta demostrando que un acto o hecho me es atribuible. Puesto que
ra fui ordenador del gasto ni del pago, (...), no autorice mediante ningun acto
administrativo _expreso y. vélido la realizacion de gastos en la empresa
EMPUDEPRO TENA EP, como reiteradamente lo estoy dejando en evidencia,
o tengo nada que ver con las acciones de la empresa publica EMPUDEPRO
TENA EP, porque no fui servidor de dicha empresa.(...).- Efectivamente en la
Fesolucion del Concejo 792 del 3 de agosto de 2017, en el numeral 1, se resolvié
"recomendar” es decir la accion ejecutada en mi calidad de Concejal, solo
constituyé un hecho que, segtn el diccionario de la lengua, significa (aconsejar
& alquien sobre lo que puede o lo que debe hacer por su propio bien o en su
L ropio beneficio), que de ninguna manera significa o se la puede configurar como
vna disposicion de cumplimiento obligatorio.- Respecto de la Resolucion de
Concejo 971 del 8 de mayo de 2018, la resolucion fue, la de modificar y ampliar
e! texto del numeral 2 de la Resolucion No. 792, especificamente en el monto de
I& transferencia de recursos a EMPUDEPRO TENA EP de 1.248.730,98 USD a
£59.431,48 USD, manteniéndose la parte que en la resolucién No. 792 numeral
2__dice; "previa certificacion presupuestaria otorgada por la direccion

3

financiera...”, el equipo de auditoria, no ha demostrado que dicha certificacion
existe; al no existir la certificacion, dicha resolucién no debio surgir ningun efecto
lagal, y automaticamente queda nula, por no haber cumplido la referida

Iarmalidad, de emitir la certificacién presupuestaria (...)".

Lo man:festado por los servidores no justifica lo comentado por auditoria, ya que la
presente accion de Control se realizé a EMPUDEPRO TENA-EP y entidades
relacionadas, siendo una de ellas el GAD Municipal de Tena, de igual manera la
observasidn que se realizo fue a las Resoluciones del Concejo Municipal mas no a la
autorizacion o ejecucion de pagos, ademas como lo manifestaron en sus respuestas en
la Resclucion 791 autorizaron la transferencia de recursos previa certificacion
presupl astaria, documento que fue remitido por el actual Director Financiero del GAD
Municipal de Tena, donde adjunté el memorando 392-GADMT-DF-UP-2018 de 30 de
julio de 2018 suscrito por la Directora Financiera subrogante y la Coordinadora Técnica
de Presupuesto subrogante, en el cual se certifico la existencia de recursos presentes
y futuros para cancelar el total de la deuda para la construccion del Terminal Terrestre
de Tena desde el afio 2018 hasta el 2028; y, de acuerdo a los movimientos bancarios
los misrmos se ejecutaron desde el mes de diciembre de 2018, por lo que la resolucion
no pudc ser anulada ya que autorizaron la transferencia de recursos a EMPUDEPRO

TENA EP., sin que la dicha empresa tenga dentro de sus fines institucionales la

?@nstru cion de terminalgs terrestres.
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El concejal que actué en el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2014 y el 18
de diciembre de 2018, posterior a la conferencia final mediante oficio 003-JR-2020 de 5

de noviembre de 2020, manifesto:

“... ACLARQ y sefialo que en acta de la sesion extraordinaria del 03 de agosto
del arfio 2017, fui claro en mi posicion en mi calidad de concejal que como
atribuciones tenemos la de legislar y fiscalizar y mas no de "administrar” que es
atribucion exclusiva del alcalde, en referencia a la suscripcion del contrato de
asociacion civil y trasferencia de recursos, para lo cual transcribo:.- "EL SENOR
CONCEJAL AB. (...) expresa que en el punto 8 hay que ser claros que
corresponde al directorio la suscripcion del contrato de financiamiento, en el
punto 9 se va aprobar esta acta en la proxima reunion y seria que la
certificacién de la Direccion Financiera que los recursos estan disponibles
para cubrir los montos y con eso el concejo estaria aprobando la transferencia
para la Empresa EMPUDEPRQO.- TRANSCRIBO EL RESUELVE (sic) NUMERAL
2 sesion extraordinaria del 03 de agosto del 2017.- "En referencia al numeral 9
de la Resolucién N° 04-2017 ETEP de la Empresa Publica de Desarrollo
Productivo y Competitividad EMPUDEPROTENA - E.P previa certificacion
presupuestaria otorgada por la Direccién Financiera del GAD Municipal de Tena
se autoriza al sefior Alcalde (...) en su calidad de Representante Legal del GAD
Municipal de tena, suscribir el convenio de transferencia de recursos a favor.-
Como usted podra notar tanto en mi intervencién en la sesién extraordinaria del
03 de agosto del 2017, asi como en la resolucion, el concejo resuelve que previa
la_certificacion presupuestaria otorgada por la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tena se autoriza al sefior Alcalde (...) en su calidad de
Representante Legal del GAD Municipal de Tena, suscribir el convenio de
transferencia de recursos, hecho _que jamas ocurrié por lo_consiquiente
nuestra resolucién no surtié efecto alquno.- Mas bien el 30 de julio del 2018
la Lic.(...) DIRECTORA FINANCIERA SUBROGANTE y Lic. (...
COORDINADORA TECNICA DE PRESUPUESTO SUBROGANTE, quienes
mediante memorando No. 392 GADMT-DF-UP-2018, certifican que existe saldo
presupuestario... , amparado en la resolucién de concejo No. 971, de sesion
ordinaria del 08 de mayo del 2018, en el cual mi actuacion fue_con voto en
contra a esa resolucion. (Lo demuestro con el anexo 1) (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria ya que en la
resolucion 971 se amplié y se modificéd la resolucién 791 mas no se dejé sin efecto las
resoluciones que se suscitaron en la misma, ademas existe la certificacion
presupuestaria que fue el requisito que solicitd el concejal para autorizar al Alcalde del
cantén Tena la transferencia de recursos y bienes, los cuales se empezaron a transferir

desde el mes de diciembre de 2018.

La Directora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, del
1 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019 como miembro de la comision técnica en

c;alidad de veedora con voz pero sin voto del proceso SEP-001-ETEP-2017, con oficio
/ C'c”"l' ‘-}L" " 'J‘b /] ceto
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02-LEQE-2020 de 26 de octubre de 2020, manifesté que su actuacion fue enmarcada
en fundamentos y disposiciones legales respecto a temas financieros, sin embargo, la
observa:ién de auditoria se mantiene puesto que no observé que la oferta econémica
aprobada por la Comision Técnica fue superior al presupuesto referencial de los pliegos;
y, elaborados con fecha posterior a la presentacion de la oferta segun el Acta Entrega
Recepcinn del servicio suscrito el 11 de julio de 2018, entre el Gerente de Proyectos de
la Compafia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes CIA. LTDA. y el Representante de
PERNO:.SA.

De igual manera la Directora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio
03GADIMT-DF-UC-LEQB-2020 de 5 de noviembre de 2020, en su parte pertinente,

indicé:

‘... La Resolucién Administrativa mencionada se evidencia que fue elaborada
on el asesoramiento de la Direccién de Procuraduria Sindica Municipal, como
consta en la Resolucion asi; 004-DPS-GAD-MT-2017, en este sentido mi
actuacion como Directora Financiera lo realice basados en la veracidad,
‘agitimidad de la informacién entregada, confiando plenamente en el actuar de
'os comparieros, por lo que hago hincapié a lo que determina el Articulo 17 del
Cédigo Administrativo.- Principio de buena fe.- Al respecto, con relacion a
los hechos detallados y que han sido observados por auditoria, di cumplimiento
a la Resolucion Administrativa mencionada , muy claro esta, que la Entidad
njecutora para llevar a cabo el proceso para la seleccion de un socio estrategico
nrivado para la constitucion de un fideicomiso cuyo proposito sea el
financiamiento y construccion de la nueva terminal terrestre de la ciudad San
Juan de los Dos Rios de Tena, Cantén Tena, y celebrar actos y contratos,
astuvieron bajo la responsabilidad directa de la Empresa Puablica de
Desarrollo Productivo y de Competitividad EMPUDEPRO TENA.- Durante
mi periodo de gestién comprendido entre 22 de junio de 2015 y el 14 de mayo
de 2019 como Directora Financiera, en cumplimiento al contrato de Servicios
Bancarios suscrito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena y el Banco Central del Ecuador, destinado a honrar obligaciones con la
Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad EMPUDEPRO
TENA-EP., correspondiente a la construccién de la nueva terminal terrestre de
la ciudad de San Juan de los Dos Rios de Tena, se transfiere hasta un total de
325.522.00 USD a favor de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y de
Competitividad EMPUDEPRO TENA-EP, en la cuenta corriente del Banco
Central del Ecuador No. 01220603 EMPUDEPRO TENA-EP,
MUN.DESARR.PRODUC.COMPET, mismo que fueron  debitados
automaticamente de la cuenta No. 01220802, que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, mantiene con el Banco Central del
Ecuador, sin embargo la cantidad transferido es inferior al valor ejecutado por
concepto de la garantia del fiel cumplimiento del contrato, demostrandose asi
que no existié un perjuicio institucional (...)".
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La Contadora General y Analista Administrativa/Financiera que actué en el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2016 y 3 de octubre de 2019, posterior a la

conferencia final de resultados, mediante oficio 003-IMRCH-2020 de 5 de noviembre de

2020, a mas de detallar cronolégicamente el proceso analizado, en su parte pertinente

manifesto:

“... En mi calidad de Contadora General y Analista Administrativa/Financiera de
la Empresa Publica Municipal de Desarrollo Productivo y Competitividad
"EMPUDEPRO TENA-EP", me permito indicar que mi actuacion sobre la
contratacion y ejecucion de la terminal terrestre Tena, obedece al cumplimiento
de mis funciones contenidas en el Manual de funciones institucional, sobre la
base de las diferentes resoluciones emitidas por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tena y en cumplimiento a disposiciones emitidas
por la Gerencia General de EMPUDEPRO TENA- EP.- Mediante memorando
No. 178-AAF-ETEP-2019, de fecha 13 de mayo de 2019, en mi calidad de
Analista Administrativa Financiera de EMPUDEPRO TENA-EP, remito al
Gerente General el "Informe econémico financiero de los valores
pignorados y gastos realizados por EMPUDEPRO TENA-EP, (...) en el que
recomiendo..- (...) hacer efectiva y ejecutar la garantia de cumplimento de
contrato, vigente hasta el 18 de agosto de 2019, por un monto de USD
624.365,49, (seiscientos veinte y cuatro mil trescientos sesenta y cinco con
49/100 doélares de los Estados Unidos de Norteamérica).- Solicitar (...) la
recuperacién de los valores erogados el 14 de agosto de 2017 (...), por el valor
de valor de USD 5.600,00 (cinco mil seiscientos délares de los estados
unidos de Norteamérica), incluido IVA, a la Compariia Promotora Inmobiliaria
Carlos Reyes & Asociados CIA. LTDA.- (...) de los USD 20.000,00 (veinte mil
con 00/100 délares de los Estados Unidos de Norteamérica), erogado el 23
de noviembre de 2017, para el pago de la tarifa unica de servicio profesional
para el financiamiento de la construccién de la nueva terminal terrestre Tena
(...).- por un valor de USD 106.324,79 (ciento seis mil trescientos veinte y
cuatro con 79/100 délares de los Estados Unidos de América), valor que
incluye IVA.- Mediante memorando N° 280-AAF-ETEP-2019, de fecha 21 de
agosto de 2019, pongo en conocimiento del Gerente General sobre el Informe
econémico de los valores pignorados respecto al contrato de crédito para
la construccién de la nueva Terminal Terrestre de la ciudad de San Juan
de los Dos Rios de Tena, cantén Tena, (...); recomendando nuevamente entre
otras cosas, se realicen las acciones legales pertinentes a fin de recuperar de
manera inmediata los valores pignorados por el Banco Central de Ecuador (...).-
Mediante memorando N © 001-CG-ETEP-2019, de fecha 14 de octubre de 2019
en mi calidad de Contadora General, informo al Gerente General sobre la
pignoracién de los fondos de la cuota trimestral numero 13, 14y 15, y a su vez
sugiero realizar las acciones con cardacter urgente a fin del que el Banco Central
del Ecuador, suspenda definitivamente las pignoraciones a favor del
Fideicomiso.- Mediante memorando N° 015-CG-ETEP-2019, de fecha 27 de
noviembre de 2019, pongo en conocimiento del Gerente General el Informe
econémico-financiero (...), indicando se realicen las acciones legales pertinentes
a fin de recuperar los valores pignorados con fecha anterior y posterior a la
terminacion del contrato de construccion; a mas de continuar con el proceso
legal urgente a fin de dar por terminado el contrato de servicios bancarios
suscrito con el Banco Central del Ecuador (...).- Mis actuaciones como
Contadora General, como Analista Administrativa Financiera y como Secretaria

/ de la Comisién Técnica del proceso para la construccion de la Terminal Terrestre
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de Tena, han estado enmarcadas, basadas y fundamentadas en el Manual de
funciones de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad
"““MPUDEPRO TENA-EP" que establece como funcién del contador general la
siguiente: "2. Realiza el registro de la informacién contable en el programa Sl-
GAME, de conformidad a las normas vigentes".- Asi como en las resoluciones,
instrumentos y disposiciones recibidas por parte del GAD Municipal del Canton
7ena a través del Presidente del Directorio y de forma directa del Gerente
(eneral de EMPUDEPRQO TENA-EP; sin ejecutar atribuciones no contempladas
€1 mis funciones.- Los pagos y transferencias a mas de los registros contables
<2 realizaron sobre la base de autorizaciones e instrumentos legales como son:
(.ontratos de Asociacion Civil, de Crédito y sus adendas, Contrato de
Construccion, Contrato de Fideicomiso y de Fiscalizacion de la Terminal
Terrestre de Tena y demds disposiciones de pago; Contrato de servicios
bancarios.- Cumplimiento de esta forma con la funcién de registro contable en
hase de documentos de respaldo, legales, veraces y oportunos.- No fue de mi
rasponsabilidad su elaboracién y suscripcion, el sustento legal como lo
manifiesta en el comentario, le correspondié a la Asesoria Juridica pronunciarse
al respecto.- Por consiguiente mi actuacion se basa en los registros contables
inicamente, ademas la pignoracion de los recursos fue realizada de forma
ilirecta y automatica por parte del Banco Central del Ecuador sin la intervencion
cle mi persona.- En cuanto a la erogacion de recursos por el valor de $ 20.000,00
v $ 5.600,00 por concepto de gastos de estructuracion, estos se realizaron de
conformidad a disposiciones expresas del Gerente General de EMPUDEPRO
TENA —EP contenidas mediante memorando No. 207-GG-ETEP-2017 del
13/11/2017 y memorando No. 162-GG-ETEP-2017 del 09/08/2017, y en base al
cumplimiento de los compromisos y obligaciones contenidos en la clausula
»uarta del Contrato de Asociacién Civil, que sefiala que estos valores deberan
ser reembolsados por parte de la Comparfiia Promotora Carlos Reyes &
Asociados Cia. Ltda. (...).- Quedando demostrado con lo antedicho, que el
registro contable realizado por mi persona, obedece estrictamente al
cumplimiento de mis funciones en mi calidad de contadora, a fin de reflejar la
situacion contable de la empresa publica, tomando en consideracion, que todos
los actos referidos fueron elaborados sin mi conocimiento previo y simplemente
puestos a mi responsabilidad para el registro, condicién que le permitié al equipo
auditor sustentar su observacion (...)".

Lo mariifestado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, ya que confirma
la erogacion de recursos a favor de terceros que no tuvieron relacién contractual con la

Empre:a, ocasionando un perjuicio econémico para la entidad.

La Representante Legal de la Compafia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes &
Asociados Cia. Ltda., posterior a la conferencia final de resultados, con comunicacion
de 5 de noviembre de 2020, en la parte pertinente y que tiene relaciéon con lo comentado,

expusc lo siguiente:

' .. La respuesta entregada por mi Representada se realizé el 27 de octubre de
7020 en la mafana, antes del inicio de la conferencia final de lectura del borrador
e informe (...) .- En el informe se confunde la naturaleza e individualidad de cada
/ﬂ” contrato suscrito por la Compaiiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes &
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Asociados con EMPUDEPRQ TENA-EP. (...).- Los contratos suscritos (...) son de
naturaleza civil y Administrativa y cada uno de ellos tiene sus obligaciones propias,
regulaciones generales, asi como el procedimiento de terminacion de cada
contrato, incluyendo la terminacion anticipada; por lo tanto cada contrato es
independiente del otro y su gestion debe cumplirse en estricto apego a los
procedimientos contemplados en cada uno de ellos, (...).- En el presente caso,
cada contrato subsiste de manera independiente, siendo el unico que se ha
terminado anticipadamente de manera unilateral e ilegal, es el contrato de
Construccién, estando vigentes el Contrato de Asociacion Civil, el Contrato de
Crédito y el Contrato de Fideicomiso.- (...).- Respecto al financiamiento del
proyecto, el equipo auditor sefiala que mi representada no cumplio con la
obligacion de financiar el 100% del valor del proyecto, aseveracion erronea del
equipo auditor; (...) La Comparila Promotora Asociados, hasta la injustificada
terminacion unilateral del Contrato de Construccion realizada por EMPUDEPRO
TENA-EP, ha invertido con cargo al financiamiento del Proyecto, recursos
econdémicos y técnicos que incluyeron obligaciones contractuales que le
correspondian ejecutar a EMPUDEPRQO TENA-EP, adicional a las propias; lo que
demuestra sin lugar a duda, que durante el tiempo de ejecucion del proyecto se
realizé el financiamiento directo para la ejecucién del proyecto; (...).- De lo
anterior, se puede colegir que, mi representada tiene valores pendientes de cobro
de varias planillas, insistiendo que las mismas constan en el expediente que se
mantiene en los archivos de EMPUDEPRO TENA-EP y que corresponden a los
rubros ejecutados hasta la ilegal terminacion anticipada del contrato de
construccion.- en el borrador de informe se indica que la Compariia Promotora
Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda. no realiz6 ninguna aportacion
monetaria o econdémica; sin embargo, como se ha demostrado, existe una
inversién realizada por la compariia, valores con lo que se demuestra que mi
representada si realizé aportaciones econémicas al proyecto, las cuales hasta la
fecha no han sido liquidadas en cumplimiento de las clausulas contractuales.- Los
recursos indicados como entregados a Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos
Reyes & Asociados Cia. Ltda. nunca ingresaron al patrimonio de la empresa, ni
fueron administrados por mi representada, como se indicé, el proceso de pago de
estos recursos esta expresamente contemplado en el contrato de fideicomiso y a
cargo de la Administradora de Fondos y Fideicomisos ANEFI, conforme consta en
el Oficio de ANEFI de fecha 05 de noviembre de 2020 (adjunto), lo que ratifica que
dichos fondos jamas ingresaron o fueron utilizados por mi representada, ya que
los mismos estan ingresados en el Fideicomiso y se encuentran bajo la
administracion de la fiducia, con lo que se desvirtua la aseveracion del Equipo
Auditor que manifiesta que la Compania Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes &
Asociados Cia. Ltda. se beneficié de éstos recursos. (...)".

Lo manifestado por la contratista no justifica lo comentado por auditoria, por lo siguiente:
no se incluyod su respuesta en el borrador del informe ya que la misma fue entregada
aproximadamente dos horas antes de la lectura y el informe se encontraba listo para ser
leido a los servidores relacionados, ademas en dicho documento no expuso nada
relacionado con los resultados comunicados, no existe confusion en el concepto de los
contratos los cuales han sido analizados por separado e indicando el incumplimiento de
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de acuerdo al Contrato del Fideicomiso textualmente se expresa “/la CONSTITUYENTE
deberd realizar el aporte total de CATORCE MILLONES SETECIENTOS MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, a favor del Fideicomiso Mercantil, de
acuerdo al siguiente cronograma: LA suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA deberédn sera
aportadns dentro de los ciento veinte dias posteriores a la apertura de la cuenta del
Fideicomiso; y, La diferencia esto la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
SETENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDAD DE AMERICA de acuerdo a la
fecha indicada por la JUNTA DEL FIDEICOMISO” y, los estados bancarios remitidos
por ANEFI adjuntos a su respuesta no demuestran que existan valores por parte de la
Constituyente que confirme que cumplié con el aporte, con respecto a los valores
pendiertes de pago de las planillas, las mismas no fueron aprobadas por cuanto no
cumplicron con la Clausula Octava “Planillaje y Registro de deuda” del Acta de Inicio de
Obra” donde se establecieron como uno de los requisitos el certificado de no adeudar
al IESS actualizado y comprobante de pago al IESS del periodo de la planilla, el cual no
fue presentado; con respecto a los fondos transferidos al Fideicomiso y de los cuales se
benefizid al contratista se ratifica lo dicho ya que de conformidad al oficio de la
Administradora de Fondos y Fideicomisos ANEFI que se adjunté a la respuesta en la
parte pertinente se indica: “El Fideicomiso Terminal Terrestre restituyo la suma de
$ 405 990,77 al Constituyente (Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes Cia. Ltda.) es asi
como por cuenta y orden del Constituyente se realizaron transferencias de acuerdo al
detall= adjunto”.

La Gerente General de EMPUDEPRO TENA EP, que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 6 de junio de 2017, posterior a la conferencia final de
resul:ados, mediante oficio 006-CGE-SSG-ETEP-2020 de 10 de noviembre de 2020, en
su parte pertinente expuso lo siguiente:

“... Como Gerente General Encargada se compild la informacion (pliegos) remitida
tanto por el Convenio Marco antes detallado, también existié el conocimiento y
aprobacion del Directorio de la Empresa Publica (...), ademas como Gerente
Encargada se suscribi6 la Resolucion NO 001-SEP-ETEP-INI-2017, de fecha 07
de marzo de 2017.- La Procuradora Sindica del GAD Municipal de Tena es parte
de la Comisién Técnica, teniendo la obligacién legal de revisar y observar si era
del caso que los pliegos no cumplian la normativa o que faltaba incorporar otros
aspectos que constan en la Ley de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas,
ya que asisten a la comisién como veedora (Acta 27/03/2017), y tiene voz para

sesorar a la comision de ser necesario incluso en los pliegos se le faculto a esta
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comision modificar los pliegos si fuera necesario, no existiendo pronunciamiento
en ningun aspecto, entendiéndose que todo cumple el marco juridico ecuatoriano,
ya que de haber observado algo se podia cancelar el proceso y hacer los cambios
que garanticen recogiendo todos los aspectos de la normativa juridica aplicable a
este tipo de contrataciones.- La conveniencia de constituir una asociacion, alianza
estratégica o una sociedad de economia mixta y, en general, de escoger una
forma asociativa, asi como de establecer los requisitos y procedimientos para
seleccionar un socio privado, son de competencia del Directorio de la Empresa
Puablica (...)".

Lo manifestado por la servidora no justifica lo comentado por auditoria, ya que como
Gerente General en su periodo de actuacién debié objetar el proyecto por cuanto no

estaba dentro de los fines de la entidad la construccion de terminales terrestres.

Conclusiones

El Alcalde del cantdon Tena mediante resoluciéon administrativa delegd al Gerente
General sin tener la facultad legal para hacerlo llevar a efecto el proyecto de la
Construccién de la nueva terminal terrestre de la ciudad de San Juan de los Dos Rios
de Tena, cantdn Tena, provincia de Napo, la misma que de conformidad a la normativa
vigente referida no debio ser ejecutada ya que carecié de sustento legal, ademas como
Testigo de honor conjuntamente con el Gerente General y la representante legal de la
Compafiia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda., suscribieron
los contratos de: Asociacién Civil, Crédito y Construccion a Precio Fijo, documentos que
a pesar de presentar las irregularidades sefaladas, se usaron como antecedentes para
que el Gerente General entre el 7 de junio de 2017 y el 18 de junio de 2019, autorice el
desembolso, la transferencia de recursos y constituya garantias a favor de terceros sin
un sustento legal por 1 353 580,68 USD, de los cuales 380 562,82 USD corresponden
al avalué del terreno que hasta el corte de la accién de control se encuentra hipotecado
a favor de la Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda.,
con RUC 1792024951001.

Los sefiores concejales como parte del Concejo Municipal mediante Resolucion de
Concejo 792 de fecha 03 de agosto del 2017 recomendaron continuar con los tramites
legales y administrativos para la suscripcion del contrato de asociacion civil con el socio
que estime conveniente para los intereses institucionales; autorizaron al Alcalde del
canton Tena la suscripcion del convenio de transferencia de recursos y la transferencia
de/dominio de los predios municipales a EMPUDEPRO TENA EP; de igual manera con
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las Resoluciones de Concejo: 971 de fecha 08 de mayo y 1087 de 12 de noviembre de
2018 autorizaron al Alcalde la transferencia de recursos para la contratacion de la
consultoria para la fiscalizacion y la suscripcion del contrato de servicios bancarios con
el Banco Central del Ecuador para la transferencia de recursos a EMPUDEPRO TENA
EP.

El Secretario Técnico de Planificacion Cantonal y Director Administrativo, la Directora
Financiera y la Procuradora Sindica Municipal, no asesoraron al Alcalde del cantén Tena
ni a los sefiores Concejales de que la Resolucién Administrativa 004-A-DPS-GAD-MT-
2017 de 24 de febrero de 2017 de conformidad a la normativa vigente referida no debid
ser ejecutada ya que carecié de sustento legal, asi como los contratos de asociacion
civil, de crédito y de Fideicomiso Mercantil este Gltimo netamente privado y autonomo al
cual bajo un contrato de servicios bancarios se transfirieron recursos publicos, tampoco
asesoraron de que la entidad no podia otorgar garantias a favor de personas naturales

o juridicas de derecho privado.

La Gerente General de EMPUDEPRO TENA EP del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 6 de junio de 2017 mediante Resolucién 001-SEP-ETEP-INI-2017
de 07 de marzo de 2017 que carecié de sustento legal, aprobd los pliegos, la
docunientacién precontractual; autorizé el inicio del procedimiento de Seleccion del

socio estratégico y aprobo el presupuesto referencial del proyecto.

Los Miembros de la Comision Técnica del proceso SEP-001-ETEP-2017, en la etapa de
negociacién, al aprobar una oferta que propuso una optimizacién del disefio y cambio
en el presupuesto, sin considerar que los pliegos no facultaron al oferente realizarlo, ya
que |z entidad contratante dispuso de estudios definitivos que contaban con la viabilidad
técniza obligatoria aprobada por el Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de Transporte y
Obras: Publicas.

El Garente General que actuo en el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2017 y
el 16 de junio de 2019; autorizo6 a la Analista Administrativa/Financiera la transferencia
de racursos econdmicos por el valor de 25 500,00 USD para: pagos al exterior a la
empresa SKY EAGLE COMMERCIAL BROKER LLC y a la Empresa ANEFI S.A.
Admiinistradora de Fondos y Fideicomisos, con RUC 1791266226001; y a traves del
Conirato de Servicios Bancarios por é! suscrito autorizé y generd que se transfirieran

as'a un total de 841.193,07 USD a la cuenta corriente No. 2005240081 del
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FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS TERMINAL TERRESTRE que
mantiene en el Banco PRODUBANCO, erogacion de recursos que debid ser para el
pago del crédito con el cual se financiaria la construccion de la nueva terminal terrestre
de la Ciudad de San Juan de los Dos Rios de Tena; y, el valor de 106 324,79 USD como
pago sin sustento técnico y contrario a la forma de pago contractual de la primera planilla
de Fiscalizacion del contrato de “Fiscalizacion para la construccion de la nueva terminal
terrestre de la ciudad de San Juan de los dos rios de Tena, cantén Tena, provincia de

Napo.

La Analista Administrativa/Financiera que actud en el periodo comprendido entre el 7
de junio de 2017 y el 3 de octubre de 2019 previa autorizacion del Gerente General,
pago y registro contablemente las transferencias realizadas a favor de terceros y al
Fideicomiso Mercantil netamente privado y auténomo en el cual el GAD Municipal de
Tena ni la Empresa Publica EMPUDEPRO TENA EP formaron parte del mismo.

Servidores que permitieron que el Gerente General que actué en el periodo
comprendido entre el 7 de junio de 2017 y el 18 de junio de 2019, autorice las
transferencias de recursos econémicos y bienes por el valor de 1 353 580,68 USD, de
los cuales 380 562,82 USD corresponden al terreno que hasta el corte de la accién de
control se encontré hipotecado a favor de la Compariia Promotora Inmobiliaria Carlos
Reyes & Asociados Cia. Ltda., con RUC 1792024951001; y, 973 017,86 USD a la
erogacion de recursos econdmicos, de los cuales a través de la ejecucién de la poliza
de fiel cumplimiento de contrato se recuperé el valor 624 365,49 USD; quedando el valor
de 348 652,37 USD como perjuicio a los intereses institucionales de la Empresa Publica
de Desarrollo Productivo y Competitividad “"EMPUDEPRO TENA EP.

La Comparia Promotora Inmobiliaria Carlos Reyes & Asociados Cia. Ltda., no realizé
ninguna aportacion monetaria o econémica por lo que incumplié en su totalidad con la
obligacion contractual contraida de financiar el 100% del valor que correspondi6 a
12,487.309,84 USD mas IVA para la construccion de la nueva terminal terrestre de la
Ciudad de San Juan de los Dos Rios de Tena, conforme a lo estipulado en el Contrato
de Asociacion Civil, Contrato de Crédito y Fideicomiso Mercantil privado y auténomo en
este Ultimo se detallé que el aporte econémico de 13 230 000,00 USD, se lo debia
realizar dentro de los 120 dias posteriores a la apertura de la cuenta del Fideicomiso en

j cual Te detalld, sin emjargo se beneficido de 841 193,07 USD, los cuales fueron
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transferidos al FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS TERMINAL
TERRESTRE, en el cual era la constituyente y beneficiaria.

Recomendaciones

Al Gerente General

24 Ejecutara los proyectos delegados por el GAD Municipal de Tena u otra entidad,
siempre que demuestre que tiene la capacidad legal, fisica, economica y de
personal para realizarlos y que consten dentro de los fines institucionales de la
empresa.

25 Realizara los tramites necesarios y pertinentes para levantar la hipoteca abierta del
_ terreno entregado a la Contratista y procedera a finalizar los contratos de asociacion
civil y de crédito suscritos con la Compariia Promotora inmobiliaria Carlos Reyes &

Asociados Cia. Ltda.
—_— e g

n. Napoleon Urvina U.
Direvir Provincial de Napo
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