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Latacunga,

Senfor

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercuitural del canton Pujili
Presente, -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la aplicacién de las recomendaciones emitidas en
los informes de auditoria externa e interna aprobados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili, por el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de diciembre de 2021.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtensr certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones Que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

P}m%ﬁw&
In t gus Ide Tovar

Auditora Interna Provincial
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercuitural del
cantén Pujili, se realizd en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DPCPX-GMP-A!-
2022 de 3 de enero de 2022, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2022, de la
Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Puiili -
Direccion Provincial de Cotopaxi de la Contraloria General del Estado.

Objetivo del examen

- Verificar la aplicacion de las recomendaciones emitidas a través de los informes
aprobados por la Contraloria General del Estado.

Alcance del examen

Se analizé a la aplicacion de las recomendaciones emitidas en [os informes de auditoria
externa & interna aprobados por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y
el 31 de diciembre de 2021.

No se incluyo el analisis a las recomendaciones considerados en estado "no probadas"
donde su aplicacion no fue verificada por no evidenciarse operaciones o hechos dentro
del periodo sujeto a examen.

Base legal

El 22 de septiembre de 1852, la Asamblea Constituyente, aprobé en tercer y Gltimo
debate la cantonizacién de Pujili, para ello el Juzgado Primero Parroquial de Pujili, sent
en sus libros esta razon, el 14 de octubre de 1852.

En sesion de Concejo de 28 de febrero de 2010, se aprobd y entrd en vigencia la
Ordenanza de cambio de denominacién de llustre Municipio del cantéon Puijili por
Gobierno Municipal del cantén Pujili.



El Concejo Municipal en sesiones ordinarias de 6 y 13 de abril de 2011,
respectivamente, fue discutida y aprobada en primero y segundo debate, la ordenanza
de cambio de denominaciéon de Gobierno Municipal del cantén Pujili, a Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pujili, conforme lo dispone el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, la misma fue sancionada por el Alcalde, el 14 de abril de 2011.

E! Concejo del Gobierno Municipal del cantén Pujili, expide el 23 de septiembre de 2019,
la ordenanza que cambia &l nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdén Pujili a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del
cantén Pujili.

Estructura organica

De conformidad al articulo 7 Estructura Basica Alineada a la Misién, del Estatuto
Organice de la Gestibn Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Puijili, aprobado el 30 de diciembre de 2015 y
vigente desde el 31 de diciembre de 2015, establece la siguiente estructura:

1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamiento Estratégico
Funeién Legislativa — Concejo Municipal
1.2 Gestion Estratégica
Funcién Ejecutiva — Alcaldia
Consejo Cantonsl de Proteccion de Derechos
1.3 Gestién de Pariicipagion Ciudadana

2. Procesos Habilitantes de Asesoria

2.1 Gestion de Procuraduria Sindica;
Procuraduria Sindica

2.2 Gestion de Auditoria Interna
Auditoria Interna

2.3 Gestion de Comunicacion

Unidad de Comunicacion
&



3. Procesos Habilitantes de Apoyo
3.1 Gestidon de Secretaria General
3.2 Gestion Administrativa

Direcciéon Administrativa
3.2.1 Unidad de Talento Humano
3.2.2 Unidad de Compras Publicas
3.2.3 Unidad de Servicios Administrativos
3.2.4 Unidad de Informatica
3.3 Gestién Financiera

Direcciéon Financiera
3.3.1 Unidad de Presupuesto
3.3.2 Unidad de Contabilidad
3.3.3 Unidad de Tesoreria
3.3.4 Unidad de Rentas

4. Procesos Agregadores de Valor
4.1 Gesiion de Planificacion
Direccion de Planificacion
41.1 Unidad de Avallios y Catastros
4.1.2 Unidad de Planificacion Territorial e Institucional
4.1.3 Unidad de Disefio Urbano y Arquitecténico
4.1.4 Unidad de Gestién Urbana
4.2 Gestion de Obras Publicas
Direccién de Obras Publicas
4.2.1 Unidad de Construccion y Mantenimiento
4.2.2 Unidad de Fiscalizacion
4.3 Gestion de Registro de la Propiedad
4.4 Gestidén Ambiental
Direccion de Gestion Ambiental
4.5 Gestion de Desarrollo Social

Direccion de Desarrollo Social

5. Entidades Adscritas

5.1 Adscritos:

5.1.1 Patronato de Amparo Social Nifio de Isinche

5.1.2 Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Pujili



5.1.3 Cuerpo de Bomberos de Puijili

5.2 Mancomunidades:

5.2.1 Mancomunidad de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial
Mancomunidad de Desechos Sélidos

Objetivos de la entidad

El articulo 3 del Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descerttralizado Municipal del cantén Pujili, sefiala como objetivo

general:

- Planificar, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provingial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Adems, el articulo 4, del migmo cuerpo legal, establece como objetivos estratégicos:

a) Planificar, coordinar y ejecutar el ordenamiento territorial del cantén, mediante la
implementacién de planes de construccion, mantenimiento, aseo, embellecimie

reglamentacion vial; dotacion de servicios pGhlicos.

b) Propiciar fa igualdad y la inclusion social y el respeto a la diversidad con espacios y
procesos de participacién ciudadana, control social y la representacion efectiva en
los diferentes espacios de gestion publica.

c) Asegurar la paz y la seguridad de los habitantes del canton Pujili.

d) Propiciar un sistema econémico, social y solidario justo, democratico, productivo y
sostenible basado en ia distribucion equitativa de recursos, generacion de trabajo y
empleo.

e) Proteger y promover la diversidad cultural y respetar espacios de reproduccion e

“ bo

intercambio, preservar y conservar la memoria social y el patrimonio cultural natural.
\ ?o‘“



f) Prestar servicios publicos de calidad de forma universal, permanente, oportuna,
eficiente y eficaz.

@) Garantizar la transparencia en la administracién publica local, erradicar todas las
formas de corrupcion y vigilar que la inversion de los recursos publicos esté basada
en principios de equidad, eficiencia, transparencia, racionalidad y austeridad.

h) Procurar el bienestar sustentable de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

i) Planificar e impulsar el desarrollo sostenible y sustentable de las areas urbanas y

rurales del canton.

Monto de recursos examinados
Por la naturaleza del examen, no se considera recursos financieros

Servidores relacionados

Anexo 1.



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones no se efectud en su totalidad

Las maximas autoridades, en comunicaciones dirigidas a los servidores relacionados,

puso en conocimiento las recomendaciones contenidas en los informes generales DRS-
DPC-GMP-AI-0007-2017, DR9-DPC-GMP-AI-0017-2018 y DPCPX-0023-2020 para su
cumplimiento obligatorio con la finalidad de mejorar el sistema de control interno: sin

evidenciarse, dentro del periodo de analisis, el acto administrativo referente ai informe
generat DPCPX-0021-2021, asi:

Infofing Fechq Comunicacién CGE Comunicacién Cumplimiento Servidores
Aprobacién Numero Fecha Numero Fecha
1 DR9-DPC-GMP-AI-0007-2017 | 2017-03-29 | 1313 DR9 2017-10-20 0867-GADMCP-SG-2017 | 2017-10-26
2 | DR9-DPC-GMP-AI-0017-2018 | 2018-08-07 | 356 DPCPX 2019-02-21 160-GADMCP-SG-2019 2019-02-26
3 | DR9-DPC-0006-2019 2019-04-11 | 789 DPCPX 2019-05-21 0120.GADMCP.A 2019 2019-06-11
4 | DPCPX-0023-2020 2020-05-06 | EMS-783-DPCPX-2021 | 2020-10-02 0504-GADMICP-A-2020 | 2020-10-20
5 | DPCPX-0021-2021 2021-03-05 | 0431-DPCPX-2021 2021-04-27 413-GADMICP-DF-2021 2021-05-16

Del seguimiento al cumplimiento de las 88 recomendaciones constantes en los cinco

informes de auditoria, efectuado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Intercultural del canton Pujili, aprobados por la Contraloria General del Estado, durante

el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de diciembre de 2021, se

determind que 52 se encuentran cumplidas; 6 incumplidas, 6 no aplicables debido al

cambio de normativa interna y contrario a la normatividad vigente; y, 24 no pudieron ser

validadas en la ejecucién de la accién de control, al no haberse presentado operaciones

administrativas y financieras y/o hechos que ameritan su implementacion, asi:

Recomendaciones
No aplicables en el
No. | Informe Total Cumplidas No cumplidas periodéiaulets a examen No Probadas
No. | Recomendaciones | No. | Recomendaciones | No. | Recomendaciones | No. | Recomendaciones
DR9-DPC-
1 GMP-Al- 3 2 1y3 1 2 - - - -
0007-2017
DR8-DPC-
2 | GMP-AL 12 | w0 | 25T 80 2 |5y6 ; ) . ;
0017-2018 Ty
1,5,6,12, 13, 14,
185, 16, 17, 18, 19, |
3 | aDPC | 38 | 23 |2021.22,24,25, | 3 | 910,11 5 |2,3,47y8 & [23.26.20.32. 38y
"~ 27, 28, 30, 31, 33, 1
34y 35 ‘
6,7,8,9,10, 11,
4 DPCPX- 192 8 1,2,3,4 5y 14 - - - 13 | 12,13, 15,16, 17,
0023-2020 18
y 19
DPCPX- 1,2,3,4,56,7,8, | _ |_
S 0021-2021 17 10 10,11y 17 1 9 5 12,13,14,15y 16
TOTAL 88 52 6 6 24
Porcentaje 100% 59% 7% 7% 27%

o

¢
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Determinandose que en su total ocho recomendaciones no han side cumplidas, las

mismas que por su importancia se citan a continuacion:
Recomendaciones no cumplidas
1. Informe DRS-DPC-GMP-AI-0007-2017

El Informe general del examen especial al proceso precontractual, contractual, ejecucion
y liguidacién de seguros y reaseguros, contra robo, dafio, destrucciéon o perdida para
bienes muebles e inmuebles y otros, por el periado comprendido entre el 1 de julio de
2014 y el 31 de digiembre de 2016, realizado por la Unidad de Auditoria Interna del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pujili, aprobado el 2¢ de marzo de
2017, por el Diregtor Regional 9 Gotopaxi y comunicado al Alcalde con oficio 1313 DR9
de 20 de octubra de 2017, donde se formularon tres recomendaciones de las cuales se

cumplieron la 1y 3; y, la 2 no fue cumplida, asi:

Titulo del comentaria: Bienes sustraidos no se encontraron asegurados

Recomendacion

A Ia Directora Administrativa

“...2.- Supervisard y conlrolara que el asegurarniento de los bienes muebles e
inmuebles, se realice de forma completa y oportuna, con informes de valoracion
de los bienes acorde a su estads de conservacion, afio de fabricacion y
mantenimiento, a fin de que éstos se encuentren protegidos contra diferentes

riesgos que pudieran ocurrir {...)".

Situacion actual

Durante el periodo sujeto a examen se contrataron las pélizas de segura &n las ramas
de incendio y lineas aliadas, robo, equipo electronico, equipo y maquinaria de
contratistas, rotura de maquinaria, vehiculos, fidelidad, vida en grupo, dinero y valores,
conforme se detalla:

. Desde Hasta Plazo
Detalle el Fecha Hora Fecha Hora Dias
10011983 2018-07-27 | 12:00 | 2019-07-27 [ 12:00 365
10011983 2019-07-27 | 12:00 | 2019-12-08 | 12:00 134
INCENDIO Y LINEAS ALIADAS 10011283 2019-12-08 | 12:00 | 2019-12-31 | 12:00 23
703728 2019-12-31 | 12:00 § 2020-12-30 | 12:00 365
10015416 2020-12-31 | 12:00 |1 2021-12-31 | 12:00 365
10001644 2018-07-27 | 12:00 | 2019-07-27 | 12:00 365
10001644 2019-07-27 | 12:00 | 2019-12-08 [ 12:00 134
ROBO 10001644 2019-12-08 12;00 | 2019-12-31 12:00 23
701806 2019-12-31 | 12:00 | 2020-12-30 | 12:00 365
10002486 2020-12-31 | 12:00 | 2021-12-31 | 12:00 365

by
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10001573 | 20180727 | 12:00 | 2019-07-27 | 1200 | 365

10001573 | 2019-07-27 | 12:00 | 2019-12-08 | 12:00 | 134

EQUIPO ELECTRONICO 10001573 | 2019-12-08 | 12:00 | 2019-12-31 | 12:00 2
700737 2019-12-31 | 12:00 | 2020-12-30 | 12:00 | 365

10002388 | 2020-12-31 | 12:00 | 2021-12-31 | 12:00 | 385

10000611 | 2018-07-27 | 12:00 | 2019-07-27 | 1200 | 365

10000611 | 2019-07-27 | 12:00 | 2019-12-08 | 12.00 134

EQUIF(,:%;#’IR};%{IJS”}I"QSIA DE 10000611 | 2019-12-08 | 12:00 | 2019-12-31 | 12:00 23
700298 2019-12-31 | 12:00 | 2020-12.30 | 12:00 | 365

10000973 | 2020-12-31 | 12:00 | 2021-12-31 | 1200 | 383

10000819 | 2018-07-27 | 12:00 | 2019-07-27 | 1200 | 385

10000819 | 2019-07-27 | 12:00 | 2019-12-08 | 12:00 | 134

ROTURA DE MAQUINARIA 10000819 | 2018-12-08 | 12:00 | 2019-12-31 | 12.00 23
700213 2019-1231 | 12:00 | 2020-12-30 | 12:00 | 365

10001365 | 2020-12-31 | 12:00 | 2021-12-31 | 1200 | 385

10010477 | 2018-12.08 | 12:.00 | 2019-12-08 | 12.00 | 385

10010477 | 2019-12-08 | 12:00 | 2019-12-31 | 12:00 23

VEHICULQS 704972 2019-12-31 | 12:00 | 2020-12.30 | 12.00 | 365
10017331 | 2020-12-31 | 12:00 | 2021-12-31 | 12:00 | 385

10002523 | 2018-11-24 | 12:00 | 2019-11-24 | 12.00 | 365

0002523 | 2019-11-24 | 12:00 | 2019-12-31 | 12:00 37

FIDELIDAD 701375 2019-12.31 | 12:00 | 2020-12.30 | 12:00 | 365
10003429 | 2020-12-31 | 12:00 | 20211231 | 1200 | 365

100000066 | 2018-11-25 | 12:00 | 2019-11.25 | 12.:00 | 365

100000066 | 2019-11-25 | 12:00 | 2019-12-31 | 12:00 36

VIDA EN GRUPO 1077918 | 2019-12-31 | 12:00 | 2020-12-30 | 12:00 365
10000808 | 2020-12-31 | 12:00 | 2021-1231 | 12:00 | 365

100000204 | 2018-11-23 | 12:00 | 2019-1123 | 12.00 | 365

100000204 | 2019-11-23 | 12:00 | 2019-12.31 | 12:00 38

RAFRO Y VALOGES 700141 2019-12-31 | 12:00 | 2020-12-30 | 12:00 | 365
10000326 | 2020-12-31 | 12:00 | 2021-12-31 | 12:00 | 365

Evidenciandose que los Directores Administrativos del periodo comprendido entre el 6
de enero y el 8 de octubre de 2020; y del 22 de octubre de 2020 y el 31 de diciembre de
2021, previo a la contratacién de las pdlizas de seguro no requirieron a la maxima
autoridad la conformacién de la comisién para que se efectué la revalorizacion de los
bienes e inmuebles institucionales acorde a su estado de conservacién, afio de
fabricacion, mantenimiento, depreciacién entre otros de conformidad al articulo 46
Revalorizacion del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico; procediéndose
asegurar los mismos en [as diferentes ramas en base a los valores que constaron en los
periodos por los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 del libro mayor de la cuenta
contable del sistema SIGAME, respectivamente; fo que ocasiond que la prima de
seguros sea pagada sin considerar el valor de mercado, por lo cual no se cumplié el
objeto de la recomendacién mencionada.

Con oficios 0093, 0097 y 0098-0001-DPCPX-GMP-AI-2022 de 13 de abril de 2022,
respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores
Qdministrativos, sin recibir respuesta.



Posterior a la lectura del borrador de informe el Director Administrative del periodo
comprendido entre el 22 de octubre de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, en oficio
0103-GADMICP-DA-2022 de 27 de abril del 2022, indicé:

“... Qficio N° 0367-GADMP-DA-USA-2020 de 23 de noviembre de 2026 mediante el
cual se solicita a los sefiores: ... LIDER DE TALENTO HUMANQO, ... DIRECTOR
DE OBRAS PUBLICAS, ... DIRECTOR FINANCIERO, con el fin de realizar los
tramifes administrativos en los tiempos adecuados, se remita a fa Unidad de
Servicios Administrativos en el menor tiempo posible los listados de acuerdo a sus
competencias para proceder a realizar la conlratacion de Pélizas de Seguros para
la cobertura de Enero & Diciembre del afic 2021.- MEMORANDUM N° 025
GADMICP-DA-2020 de 30 de noviembre de 2020 dirigido al ... LIDER DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, con el fin de tramitar en los tiempos adecuados,
se inicie el proceso de estudio. analisis y elaboracion de ios términos de Referencia
para la contratacion de seguros de vida. cobertura de bienes institucionales, asi
como los estudios para la Contratacion de la Guardiania Privada. - Oficio N° 349-
UOM-20 de 01 de diciembre del 2020 mediante el que se remite por parte de fa
Direccion de Obras Filbficas del GAD Municipal del cantén, a conocimiento del
Dirgctor Administrativo a respuesta al oficio N° 0367-GADMP-DA-USA-2020 de 23
de noviembre del 2020, mismo que g8 frasladado mediante sumilla al sefior Ing. ...
Lider de Servicios Administrativos. — Oficio N° 403-GADMICP-DA-USA-2020 de 21
de diciembre del 2020, dirigido al sefior Alcalde mediante el cual se solicita la
aprobacion de los términos de referencia del proceso de Régimen Especial para la
CONTRATACION. - Memoréncdum N° 184 GADMICP-DA-2021 de 23 de noviembre
del 2021 dirigido al ... LIDER DE SERVICIOS ADMINIISTRATIVOS se dispone: con
la finalidad de tramitar en los tiempos adecuados, solicito se inicie el proceso de
estudio. anélisis y elaboracion de términos de referencia para la coniratagion de
seguros de vida, cobertura de bienes institucionales para el afio 2022, con la
finalidad de salvaguardar los bienes en mernicion {...})

Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de Auditoria, por
cuanto no se evidencid ni requirié que los valores a ser asegurados por los bienes e
inmuebles instifucionales se encuentren debidamente revalorizados acorde a su estado

de conservacion, afio de fabricacion, mantenimiento y depreciacion, ni se evidencié el

requerimiento a la méaxima autoridad para la conformacidn de la comisién para que se

efectué la revalorizacién previo a la contratacién de las pélizas de seguros.

2. Informe DR9-DPC-GMP-AI-0017-2018

El Informe general det examen especial a la adquisicién, movilizacion, mantenimiento y
control de los vehiculos y maquinaria de propiedad de la entidad, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 vy el 28 de febrero de 2018, realizado por la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pujili,

aprobado el Director Regional 9 Cotopaxi el 7 de septiembre de 2018 y comunicado al
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Alcalde, con oficio 356 DPCPX de 21 de febrero de 2019, donde se formularon doce
recomendaciones de la cuales se cumplieron la 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11 y12; ¥y no
fueron cumplidas la 5 y 6, asi:

Titulo del comentario: No se publicé informacién relevante de los procedimientos de
contratacion publica en el portal para su finalizacion.

Recomendacion

A los Administradores de los Contratos

“... 5.- Registraran y publicaran en el Sistema Oficial de Contratacién Pablica, Ia
informacién relevante de los procedimientos de contratacién, con la finalidad que
la informacion esté disponible para el conocimiento de la ciudadania en general

(-..)".

Recomendacion

A los Responsables de la Administracién del Portal de Compras Pablicas.
“...6.~ Controlaran y verificaran que la informacién relevante de los procesos
precontractual y contractual se encuentre registrados en el Sistema Oficial de
Contratacién Pablica, a fin de proceder con su finalizacion (...)".

Las mismas que son concomitante a las recomendaciones formuladas en el informe
DR9-DPC-0006-2019 donde se detallaran su situacién actual de cumplimiento.

3. Informe DR9-DPC-0006-2019

El Informe general del examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion y recepcién para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios y obras; y a los hechos relatados en los oficios 088-GADMP-S-C-2017 de 3 de
febrero de 2017, 057-GADMP-S-C-2018 de 12 de abril de 2018 y, 075-CMGG-AN-2018
de 11 de junio de 2018, por &l periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31
de julio de 2018, efectuado por la Delegacion Provincial de Cotopaxi, aprobado por el
Director Provincial de Cotopaxi el 11 de abril de 2019 y comunicado al Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Puijili, con oficio 789 DPCPX
de 21 de mayo de 2019, donde se formularon treinta y ocho recomendaciones de las
cuales la 1, 5, 6, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34
y 35, se cumplieron; la 2, 3, 4, 7 y 8 se consideraron como no aplicables en el perfodo
sujeto a examen; la 23, 26, 29, 32, 36 y 37 no probadas; y, la 9, 10 y 11 no fueron

cumplidas, asi:

<
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Titulo del comentario: Informacion relevante de los procesos de contratacién no fue
publicada en el portal de compras publicas.

Recomendacién 9

Al Lider de Compras Publicas

“... Dispondré subir la informacién completa y necesaria de los procesos de
contratacién al aplicativo del portal de compras publicas en los plazos
establecidos, con la finalidad de cerrar los procesos una vez fueran concluidas
las obras, o entregados los bienes o servicios (...)"

Recomendacién 10

A los Administradores de Contrato

“... Dispondra y gontrolaran permanentemente que esté ingresada y actualizada
la documentacidn publicada en el portal de compras publicas, a fin de evidenciar
el avance de fas obras con el propdsito de conservar la inforrmacion para
posteriores revisiones de los trabajos realizados (...)"

Recomendacion 11

A los Administradores de Contrato

* .. Remitiran af 4rea de Compras Publicas, e ingresarén la documentacion que
se encuentre bajo su responsabilidad de manera inmediata, segin los
cronogramas establecidos y finalizacion de cada etapa contractual (...)"

Situaeién actual

En los informes DR9-DPC-GMP-AI-0017-2018 y DR9-DPC-0006-2019, se formularon
las recomandaciones con similares contenidos, por lo que se analizd en su comunto y
determinéndose que, en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, se realizaron procesos de
contratacién para las adquisiciones de bienes, prestacién de servicios incluido los de
consultoria y obras, mediante menor cuantia, cotizacién, lista corta, licitacién de obra,
subasta inversa electronica, confratacion directa de consultoria y feria inclusiva, donde
18 procesos de contratacion su informacién relevante como: contratos, garantias, actas
de entrega recepcion provisionales ¢ definitiva, cronogramas de ejecucion de
actividades constando en la herramienta informatica en las fases de: Por Adjudicar,
Adjudicado - Registro de Contratos, Ejecucién de contrato, En Recepcion, no fue
ingresada al portal de compras publicas oportunamente por el Analista de Compras
Puiblicas, Analista Senior de Compras Publicas y Lider de Compras Publicas,

responsables de la administracién de la herramienta informatica, asi:
L
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Presupuesto
.- . Fecha Referencial Estado
L5 Cadigo Objeto Publicacion Total{sin Proceso
IVA)
Contratacién de una auditoria
CDC- ambiental de cumplimiento para la Ei ion d

1 | GADMP- planta de tratamiento de aguas| 2018-05-22 8 437 50 C]ecucmn ©

001-2018. residuales de la parroguia de ! ontrato
Guangaje
CcDC- Estudios y disefios definitivos para Ei i5n d

2 |GADMP-  |la construccion del coliseo en ta| 2018-12-14 T Cf:t‘;g;o" &
008-2018 parroguia Zumbahua '

3 gXECJ)MP Adecentamiento palacio municipal 2018-12-27 Fjecucion de
S Benn: P P 14 742,89 | Contrato
COTO- Mejoramiento del sistema de agua Eiecucion d

4 | GADMICP- | potable de Yacubamba, | 2019-11-21 e cjo nt‘:‘;{g =
05-19 Chinibamba y San Alfonso. !
ggga—lcp C(:mstruc:cic’:'gI deldmejframieglo de 016.12 Ejecucién de

5 - |agua potable de la cabecera| 2 -23
08-19 parroquial Zumbahua 380 138,76 | Contrato
LCC- Actt:jalilzaci:')n deldplan d§ desarrollo

y del plan de ordenamiento Ejecucion de

e OGQ ?gM ICP- teritorial y &l plan de uso y gestién 20250 124 632,00 | Contrato

del suela
Construccion de ocho sistemas de
agua potable en comunidades
rurales de la parroquia Pujili
comunidades: Collas Alto, Cachi
LICO- IBajo,h CSauE»g l:.llxg;;uaIIasca ?h‘i;;o, .
sinche De Tobares, San lIsidro, jecucion de
U ZG?‘%MP'OL Santa Rosa, Guantobamba, Mefino | 20191113 | 5 545 437,87 | Contraio
Pata, San Nicolas, Rayoloma,
Totorapungo, Juigua La Playa,
Capillapungo, Chirimbe, Alpamalag
San Rafael, Alpamalag San
Vicente, El Relleno, Jachaguango
cpe- Fisca;lizacign gl de la . ot;ra; 5
construccion del mejoramiento de jecucion de
. g&?ggg‘a sistema de agua potable de la eEe002:14 12 550,00 | Contrato
& cabecera parroquial Zumbahua,
Fiscalizacion de la obra
.CDC- construccidn del mejoramiento del Adjudicado -
9 |GADMP-02- |sistema de agua potable de| 2020-03-03 0 645.26 Registro de
2020 Yacubamaba, Chinibamba Y San **7 | Contratos
Alfonso de la parroquia Pujili,
“Fiscalizacion ampliacion del
sistema de agua potable del canton
Pujili, gque sera el encargado de
realizar la fiscalizacion de la
ChC- construccién de siete sistemas de Eiecucion de

10 | GADMP-06- |agua potable en comunidades| 2020-05-26 35 830.00 Cjo hirato

2020 rurales de la parroquia Zumbahua ( !
comunidades: Tacaxa, Chami,
Cauchuc, Cushca, Huantopolog,
Tiklan,  Pasocucho, Iracunga,
Pasopata, Cusualo)
LCC- Fiscalizacién ampliacion del . .

11 | GADMP-01- | sistema de agua potla)ble del canton | 2020-01-29 81 673 97 e ion de
2020 Pujili = [ Sontrato
LICO- Construccif;n de siete s(i‘stgma; c:e e )

agua potable en comunidades de la jecucion de

L gg;l?%zo parroquia Zumbahua( 2020:02:05 1 085 595,79 | Contrato

comunidades: Tacaxa, Chami,
o
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Cauchuc, Cushca, Huantopolog,
Tiklan,  Pasocucho, Iracunga,
Pasopata, Cusualo) .
Adquisicion de kits de productos

FI.GADMP- alimenticios para los seis centros de

13 01-2020 desarrollo infanti CDI del canton| 2020-09-08 21 897 00 Adjudicada

Pujili convenio NO DI-03-05D01- ’
11236-D MIES-GADMP

MCO- Desmontaje y montaje de cubierta . o

14 | GADMP-07- | de estructura metalica de la plaza| 2020-11-06 268108 (E:]ecumon de
2020 e 73681, ontrato
SIE- Adquisicion de deshumificadores

) electrofisicos de pared para las g NO -

L SSAQ?;ADZO estructuras y piso para el edificio g2eie 07 DISPONIBLE Sogadiicr

) histerico del municipio de Pujiff
SIE- . _ . Adjudicado -
Adquisicidn de productos scusstres .

16 | GADMP-11- ) v ) . 2021-07-08 Registro de
2021. para &l proyecto dg equino terapia 713800 | ~ riratos
SIE- . i

Adquisieién de fundas de basura, Ejecucion de

i %LEMP'M' fina plastica o gaveta ALY 8 927,00 | Contrato
SIE- Reconstruccidn ¢ mantenimiento de Adjudicado -

18 | GADMP-17- |cajas compactadoras de los| 2021-08-30 60 443 44 Registro de
2021 recolectores de desechos solidos """ | Contratos

Situaciones que originaren por cuanto &l Analista de Compras Publicas del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 ai 31 de enero de 2019, posterior Lider de
Compras Publicas (E) de! 1 de febrero de 2019 y el 31 de enero de 2020, y como Analista
Seniar de Compras Publicas del 1 de febrero y el 21 de diciembre de 2020 y del 6 de
mayo al 31 de diciembre de 2021; y el Analista de Compras Publicas del 13 de junio de
2019 ¥ el 31 de enero de 2020 y como Lider de Compras Publicas, entre el 1 de febrero
y el 21 agosto de 2020 y del 6 de mayo y el 31 de diciembre de 2021, no supervisaron
ni requirieron el cumplimiento de las actividades ejecutadas por los servidores
designados gomo Administradores de Contrato en los mismos, ni monitorearon la
publicacion de la informacién relevante de los procedimientos de conl

tacion en la
etapa contractual ¥ ejecuicion en la herramienta informatica lo que ocasionod gue no se

mantenga informacién actualizada y finalizada, asi como no se encuentre disponible
para conocimiento de la ciudadania en afectacién a los principios de transparencia y

publicidad que rigen el Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Con oficios 0094 y 0095-0001-DPCPX-GMP-AI-2022 de 13 de abril de 2022,
respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a los Lideres de Compras
Publicas, Responsables de la Administracion del Portal de Compras Publicas, sin recibir
respuesta.

7
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Posterior a la lectura del borrador del informe, en comunicacién de 4 de mayo del 2022,

el Analista de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017

al 31 de enero de 2018, posterior Lider de Compras Publicas (E) del 1 de febrero de

2019 y el 31 de enero de 2020, y como Analista Senior de Compras Publicas del 1 de
febrero y el 21 de diciembre de 2020 y del 6 de mayo al 31 de diciembre de 2021, indico:

“...En el ejercicio de mis funciones en los periodos de actuacién con Accién de
Personal 0097-UATH-GADMCP, periodo comprendido entre el 27 de agosto de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2015; Acciones de Personal Nros. 00221-
UATH-GADMCP / 00227-UATH-GADMCP, periodo comprendido entre el 04 de
enero de 2016 hasta el 3 1 de diciembre de 2018; Accién de Personal 0591-
UATH-GADMCP, periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 hasta el 3
1 de enero de 2020, Accion de Personal  0326-UATH-GADMICP, periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 2020 hasta el 05 de mayo de 2021, en
calidad de Lider de Compras Plblicas, ejecuté mis actividades en funcién de lo
establecido en el Reglamento Organico del Gobierno Municipal del cantén Pujili
y Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pujili. - Para que los Analistas
de Compras Pablicas (usuarios) puedan finalizar los procesos (Adjudicados/
Registro de Contratos / Ejecucién de Contratos / En recepcion), segin
gorresponda, es necesario que los Administradores de los Contratos cumplan su
rol en base a las actividades que indica el SERCOP, para lo cual como Lider de
Compras Publicas se les ha notificado mediante lo expuesto ut-supra a los
Servidores Piblicos en base asurol (...)".

Con oficio 002-GADMP-JCCR-LCP-2022 de 27 de abril del 2022; al Analista de
Compras Pdblicas del 13 de junio de 2019 y el 31 de enero de 2020 y como Lider de

Compras Pblicas, entre el 1 de febrero y el 21 agosto de 2020 y del 6 de mayo y el 31

de diciembre de 2021, sefiald:

T

“... segin memorandum GADMICP-DA-2021, de fecha 30 de julio def 2021, en
el cual el Sr. ... DIRECTOR ADMINISTRATIVOQ, solicita un informe con el detalle
de los procesos de contratacion ejecutados, con el fin de tomar medidas
necesarios segun la normativa legal vigente, y con fecha 09 de agosto de 2021,
presento el documento con nombre INFORME TRIMESTRAL PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA EJECUTADOS EN EL PERIODO DEL 07 DE
MAYO AL 07 DE AGISTO DEL 2021, suscrifo por mi persona, En el cual detallo
el estado de los procesos de coniratacién hasta la fecha indicada, y en que
recomiendo: - 1. Oficiar a las diferentes Direcciones que conforman el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili, para que a
través de sus directores nolifiquen el cumplimiento obligatorio de cargar la
informacion relevante que genera cada proceso de contratacién en el SOCE.

2. Indicar a los Administradores de contrato sus funciones dentro de la etapa
contractual con la finalidad de cumplir con la finalizacién de los procedimientos
de contratacion y a su vez conlra con informacién actualizada en el portal
ingiitucional (..).

Q&
L
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Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en razon,
de que no evidencié documentadamente la coordinacién ni el requerimiento a los
servidores designados como Administradores de Contrato de los procesos de
contratacion mencionados para el ingreso de la informacion relevante a fin de proceder
a su finalizacién,

Al respecto, sobre la aplicacién de las recomendaciones, el articulo 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, dispone:

“ .. Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones
del Estado y a sus servidores deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio...”.

Disposicionss legales que no fueron acatados por los Directores Administrativos del
periodo camprendido ernire el entre el 6 de enero y el 8 de octubre de 2020; entre el 22
de octubra de 2020 y el 31 de diciembre de 2021; el Analista de Compras Publicas del
periode comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 31 de enero de 2019, posterior
Lider de Compras Puablicas (E) del 1 de febrero de 2019 y el 31 de enero de 2020, y
coma Analista Senior de Compras Plblicas del 1 de febrero y el 21 de diciembre de
2020 y del 6 de mayo al 31 de diciembre de 2021; y el Analista de Compras Publicas
del 13 de junio de 2019 y el 31 de enero de 2020 y come Lider de Compras Publicas,
entre &l 1 de febrero y el 21 agosto de 2020 y del 8 de mayo y &l 31 de diciembre de
2021; y, por cuanto se determind que seis recomendaciones correspondientes los
Informes DRE-DPC-GMP-AI-0007-2017 la 2; DRS-DPC-GMP-AI-0017-2018 fa 5 y 6;
DR9-DPC-0006-2019, 1a 9, 10 vy 11; no fueron cumplidas, lo que no permitié mejorar la
estructura de control irterno en areas a las cuales estaban dirigidas.

Conclusion

Del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones constantes en los informes
aprobados DR9-DPC-GMP-AI-0007-2017, DR9-DPC-GMP-AI-0017-2018, DRS-DPC-
0006-2019, DPCPX-0023-2020 y DPCPX-0021-2021, efectuado por la Unidad de
Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del
cantén Pujili y la Auditoria Externa de la Delegacién Provincial actual Direccion
Provincial de Cotopaxi de la Contraloria General del Estado, se determiné que 6 fueron

incumplidas, debido a que los Directores Administrativos; el Analista de Compras
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Publicas, Analista Senior de Compras Publicas, Lider de Compras Publicas (E), Analista
Senior de Compras Plblicas, Lider de Compras Ptblicas, no acataron ni dieron
seguimiento a las recomendaciones emitidas por el organismo de control, lo que no
permitieron mejorar la estructura de control interno en areas a las cuales estaban
dirigidas.

Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra a los servidores de cada dependencia de [a entidad a las que fueron
dirigidas las recomendaciones, procedan en forma inmediata al cumplimiento y
seguimiento de las recomendaciones de los informes aprobados por la Contraloria
General del Estado con la finalidad de mejorar la estructura de control interno de las
mismas

2. Dispondra a los Directores Administrativos, Analista Senior de Compras Publicas y
Lider de Compras Publicas el cumplimiento inmediato de las recomendaciones no
cumplidas, asi como las asignadas con ntimeros: 23, 26, 29, 32, 36 y 37 del informe
DR9-DPC-0006-2019; 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18 y 19 del informe
DPCPX-0023-2020; y, 12, 13, 14, 15 y 16 del informe DPCPX-0021-2021 mismas
gue se encuentra consideradas como no probada para lo cual presentaran los

&}uinformes respectivos a su cumplimiento para mejorar la gestién institucional.

e Dot
Ing. a Augusta MeriZalde Tovar

Auditora Interna Provincial
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