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Ref: Informe aprobado el:

Quito,

Sefior

Secretario General Administrativo
Presidencia de la Republica
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial al cumplimiento de requisitos, prohibiciones e inhabilidades
previo a la designacién y posesién del cargo de Secretario General de la Administracion
Pablica y Gabinete y en el ejercicio de sus funciones, en la Presidencia de la Republica y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de
agosto de 2023,

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas ncrmas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en el comentario, conclusiéon y recomendacion que constan en el presente
informe. .

De conformidad con lo dispueste en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, la recomendacion debe ser aplicada de manera inmediata vy con el
caracter de obiigatorio.

Atentamente,

MBA. Katty Vargas Vera
Directora/Nacional de Auditoria de Administracion Central, Encargada



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en |a Presidencia de la Republica y entidades relacionadas se realizé
con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2023, de la DNA1- Direccién
Nacional de Auditoria de Administracion Central, en cumplimiento a la disposicién de la
sefiora Subcontralora de Auditoria (encargada), contenida en memorando 5121-DNPyE|-
AGPSYEI-2023 de 14 de septiembre de 2023, y a la orden de trabajo 0002-DNA1-2023-|
de 2 de octubre de 2023.

Objetivo del examen

- Verificar la aplicacién de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
en relacién al cumplimiento de requisitos, prohibiciones e inhabilidades previo a la
posesion del cargo de Secretario General de la Administracién Publica y Gabinete de
la Presidencia de la Republica; asi como, en el gjercicio de funciones.

Alcance del examen

Se verificd el cumplimiento de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades previo a la
designacion y posesion del cargo de Secretaric General de la Administracién Pablica y
Gabinete en la Presidencia de la Republica y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de agosto de 2023.

Se exceptué el analisis de fondos, inversiones y bienes en el exterior, ya que el
examinado, en la declaracién patrimonial jurada de 28 de febrero de 2023, declard bajo
juramento no tener directa o indirectamente bienes o capitales en paises o jurisdicciones
considerados como paraisos fiscales.

Base legal

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008, en articulo 141, determina que el Presidente de la Repubiica ejerce la
Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion
ptblica; y, que la Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia
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de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria,
planificacién, ejecucion y evaluacién.

Con Decreto Ejecutive 175 de 30 de agosto de 2021; en el articulo 1 se reorganizé la
institucionalidad de la Presidencia de la Republica, con 4 Secretarias, en el mismo
documento se dispuso que {as maximas autoridades de éstas tendran el rango de Ministro
de Estado.

Estructura organica

El Secretario General Administrativo de la Presidencia de la Repulblica del Ecuador con
Acuerdo SGPR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de 2022, expidid ia Reforma al Estatuto
Orgénico Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos de la Presidencia de la
Republica, en la que definid la estructura institucional sustentada en su base legal y
direccionamiento estratégico determinados en su planificacion institucional y conforme el
articulo 8 del indicado estatuto, corresponde a la siguien'te:

1. PROCESO GOBERNANTE

1 Nivel Directivo
.1.1 Direccionamiento Estratégico

Responsable: Presidente/a de la Republica
1.1.2 Gestidon General Administrativa de la Presidencia de la Republica
Responsable: Secretario/a General Administrativo/a de la Presidencia de la
Republica

2, PROCESOS SUSTANTIVOS

2.1 Nivel Directivo

2.1.1 Gestion General Juridica de la Presidencia de la Republica
Responsable: Secretario/a General Juridico/a de la Presidencia de la Reptiblica

2.1.1.1 Gestiéon General Juridica
Responsable: Subsecretario/a General Juridico/a

2.1.2 Gestion General de la Administracién Pibica y Gabinete de la Presidencia
de la Republica
Responsable: Secretario/a General de la Administracion Publica y Gabinete de la
Presidencia de 1a Republica

2.1.3 Gestion de Politica Publica Anticorrupcion
Responsable; Secretario/a de Politica Publica Anticorrupcion

2.1.4 Gestion General de Comunicacién de la Presidencia de la Republica
Responsable; Secretario/a General de Comunicaciéon de la Presidencia de la
Republica
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2.2  Nivel Operativo
2.21 Gestién de Asuntos Regulatorios
Responsable: Subsecretario/a de Asuntos Regulatorios
2.2.2 Gestion de Agenda Presidencial
Responsable: Subsecretario/a de Gestion de Agenda Presidencial
Responsable: Director/a de Logistica en Territorio
2.2.3 Gestién de Protocolo y Ceremonial
Responsable: Subsecretario/a de Protocolo y Ceremonial
2.2.4 Gestion de Discursos Presidenciales
Responsable: Subsecretario/a de Discursos Presidenciales
2.2.5 Gestidén de Articulacion y Gestién Sectorial
Responsable: Subsecretario/a de Articulacion y Gestion Sectorial
2.2.6 Gestiéon de Accidn y Gestion Estratégica
Responsable: Subsecretario/a de Accién y Gestion Estratégica -
2.2,7 Gestion Gubernamental
Responsable: Subsecretario/a de Gestién Gubernamental
2.2.8 Gestion de Gabinetes Estratégicos y Empresas Publicas
Responsable: Director/a de Gestion de Gabinetes Estratégicos y Empresas
Publicas
2.2.9 Gestion de la Politica Anticorrupcién
Responsable: Subsecretario/a de Gestion de la Politica Anticorrupcién
2.2.10 Gestion de Articulacion Normativa para la Politica Anticorrupcion
Responsable: Subsecretario/a de Articulacion Normativa para la Politica
Anticorrupcién
2.2.11 Gestion de Produccién y Cobertura
Responsable: Subsecretario/a de Produccion y Cobertura
2.2.12 Gestién de Contenidos
Responsable: Subsecretario/a de Contenidos
2.2.13 Gestion de Imagen Gubernamental, Marketing, Publicidad y Comunicacién
Digital
Responsable: Subsecretario/a de Imagen Gubernamental, Marketing, Publicidad
y Comunicacién Digital '
2.2.14 Gestion de Relaciones Publicas y Coyuntura
Responsable: Subsecretario/a de Relaciones Pdblicas y Coyuntura
2.2.15 Gestion de Autorizaciones
Responsable: Director/a de Autorizaciones
2.2,16 Gestion de Archivo de la Administracién Publica .
Responsable: Director/a de Archivo de la Administracién Publica

3. PROCESOS ADJETIVOS

3.1 Nivel de Asesoria
3.1.1 Gestion General Juridica

Responsable: Coordinador/a General Juridico/a
3.1.2 Gestion de Auditoria Interna

Responsable: Director/a de Auditoria Interna

3.2 Nivel Directivo
3.2.1 Gestién Institucional Interna
Responsable: Subsecretario/a de Gestion Institucional Interna -

3.3  Nivel de Apoyo
3.3.1 Gestion General Administrativa Financiera
Responsable: Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a
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3.3.1.1 Gestién Financiera
Responsable: Director/a Financiero/a
3.3.1.2 Gestién de Administracién de Talento Humano
Responsable: Director/a de Administracién de Talento Humano
3.3.1.3 Gestion Administrativa
Responsable: Director/a Administrativo/a
3.3.1.4 Gestion Administrativa Guayaquil
Responsable: Director/a Administrativo Guayaquil
3.3.2 Gestion General de Planificacién y Gestion Estratégica
Responsable: Coordinador/a General de Planificacion y Gestion Estratégica
3.3.2.1 Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién
Responsable: Director/a de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion
3.3.2.2 Gestion de Procesos, Servicios, Calidad y Comunicacion Social
Responsable: Director/a de Procesos, Servicios, Calidad y Comunicacién Social
3.3.2.3 Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
Responsable: Director/a de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
3.3.2.4 Gestion de Seguridad de la Informacién
Responsable: Director/a de Seguridad de la Informacion
3.3.3 Gestion General de Administraciéon de Carondelet
Responsable: Coordinador/a General de Administracion de Carondelet
3.3.4 Gestion Documental y Archivo
Responsable: Director/a de Gestion Documental y Archivo
3.3.5 Gestion General de Despacho de Secretaria General Juridica
Responsable: Coordinador/a General de Despacho de Secretaria General Juridica
3.3.6 Gestion General de Despacho de Secretaria General de la Administracién
Puablica y Gabinete
Responsable: Coordinador/a General de Despacho de Secretaria General de la
Administraciéon Publica y Gabinete
3.3.7 Gestion General de Despacho de Secretaria de Politica Publica
Anticorrupcion
Responsable: Coordinador/a General de Despacho de Secretaria de Politica
Publica Anticorrupcion
3.3.8 Gestion General de Despacho de Secretaria General de Comunicacion
Responsable: Coordinadorfa General de Despacho de Secretarila General de
Comunicacién
3.3.9 Gestion General de Despacho de Secretaria General Administrativa
Responsable: Coordinador/a General de Despacho de Secretaria General
Administrativa

Objetivos de la entidad

Los objetivos estratégicos definidos en el articulo 4 de la Reforma al Estatuto Organico
Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos de la Presidencia de la Republica son
los siguientes:

a) Incrementar la eficacia en la gestion estratégica de la Presidencia de la Republica
viabilizando el ejercicio del Gobierno.
b} Incrementar la eficiencia institucional de la Presidencia de la Repubilica.

ciren TR



c) Incrementar el desarrollo del Talento Humano en la Presidencia de la Republica.
d) Incrementar el uso eficiente del presupuesto en la Presidencia de la Republica.

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen especial el monto de los recursos examinados es

indeterminado.

Servidores relacionados

El detalle consta en Anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Designacion y posesion del Secretario General de la Administraciéon Publica y
Gabinete de la Presidencia de Replblica con prohibicion para ejercer cargo publico
con rango de Ministro

El Secretario General de Administracidén Publica y Gabinete de la Presidencia que actué
en el periodo de 10 de febrero al 31 de agosto de 2023, fue designado mediante Decreto
Ejecutivo 662 de 9 de febrero de 2023 por el Presidente Constitucional de la Reptblica,
en el que se establecié que cumplira y acatara las Normas de Comportamiento Etico y
Gubernamental dispuestas en el Decreto Ejecutivo 4 de 24 de mayo de 2021, en
consecuencia previo a posesionarse el servidor presentd la declaracion de conflicto de
interés, el 7 de febrero de 2023, en ia Secretaria General de Administracién Publica y
Gabinete, indicando lo siguiente:

“...Yo,..,cargo Secretario General de conformidad al articulo 10 del Decreto
Ejecutivo No. 4 de 24 de mayo de 2021 declaro si ( ), no { X); tener conflicto de
intereses para asumir el cargo de Secretarioc General en la Institucion: la
Secretaria(sic}) General de la Administracion Publica.- Es todo lo que puedo
certificar en honor a la verdad(...)".

El articulo 151 de la Constitucion de la Replblica, determina:

“...Las ministras y los ministros de Estado seran de libre nombramiento y remocion
por la Presidenta o Presidente de la Republica, y lo representaran en los asuntos
propios del ministerio a su cargo. Serén responsables politica, civil y penalmente
por los actos y contratos que realicen en el egjercicio de sus funciones, con
independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del Estado...-Para ser titular
de un ministerio de Estado se requerira tener la nacionalidad ecuatoriana, estar en
goce de los derechos politicos y no encontrarse en ninguno de los casos de
inhabilidad o incompatibilidad previstos en la Constitucién. El niumero de ministras
o ministros de Estado, su denominacién y las competencias que se les asigne seran
establecidos mediante decreto expedido por la Presidencia de fa Republica (...)"

La Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica, Encargada, que
actué en el periodo de 10 de febrero al 2 de marzo de 2023 y Titular entre el 3 de marzo
al 31 de agosto de 2023, vy, la Directora de Administracién de Talento Humano que actud
en el periodo de 1 de enero al 31 de agosto de 2023, suscribieron la Accion de Personal
PR-DATH-AP-2023-089 de 10 de febrero de 2023, acto administrativo que otorgé el
Nombramiento de Libre Remocion a la persona natural con numero de cédula de
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ciudadania XXXXXX3357, como Secretaric General de Administracién Publica y
Gabinete de la Presidencia de la Republica, la cual fue elaborada y revisada por la
Analista de Talento Humano 2 que actud en el periodo de 1 de enero al 31 de agosto de
2023 y la Especialista de Administracién de Talento Humano que actué en el periodo de
1 de enero al 31 de agosto de 2023, respectivamente.

La Directora de Talento Humano, Encargada, con memorando PR-DATH-2022-0044-M
de 17 de enero de 2022, asigné actividades a |a Analista de Talento Humano 2, entre las
que constd “Elaborar informes técnicos para otorgar nombramientos de libre remocion y
provisionales; asi como para celebrar contratos de servicios ocasionales”y el Director de
Talento Humano con memorando PR-DATH-2021-0874-M de 16 de agosto de 2021,
asigno a la Especialista de Administracién de Talento Humano el “Coordinar, gestionar y
estructurar la elaboracién de informes para otorgar nombramientos de libre remocién y
provisionales; contratos de servicio ocasionales y profesionales”, sin embargo, en el
expediente del Secretario General de la Administracién Publica y Gabinete, no se
evidencio el informe técnico previo a suscribir la Accién de Personal mediante la cual se
otorgo el nombramiento de libre remocién; le cual no fue supervisado por ia Directora de
Administracion de Talento Humano; asi como, no se conté con documentacion que
permita verificar lo establecido en el articulo 21 del Reglamento Interno Sustitutivo de
Administracion del Talento Humano de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021; que dispone [o siguiente:

“...Articulo 21.- DE LAS INHABILIDADES Y PROHIBICIONES. - Serd
responsabilidad de la Direccién de Administracién de Talento Humano, determinar
si la persona que va a ingresar a faborar en la Presidencia de la Republica del
Ecuador, se encuentran inmersas en inhabilidades, prohibiciones o impedimentos
determinados en el Titulo Il de la Ley Organica del Servicio Pablico; y, Titulo I de su
Reglamento General {(...)".

Asi también, en el Manual del Proceso “Gestion de Administracién del Talento Humano”,
se establecid el procedimiento del subproceso de Nombramiento de Libre Remocién de
la Presidencia de la Republica en el que se describio 17 actividades entre las cuales
consté “Revisar documentacion” y como descripcidn “Verificar la validez de Ia
documentacion habilitante”. '

La Analista de Talento Humano 2 que actud en el periodo de 1 de enero al 31 de agosto
de 2023, Especialista de Administracion de Talento Humano que actué en el periodo de
1 de enero al 31 de agosto de 2023 y la Directora de Administracién de Talento Humano
que actuo en el periodo de 1 de enero al 31 de agosto de 2023, suscribieron el Acta de
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Entrega y Recepcion de Documentos Personales y Documentos Habilitantes al Archivo
de ia Direccién de Administracion de Talento Humano de 17 de febrero de 2023, en la
cual se dejo constancia de los documentos entregados por el servidor y de la verificacién
efectuada a los mismos, en cumplimiento al articulo 5 de la Ley Organica del Servicio
Publico y el Acuerdo Ministerial MDT-2021-135 de 28 de abril de 2021.

De la informacién generada por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
del Ecuador, se verificd que el sefior con nimero de cédula de ciudadania XXXXXX3357
fue Gerente General y al corte del examen especial se encuentra como accionista de las
compaiiias Centro de Radio y Television CRATEL C.A., y Teleamazonas Guayaquil S.A.;
empresas que mantienen una relacién contractual con la Superintendencia de
Telecomunicaciones actual Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
a través de los contratos de 19 de enero de 2005 y 18 de julio de 2012, suscritos por el
Gerente General de las companfias Centro de Radio y Television CRATEL CA., y
Teieamazonas Guayaquil S.A.; y, los Superintendentes de Telecomunicaciones, para ia
concesion de frecuencias y titulos habilitantes, de acuerdo a la informacion remitida por
la Coordinadora Técnica de Titulos Habilitantes en oficio ARCOTEL-CTHB-2023-2541-
OF de 19 de octubre de 2023, mismos que se encuentran prorrogados conforme lo
establecido en la Cuarta y Quinta Disposicidén Transitoria det Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, emitido con Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016
de 11 de abril de 20186.

Al respecto, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 175 de 30 de agosto de 2021, establecié
que la maxima autoridad de la Secretaria General de Administracion Publica y Gabinete
de la Presidencia de la Republica tendra el rango de Ministro de Estado; en virtud de lo
cual, el articulo 152 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, prevé:

“...No podran ser ministras o ministros de Estado...- 2. Las personas naturales,
propietarias, miembros de! directorio, representantes o apoderadas de personas
juridicas privadas, nacionales o exfranjeras, que mantengan contrato con el Estado
para la ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad
contractual (...)".

La Directora de Administracion de Talento Humano que actué en el periodo de 1 de enero
al 31 de agosto de 2023 en oficio PR-DATH-2023-0297-O de 13 de noviembre de 2023,
indicd que previo a la posesion del ciudadano con nimero de cédula de ciudadania
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XXXXXX3357, como Secretario General de la Administracion Publica y Gabinete de la
Presidencia de la RepuUblica, verificé que cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Publico; sin embargo, no se proporcioné al
equipo de auditoria, documentacién que evidencie la verificacion efectuada a los
requisitos presentados por el servidor.

La Especialista de Administracién de Talento Humano que actud en el periodo de 1 de
enero al 31 de agosto de 2023, con oficio PR-DATH-2023-0304-O de 15 de noviembre
de 2023, indico que:

“...De conformidad a mis atribuciones y responsabilidades como Coordinadora de
la Gestion de Administracién del Talento Humano, con fecha 13 de febrero de 2023,
se recibit el expediente del sefior (...), el mismo que previamente fue revisado y
verificado por la Analista de Talento Humano 2, evidenciando que cumplfa con los
requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2021-135 de 28 de abril de
2021, razon por la cual se realizoé la validacién de la Declaracion Patrimonial Jurada
en la pagina web de la Contralorfa General del Estado...-La validacién que realizé
la Direccién de Administracién del Talento Humano, consiste en verificar que la
Declaracion Patrimonial Jurada, fue generada en la pégina de la Contraloria
General del Estado (...)".
Al respecto, la servidora no adjuntd, documentacion que evidencie la fecha de recepcion
del expediente del Secretario General de la Administracidén Publica y Gabinete, ia cual es
posterior a la posesién, acto administrativo efectuado mediante Accion de Personal
PR-DATH-AP-2023-089 de 10 de febrero de 2023; ademas, no remiti¢ el informe técnico
previo a otorgar el nombramiento de libre remocion, en cumplimiento a la actividad
designada por el Director de Talento Humano en memorando PR-DATH-2021-0874-M de
16 de agosto de 2021; asi tambien, no entregd informacién que establezca que el servidor
no se encontré inmerso en prohibiciones e inhabilidades conforme lo dispuesto en el
articulo 21 del Reglamento Interno Sustitutive de Administracion del Talento Humano de
la Presidencia de la Republica dei Ecuador, emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16

de abril de 2021.

La Analista de Talento Humano que actud en el periodo de 1 de enero al 31 de agosto de
2023, con oficio PR-DATH-2023-0303-O de 15 de noviembre de 2023, indicd que
conforme al articulo 226 de la Constitucion de la Republica, realizd Unicamente las
competencias y atribuciones que le fueron designadas y que la UATH, no estableci
mecanismos de comprobacién de la informacién registrada en la Declaracién Patrimonial
Jurada; sin adjuntar el informe técnico, previo a otorgar el nombramiento de libre
remocién, de acuerdo a la actividad designada por la Directora de Talento Humano,
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Encargada, con memorando PR-DATH-2022-0044-M de 17 de enero de 2022 y la
documentacién que respaildd el procedimiento de determinacion si la persona que va
ingresar a laborar en la Presidencia no se encuentra en prohibiciones e‘ inhabilidades
conforme el articulo 21 del Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién del Talento
Humano de la Presidencia de la Republica del Ecuador, emitido con Acuerdo SG-PR-
2021-042 de 16 de abril de 2021.

La Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica, Encargada, que
actud en los periodos de 10 de febrero al 2 de marzo de 2023 y Titular entre el 3 de marzo
al 31 de agosto de 2023, mediante oficio PR-SGAP-2023-0573-O de 21 de noviembre de
2023, adjunto el rﬁemorando PR-DATH-2023-1877-M de 20 de noviembre de 2023,
suscrita por la Directora de Administracién de Talento Humano que actud en el periodo
de 1 de enero al 31 de agosto de 2023, quien sefialé que la responsabilidad de las
Unidades de Administracién del Talento Humano fue el de verificar que las declaraciones
se encuentren geheradas y presentadas en la Contraloria General del Estado y el
seguimiento de la misma cada 2 arfios, de acuerdo al articulo 6 de la Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas; sin embargo, en el
numeral 3.3.1.2 Gestién de Administracién de Talento Humano del Acuerdo
PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de 2022, se estableci® como entregables
“2.Informes para otorgar nombramientos de libre remocion” y en el articulo 21 DE LAS
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES del Reglamento Internc de la Presidencia de la
Republica, emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021, dispuso que

sera responsabilidad de la Direccién de Administracion de Talento Humano, lo siguiente:

“...determinar si la persona que va a ingresar a laborar en la Presidencia de la
Republica del Ecuador, se encuentran(sic) inmersas(sic) en inhabilidades,
prohibiciones o impedimentos determinados en el Titulo Il de la Ley Orgénica del
Servicio Puablico, y, Titulo | de su Reglamento General (...)".

Razén por la que previo a suscribir la Accién de Personal PR-DATH-AP-2023-089 de 10
de febrero de 2023, se debid verificar y realizar el informe técnico para otorgar el
nombramiento de libre remocidn en el que conste sila persona a ingresar a la Presidencia,
no se encuentra inmersa en inhabilidades y prohibiciones.

En el expediente del Secretario General de la Administracion Plblica y Gabinete, se
evidenciaron las declaraciones patrimoniales juradas de 10 de febrero de 2023 y 28 de
febrero de 2023, en las que constaron las siguientes afirmaciones:
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“..DECLARO NO ENCONTRARME INCURSO EN NEPOTISMO, E
INHABILIDADES O PROHIBICIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.. -DECLARO QUE NO
ME ENCUENTRO INCURSO EN NINGUNA CAUSAL LEGAL DE IMPEDIMENTO,
INHABILIDAD O PROHIBICION PARA EL EJERCICIO DE UN PUESTO, CARGO,
FUNCION O DIGNIDAD EN EL SECTOR PUBLICO {...)"
Sin embargo, las aseveraciones del servidor, no estuvieron acorde a lo determinado en
el articulo 3 nimero 2 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, debido a
que, en la informacion de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, se
evidencia que el servidor es accionista de las compafias Centro de Radio y Television

CRATEL C.A. y Teleamazonas Guayaquil S.A.

Por lo que, el sefior con nimero de cédula de ciudadania XXXXXX3357, que actué como
Secretario General de la Administracién Publica y Gabinete de la Presidencia de la
Republica, en el periodo de 10 de febrero al 31 de agosto de 2023, siendo accionista de
dos compafias que mantienen contratos con el Estado, declard no estar incurso en
prohibiciones o inhabilidades previstas en la Constitucion de la Reptblica, se posesioné
y ejercid el cargo publico con rango de Ministro, incumpliendo lo previsto en el articulo 5
letras c) e i) de la Ley Organica del Servicio Publico; e, inobservd ta prohibicién
establecida en el articulo 152, niumero 2 de la Constitucién de la Repubilica, para ocupar
el cargo de Secretario General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia
de la Republica,

La Analista de Talento Humano 2 que actué en el periodo de 1 de enero al 31 de agosto
de 2023, no elabord el informe técnico para otorgar el nombramiento de libre remocion
en el que conste como determinaron que el sefior con nimero de cédula de ciudadania
XAXXXX3357, ‘se encontraba o no inmerso en inhabilidades, | prohibiciones o
impedimentos legales; incumpliendo lo establecido en los articulos 22 letras a), b) y @) y
52 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; el articulo 21 DE LAS INHABILIDAES
Y PROHIBICIONES del Reglamento interno Sustitutivo de Administracién del Talento
Humano de Iai Presidencia de {a Republica del Ecuador, emitido con Acuerdo
SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021; y, la actividad dispuesta en el memorando
PR-DATH-2022-0044-M de 17 de enero de 2022; e, inobservé la Norma de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”.

La Especialista de Administracién de Talento Humano que actué en el periodo de 1 de
enero al 31 de agosto de 2023, no coording, gestiond ni estructurd la elaboracion del
informe técnico; asi como, la validacién efectuada a los requisitos presentados por el
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sefior con nimero de cédula de ciudadania XXXXXX3357, incumpliendo lo establecido
en los articulos 22 letras a), b) y g) y 52 letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Publico;
el articulo 21 DE LAS INHABILIDAES Y PROHIBICIONES del Reglamento Interno
Sustitutivo de Administracién del Talento Humano de la Presidencia de la Republica del
Ecuador, emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021; y, la actividad
dispuesta en ei memorando PR-DATH-2021-0874-M de 16 de agosto de 2021; e,
inobservd la Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”.

La Directora de Administracién de Talento Humano que actud en el periodo de 1 de enero
al 31 de agosto de 2023, no superviso que el procedimiento de Nombramiento de Libre
Remocién de la Presidencia de la Republica cuente con el informe técnico en el conste la
validacién de la documentacién habilitante previo a la posesién del sefior con nimero de
cédula de ciudadania XXXXXX3357 al cargo de Secretario General de la Administracion
Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica; incumpliendo lo dispuesto en los
articulos 22 letras a), b) y g) y 52 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; el
numeral 3.3.1.2 Gestion de Administracion de Talento Humano letra k) del Estatuto
Organico Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos de la Presidencia de la
Republica emitido con Acuerdo PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de 2022; v, el
articulo 21 DE LAS INHABILIDAES Y PROHIBICIONES del Reglamento Interno
Sustitutivo de Administracion del Talento Humano de la Presidencia de Ia‘RepL'Jinca del
Ecuador emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021; e, inobservé la
Norma de Control Interno 401-03 “Supervisién”,

La Secretaria General Administrativa de la Presidencia de Ia Republica, Encargada, que
actuo en los periodos de 10 de febrero al 2 de marzo de 2023 y Titular entre el 3 de marzo
al 31 de agosto de 2023, previo a suscribir la Accién de Personal PR-DATH-AP-2023-089
de 10 de febrero de 2023, no solicité el informe técnico para otorgar el nombramiento de
libre remocion en el que conste la validacién de los requisitos presentados por el sefior
con numero de cédula de ciudadania XXXXXX3357, incumpliendo lo dispuesto en el
numeral 1.1.2 Gestién General Administrativa de la Presidencia de la Republica letra e)
del Estatuto Organico Sustitutivo de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Presidencia de la Repﬂblica, emitido con Acuerdo PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto
de 2022; e, inobservo la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”.

El Presidente de la Republica que actué en el periodo de 24 de mayo de 2021 al 23 de
noviembre de 2023, mediante Decreto Ejecutivo 662 de 9 de febrero de 2023 designé al
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sefior con numero de cédula de ciudadania XXXXXX3357 como Secretario General de la
Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica, rango de Ministro
de Estado, sin considerar la prohibicidon prevista en la Constitucién; incumpliendo el
articulo 147 numero 1 de la Constitucién de la Republica “Son atribuciones y deberes de
la Presidenta o Presidente de la Repuablica...- “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
las leyes, los tratados internacionales y las demas normas juridicas dentro del ambito de
su competencia”, e, inobservo el segundo inciso del articulo 151 “... Para ser titular de un
ministerio de Estado se requerira tener la nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de los
derechos politicos y no encontrarse en ninguno de Jlos casos de inhabifidad o
incompatibilidad previstos en la Constitucién (...)": y, la prohibicién prevista en el articulo
152 numero 2 de la Constitucién de la Repulblica, en concordancia a lp prescrito en los
articulos 226 y 233 ibidem.

Con oficios 0775, 0776, 0785 y 0801-DNA1-2023 de 17, 20 y 29 de noviembre de 2023,
y 0013, 0014 y 0015-0002-DNA1-2023-| de 17 de noviembre de 2023, se comunicaron
los resultados provisionales al Secretario General de la Administracién Publica, Secretaria
General Administrativa de la Presidencia de la Republica, ex Presidente de la Republica,
Directora de Administracién de Talento Humano, Analista de Talento Humano 2y a la
Especialista de Administracion de Talento Humano.

l.a Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica, Encargada, que
actud en los periodos de 10 de febrero al 2 de marzo de 2023 y Titular entre el 3 de marzo
al 31 de agosto de 2023 y la Directora de Administracion de Talento Humano que actuo
en el periodo de 1 enero al 31 de agosto de 2023, mediante oficios
PR-SGAP-2023-0578-0O y PR-DATH-2023-0314-O de 22 y 24 de noviembre de 2023,
respectivamente; en similares términos indicaron que el informe técnico para la
vinculaciéon de un servidor para ocupar un nombramiento de libre remocién no esta
determinado en la Ley Orgénica del Servicio Publico y su Reglamento General; sin
embargo, no modifica lo comentado por auditoria por cuanto, los Directores de
Administracién de Talento Humano con memorandos PR-DATH-2021-0874-M de 16 de
agosto de 2021 y PR-DATH-2022-0044-M de 17 de enero de 2022, asignaron las
actividades a la Analista de Talento Humano 2 y Especialista de Administracién de
Talento Humano, entre las cuales constd la elaboracién de un informe técnico para
otorgar nombramiento de libre remocion; y, en el numeral 3.3.1.2 Gestion de
Administracion de Talento Humano del Acuerdo PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de
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2022, se establecié como entregables “2.Informes para otorgar nombramientos de libre
remocién”; por to que, la Accidn de Personal PR-DATH-AP-2023-089 de 10 de febrero de

2023 debib contar con el informe técnico.

Ademas, sefialaron que la validacién que realizd la Direccién de Administracién de
Talento Humano consistié en verificar si la Declaraciéon Jurada fue generada y entregada
a la Contraloria General del Estado; no obstante, el articulo 21 del Reglamento Interno
Sustitutivo de Administracién del Talento Humano de la Presidencia de la Republica del
Ecuador emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021, estableci6 que es
responsabilidad de la Direccién de Administracién de Talento Humano “determinar si la
persona que va a ingresar a faborar en la Presidencia de la Republica del Ecuador, se
encuentran inmersas (sic) en inhabilidades, prohibiciones o impedimentos determinados
en el Titulo Il de la Ley Orgénica del Servicio Publico; y, Thulo | de su Reglamento
General”; por lo que, se debidé coordinar los procesos de gestion administrativa de la
Presidencia en cumplimiento a la misién del numeral 1.1.2 Gestion General Administrativa
de la Presidencia de la Republica y al numeral 3.3.1.2 Gestién de Administracion de
Talento Humano letra k) del Acuerdo PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de 2022,
ratificAndose lo comentado por auditoria.

El Secretario General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la
Republica que actud en el periodo de 10 de febrero al 31 de agosto de 2023, mediante
comunicacién de 27 de noviembre de 2023 indicé que |la fecha de suscripcion de los titulos
habilitantes no gener6 efecto juridico para fines de ocupar el cargo en el afio 2023, puesto
que fueron otorgados en el afio 2012 a las compaiias Centro de Radio y Television
CRATEL C.A., y Teleamazonas Guayaquil S.A.; al respecto, el servidor es propietario de
acciones en las referidas empresas y los contratos se encuentran prorrogados a la fecha
de! examen especial, de lo cual el articulo 152 de la Constitucién de la Republica,
establece que no podran ser Ministras o Ministros de Estado: “...2. Las personas
naturales, propietarias, miembros del directorio, representantes o apoderadas de
personas juridicas privadas, nacionales o extranjeras, que mantengan contrato con el
Estado para la ejecucion de obras pablicas, prestacion de servicios ptiblicos o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad
contractual...”, por lo indicado el sefor con numero de cédula de ciudadania
XXXXXX3357 se encontrd incurso en la prohibicion e inhabilidad para ocupar el cargo de
Secretario General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la
Republica, con rango de ministro.
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La Especialista de Administracién de Talento Humano que actud en el periodo de 1 de
enero al 31 de agosto de 2023 y la Analista de Talento Humano 2 que actud en el pericdo
de gestion del 1 de enero al 31 de agosto de 2023 con oficios PR-DATH-2023-0318 y
0319-0 de 28 y 29 de noviembre de 2023, en similares términos indicaron que se verificd
la documentacion para la vinculacion; asi como, la generacién y constancia de la
Declaracion Patrimonial Jurada y que lo registrado en la Declaracién es responsabilidad
del aspirante; ademas, que la normativa legal no dispone realizar un informe técnico
previo a posesionar a una persona; sin embargo, el articulo 21 del Reglamento Intemo
Sustitutivo de Administracién del Talento Humano de la Presidencia de la Republica del
Ecuador emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de abril de 2021, establecié que es
responsabilidad de la Direccién de Administracion de Talento Humano “determinar si la
persona que va a ingresar a laborar en la Presidencia de la Republica del Ecuador, se
encuentran inmersas (sic) en inhabilidades, prohibiciones o impedimentos determinados
en el Titulo Il de la Ley Organica del Servicio Publico; y, Titulo | de su Reglamento
General” y conforme a las actividades dispuestas en los memorandos PR-DATH-2021-
0874-M de 16 de agosto de 2021 y PR-DATH-2022-0044-M de 17 de enero de 2022 y en
el numeral 3.3.1.2 Gestion de Administracion de Talento Humano del Acuerdo
PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de 2022, se establecid como entregables
“2.Informes para otorgar nombramientos de libre remocion’; razén por la que se ratifica lo
comentado por auditoria.

El Presidente de la Republica que actud en el periodo de 24 de mayo.-de 2021 al 23 de
noviembre de 2023, indicé lo siguiente:

“,..quien ejerce la Presidencia de la Republica no le corresponde, ni pudiera
corresponderle, el examen previo sobre la existencia de impedimentos o
inhabilidades para desempefiar determinados cargos publicos: Quien ejerce la
Presidencia de fa Republica no es auditor ni el funcionario administrativo encargado
del proceso de contratacién. La declaracion sobre la inexistencia de impedimentos
o inhabilidades para desempefiar un cargo publico es acto inherente a quien acepta
esa responsabilidad, asi como su verificacién es responsabilidad de las unidades
administrativas respectivas {...)".

Sin embargo, el articulo 147 nimero 1 de ta Constitucion de la Republica, determina que
el Presidente de la Republica, debera cumplir y hacer cumplir la Constitucion, razén por
la que debid observar lo previsto en el articulo 151 y la prohibicion del articuio 152 nimero
2 de la misma carta magna, en concordancia a lo prescrito en los articulos 226 y 233
ibidem, mas aun, cuando siendo de conocimiento pulblico los hechos observados, no
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subsano el acto administrativo de designacion y mantuvo en el cargo al sefior con nimero
de cédula de ciudadania XXXXXX3357 hasta el final de su periodo: ratificandose lo
comentado.

Posterior a la Conferencia Final de Comunicacién de Resultados, realizada el 19 de
diciembre de 2023, el Secretario General de la Administracién Plblica y Gabinete de la
Presidencia de la Repubiica que actud en el perfodo de 10 de febrero al 31 de agosto de
2023, mediante comunicacion de 22 de diciembre de 2023, indicé:

“...Primero, la Conlralorfa omite que los titulos habilitantes son el instrumento
juridico a través del cual el Estado ecuatoriano, por delegacién, faculta la
explotacion del espectro radioeléctrico y la prestacién del servicio del régimen
general de comunicaciones. Ademds, dichos titulos habilitantes fueron suscritos por
las compafiias Cratel y Teleamazonas, en el afic 2012, una década antes de que
asuma el cargo de Secretario General de la Administracion...-Asimismo, las
prérrogas de la vigencia de los titulos habilitantes se generaron en el 2016, sobre
la base de las disposiciones transitorias Cuarta y Quinta del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, emitido con
Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016 de 11 de abril de 2016 {...)".

La observacion de auditoria no cuestiona la legalidad de los titulos habilitantes, se refiere
que a la fecha de ingreso al cargo publico, el servidor se encontrd registrado como
accionista de las compafiias Centro de Radio y Television CRATEL C.A., y Teleamazonas
Guayaquil S.A., mismas que mantienen los contratos (concesiones) prorrogados con
ARCOTEL; situacién que lo determina como uno de los propietarios de las companias;
por lo que, no debid ocupar un cargo con rango de Ministro, como es el de Secretario
General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia: ratificandose lo
comentado por auditoria.

El Presidente de la Republica, que actué en el periodo de 24 de mayo de 2021 al 23 de
noviembre de 2023, en comunicacion de 26 de diciembre de 2023, sefalo;

“...es tesis juridicamente errada considerar que todo accionista de una persona
Juridica es su propietario, y que por lo tanto es igualmente errado concluir que el
articufo 152, 2°, de la Constitucién contiene un impedimento, para ser ministro de
Estado, para cualquier accionista, independientemente de su porcentaje accionario
en una compatdiia (...)"

Al respecto, los accionistas son los propietarios de la empresa en el porcentaje que
representa su participacion sobre la totalidad de las acciones, razén por la que, el
Secretario General de la Administracién Publica y Gabinete, con range de Ministro,
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accionista de las compariias Centro de Radio y Television CRATEL C.A., y Teleamazonas
Guayaquil S.A., no debié ser designado para ocupar dicho cargo, en cumplimiento al
articulo 147 namero 1 y a la prohibicién prevista en el articulo 152 nimero 2 de la
Constitucién de 1a Republica; por lo que, se mantiene lo comentado.

L.a Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica, Encargada, que
actué en los periodos de 10 de febrero al 2 de marzo de 2023 y Titular entre el 3 de marzo
al 31 de agosto de 2023, Especialista de Administracién de Talento Humano que actué
en el periodo de gestion del 1 de enero al 31 de agosto de 2023, Analista de Talento
Humano 2 que actud en el periodo de gestion del 1 de enero al 31 de agosto de 2023 y
la Directora de Administracion de Talento Humano que actuo en el periodo de gestion del
1 de enero al 31 de agosto de 2023 con oficios PR-SGAP-2023-0618-O,
PR-DATH-2023-0362, 0363 y 0364-0O de 27 de diciembre de 2023, en similares términos
indicaron:

“..la Secretarfa General Juridica es el organismo que asesora y elabora los
instrumentos juridicos del Presidente; lo que incluye fa verificacion de prohibiciones
e inhabilidades de una persona previo a que sea nombrado al cargo, actos de
controf previo que debe hacer dicha Secretaria General Juridica para fundamentar
la legalidad del Decreto...-La declaracién patrimonial juramentada, que valido la
Direccién de Administracién del Talento Humano, corresponde a la entregada por
el servidor el 10 de febrero de 2023, realizando la revisién de actierdo lo determina
la normativa en lo que respecto a nombre de la institucion, cédula de identidad o
ciudadania del servidor, apellidos y nombres completos, fechas de generacién del
documento, tipo de declaracién, cargo/funcion, periodo, provincia y ciudad, al igual
que la declaratoria de no contar con impedimento, inhabilidades o prohibiciones
para ejercer el cargo publico; identificando que toda esta informacion era
correcta.. -Por olra parte no existe normativa alguna que establezca los
mecanismos de control inferno que supuestamente debieron observarse para
verificar que las DECLARACIONES realizadas correspondan a la verdad...-el
Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano de la
Presidencia de la Republica, establece que la Direccién de Administracion de
Talento Humano, debe determinar si la persona que ingresa a laborar incurre o0 no
en prohibiciones o inhabilidades, esta determinacion se cumplié con verificacion que
las Leyes jerdrquicamente superiores, establecen para las UATH, esto es /a
verificacion que la Declaracién Patrimonial Jurada fue generada por el ex servidor
..., en el sistema de la Contraloria General del Estado; asi como, la generacion del
certificado en el sistema establecido para el efecto por el Ministerio del Trabajo (...)".

Ademas, sefialaron que una de las atribuciones y responsabilidades del Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica establecida en el Acuerdo
PR-SGAP-2022-176 de 30 de agosto de 2022, fue “Elaborar, revisar y validar propuestas
de decretos ejecutivos y acuerdos presidenciales, de carécter general o especifico, y

dioerondln ARl
18



ponerlas a consideracion del/ de la Presidencia de la Repablica; y certificar los mismos
una vez que hayan sido expedidos”, no obstante, la validacién y determinacion si la
persona que va a ingresar a laborar en la Presidencia de la Republica del Ecuador, se
encuentran inmersés en inhabilidades, prohibiciones o impedimentos correspondio a la
Direccién de Administracién de Talento Humano, conforme lo dispuesto en el articulo 21
de Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién del Talento Humano de [a
Presidencia de la Reptblica del Ecuador emitido con Acuerdo SG-PR-2021-042 de 16 de
abril de 2021.

Tambien indicaron que una accién de personal solamente respalda y viabiliza lo dispuesto
mediante un decreto ejecutivo; sin embargo, las servidoras suscribieron la Accion de
Personal PR-DATH-AP-2023-089 de 10 de febrero de 2023, sin considerar lo dispuesto
en el articulo 5 DEL INGRESO AL SECTOR PUBLICO letras ¢) “No estar comprendido
en alguna de las causales de prohibicién para ejercer cargos publicos™ e, i) “Los demés
requisitos seftalados en la Constitucién de la Republica y fa Ley” de la Ley Orgdnica de
Servicio Publico; el articulo 233 de la Constitucion “Ninguna servidora ni servidor publico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penaimente
por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos” y, las actividades
asignadas a la Especialista de Administracién de Talento Humano y Analista de Talento
Humano 2 con memorandos PR-DATH-2021-0874-M de 16 de agosto de 2021 y
PR-DATH-2022-0044-M de 17 de enero de 2022, en donde se dis'puso la elaboracién de
los informes técnicos para otorgar nombramiento de libre remocion.

En relacion a lo que se debe verificar para que las declaraciones realizadas correspondan
a la "verdad”, esta dispuesto en el articulo 152 nuamero 2 de la Constitucién de la
Republica y en el articulo 5 letra i) de la Ley Organica del Servicio Publico: y, los
servidores son responsables de realizar los procedimientos necesarios para mejorar el
control interno de acuerdo a lo establecido en la Norma de Control Interno 100-03
‘Responsables del control interno™

Acerca de la normativa considerada por el equipo de auditoria, la Norma de Control
Interno 401-03 “Supervisién”, estuvo vigente al 10 de febrero de 2023 y {a Norma de
Control Interno 401-04 “Supervisién” entré en vigencia a partir de la publicacién en el
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023; por lo que, se ratifica lo comentado.
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Conclusion

Se designo y posesiond al Secretario General de la Administracién Publica y Gabinete de
la Presidencia de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 662 de 9 de febrero de 2023
y Accidon de Personal PR-DATH-AP-2023-089 de 10 de febrero de 2023, sin considerar
que es accionista de las compariias Centro de Radio y Television- CRATEL C.A., y
Teleamazonas Guayaquil S.A., las cuales mantienen con el Estado contratos de
concesion de frecuencias prorrogadas, debido a que no se validé la informacion
registrada, ni se verifico la prohicién determinada en la Constitucién de la Republica;
ocasionando que se habilite y permita el ejercicio del cargo publico a una persona con

prohibicién para ocupar un cargo de rango de Ministro de Estado.
Recomendacién
A la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica

1. Dispondra al Director de Administracién del Talento Humano, que previo a la posesion
y vinculacion de personal de nombramiento de libre remocién, se elabore los informes
técnicos de acuerdo a lo establecido a las disposiciones internas de la Presidencia de
la Republica, con la finalidad de verificar y validar entre otros que el servidor a
posesionarse no se encuentre incurso en prohibiciones e inhabilidades para

desempenar el cargo con rango de Ministro de Estado.

MBA. Katty Vargas Vera

Directora/Nacional de Auditoria de Administracién Central, Encargada
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