














CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santiago de Quero, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0025- DR3- DPT-
AE-2014 de 23 de junio de 2014,y de conformidad al Plan Operativo de Control del
afio 2014 de la Delegacion Provincial de Tungurahua de la Contraloria General del
Estado.
Objetivos del examen

Generales:

Establecer que los ingresos se encuentren correctamente determinados,

registrados y depositados.
- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de los gastos.

- Verificar que los procesos de contrataciéon de bienes y servicios se hayan realizado

de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias.

- Verificar que la utilizacion de los recursos permitan el cumplimiento de los objetivos

institucionales.
Especificos:
Ingresos

Comprobar que los ingresos operacionales y los no operacionales, correspondan a

transacciones auténticas.

Verificar que todos los ingresos del ejercicio estén registrados y que no se€ incluyan

transacciones correspondientes a periodos anteriores.
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Demostrar que la determinacion de los ingresos por impuestos y tasas estén

calculados de acuerdo a lo establecido en las Ordenanzas correspondientes.

Comprobar que los ingresos por contribuciones especiales de mejoras estén
establecidos de acuerdo a los costos de construccion y su distribucion se realice entre
los contribuyentes beneficiarios de los predios afectados, a base de lo establecido en

las Ordenanzas correspondientes.

Gastos

Verificar que los gastos operacionales, de produccion y capital representen todos los
importes incurridos por la entidad, que correspondan a las operaciones del periodo en

ejecucion y estén adecuadamente registrados.

Procesos de contratacién de bienes y servicios

Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, las resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de
Contrataciéon Publica, y que los procesos se realicen utilizando la herramienta

informatica, compras publicas.

Verificar la correcta conservacion y cuidado de los bienes adquiridos,
Utilizacién de bienes

Verificar que los bienes adquiridos, cumplan con el objeto del contrato, caracteristicas

y condiciones técnicas establecidas en los procesos de contratacion;

Comprobar que los bienes adquiridos se hayan utilizado para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.
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Alcance del examen

Comprendi6 el analisis de ingresos; gastos corrientes, de produccion, y de capital,
procesos de contratacion de bienes y servicios; y utilizacién de bienes, por el periodo

comprendido entre el 1 de julio de 2010 al 31 de mayo de 2014.
El examen no incluyo:

e El andlisis a ingresos por tasas generales de aprobacion de planos €
inspeccion de construcciones; gastos y pagos por concepto de: combustibles y
lubricantes, rubros que ya fueron sujetos de analisis por parte de la Unidad de

Auditoria Interna de la entidad.

e Gastos y pagos por: vestuario, lenceria y prendas de proteccion; traslado,
viaticos y subsistencias; por cuanto estos componentes seran evaluados a
través de examen especial programado por la Unidad de Auditoria Interna de
la Entidad; y

e Los procesos de contratacion relacionados con consultoria de proyectos y
ejecucion de obras de infraestructura fisica, por cuanto no son parte de los

componentes establecidos en la orden de trabajo.
Base legal

La llustre Municipalidad de Quero fue creada mediante Decreto Supremo 0681,

publicado en el Registro Oficial 114 de 2 de agosto de 1972.

La Entidad cambié su nominacién, mediante “Ordenanza de Cambio de
Denominacién del I. Municipio del canton Quero por la de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero”, aprobada por el
Concejo Cantonal en sesion extraordinaria el 4 de febrero de 2011 y sancionada
favorablemente por el Alcalde el 10 de febrero de 2011
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Estructura organica

El Reglamento Organico de Gestién de Organizacion por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de Quero, sancionado el 29
de enero de 2013, en el articulo 8 establece que para el cumplimiento de su mision y

responsabilidades, esta integrado por los siguientes procesos:

1.  PROCESO GOBERNANTE

1.1 Direccionamiento Estratégico del Desarrollo Cantonal.
1.2 Gestion Estratégica del Desarrollo Cantonal.

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
2.1 Gestion de Planificacién

2.1.1. Planificaciéon Urbana Y Rural

2.1.2. Transporte y Transito Publico

2.1.3. Avalios y Catastros

2.1.4. Planimetrias y Cartografia Urbana y Rural
2.1.5. Terminal Terrestre

2.2 Gestién de Obras Puablicas

2.2.1. Vialidad Urbana

2.2.2. Construccion ¥ Mantenimiento de Infraestructura Fisica, Salud y
Educacion

2.2.3. Talleres

2.2.4. Agua Potable y Alcantarillado

2.3 Gestién de Desarrollo Social, Ambiental Y Promocién Turistica

2.3.1. Productividad agricola Y ganadera y Riego

2.3.2. Promocién Turistica

2.3.3. Residuos sélidos, Sanidad e Higiene y Medio Ambiente
2.3.4. Medio Ambiente

2.3.5. Cultura, deportes y Recreacion

3. PROCESOS HABILITANTES:
3.1 DE ASESORIA

3.1.1. Procuraduria Sindica
3.1.2. Auditoria Interna
3.1.3. Fiscalizacion

3.2 DE APOYO

3.2.2. Gestién Financiera
CINCO
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3.2.2.1. Contabilidad
3.2.2.2. Proveeduria
3.2.2.3. Tesoreria
3.2.2.4. Rentas
3.2.2.5. Bodega
3.2.2.6. Informatica
3.2.3. Unidad Administrativa de Talentos Humanos
3.2.4. Secretaria General
3.2.3.1 Informacion, Documentacion y Archivo
3.2.5. Unidad de Gestién de Riesgos
3.2.6. Comisaria Municipal

3.2.7 Administrador de Mercados

Objetivos de la entidad

Co

nforme lo establece el articulo 6 del Reglamento Organico de Gestion de

Organizacion por Procesos del GAD, define los siguientes objetivos:

/

« .. Procurar el bienestar de la colectividad 'y contribuir al fomento y la
proteccién de los intereses locales, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes del cantén Quero, mediante la dotacion y mantenimiento de los
servicios publicos eficientes de calidad.

Disponer de una estructura por procesos, con las unidades administrativas
necesarias, lideradas por personal técnico especializado en cada una de sus
areas.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico de las zonas urbanas y rurales del
cantén, en base del Plan de Ordenamiento Territorial.

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales Yy
econémicos, el civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el
creciente progreso del Canton.

Coordinar con otras entidades el desarrollo y fortalecimiento cultural, educativo,
ambiental y de asistencia social.

Coordinar acciones tendientes a satisfacer las necesidades de la comunidad,
por medio de la integracion y participacion ciudadana.

Capacitar a las servidoras y servidores para su mejor desempefrio en su funcion
de la prestacion de servicios de calidad y calidez...”.
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Monto de recursos examinados

El GAD Municipio del cantén Santiago de Quero, percibio ingresos por los

siguientes conceptos:

Expresado en délares de los Estados Unidos de América

DENOMINACION 2010 2011 2012 2013 2014-05-31 TOTAL T
Impuestos 88 139,82 92 234,16 131978,57 122 929,94 82 500,17 517 782,66
Tasas y contribuciones 132 887,73 276 259,59 377 112,46 422 620,68 203 959,80 | 1412 840,26
Venta de bienes y servicios 72 511,80 62 092,44 58 669,51 66 568,70 35 678,31 295 520,76
Rentas de inversiones y mulas 37 223,57 64 468,78 64 941,97 44 298,70 19 699,72 230 632,74
Transferencias y donaciones corrientes 706 415,44 711 544,05 800 780,46 911811,33 42409167 | 3554 642,05
Otros ingresos 6 569,57 31951,78 2 136,24 11.013,54 10 805,96 62 477,09
Transferencias y donaciones de capital 245526804 | 2097830367 | 268881037 | 2777201,81| 1039139.87 | 11938 723,76
Financiamiento publico 153 264,00 116 998,91 58 501,09 0,00 0,00 328 764,00
TOTAL 365227997 | 4333853,38 | 4182930,67 | 435644470 | 1815 875,50 | 18 341 384,22 |
Fuente: cédulas presupuestarias y liquidaciones presupuestarias
EI GAD Municipio del canton Santiago de Quero, ejecuté gastos por:
Expresado en délares de los Estados Unidos de América
DENOMINACION 2010 2011 2012 2013 2014-05-31 TOTAL
Personal 482 384,74 736 460,75 834 684,10 820 002,24 302 108,47 | 3175 640,30
Bienes y servicios de consumo 115 087,52 165 755,89 141 666,82 149 924,51 30 570,57 603 005,31
Financieros 86 771,72 57 030,42 38 963,44 19 150,72 4776,90 206 693,20
Transferencias corrientes 48 873,23 71 562,02 104 258,97 64 252,73 19 461,18 308 408,13
Fomento a la cultura y otros servicios 463 361,67 502 066,51 563 865,56 553 414,70 187 734,51 | 2270 442,95
Bienes y servicios 502 194,42 688 704,95 627 742,74 603 113,56 106 131,18 | 2527 886,85
Obras publicas 918363,76 | 1276 473,38 709367,54 | 1317 980,50 252 058,31 | 4474 243,49
Otos gastos de inversién 0,00 19 393,89 16 487,51 17 961,70 35,92 53 879,02
Transferencias para inversion 241022,59 608 369,22 161 946,27 204 735,98 41560,00 | 1257 634,06
Bienes de larga duracion 482 684,36 36 374,09 53 088,58 196 285,00 13 206,76 781 638,79
Transferencias y donaciones de capital
3000,00 0,00 1 450,00 0,00 0,00 4 450,00
Inversiones financieras 0,00 17 037,00 14 465,56 0,00 0,00 31 502,56
Amortizacién de la deuda piblica 438 626,03 356 072,59 372435,14 206 178,15 29747,83 | 140305974
Pasivo circulante 50 024,78 0,00 0,00 0,00 0,00 50 024,78
TOTAL 383239482 | 453530071 | 364042223 | 415299979 987 391,63 | 17 148 509,11}

Fuente: cédulas presupuestarias y liqui

Servidores relacionados

daciones presupuestarias

La nédmina de servidores relacionados con el examen se presenta en Anexo 1.
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CAPIiTULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Ingresos

Recaudacién de tasas por servicio de agua potable con titulos de crédito en

lugar de facturas

La Jefatura de Agua Potable, mensualmente ingresa al sistema informatico las lecturas
por consumo, para que, Tesoreria emita el formulario “titulo de credito” y a través de

las Recaudadoras se realice la gestion de cobro del servicio.

Este procedimiento, no esta acorde con lo establecido en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, por cuanto, en su articulo 1 no reconoce a
los titulos de crédito como comprobantes de venta que acrediten la transferencia de

bienes o la prestacién de servicios.

Ademas. el articulo 8 del referido reglamento, establece que estan obligados a emitir y
entregar comprobantes de venta todos los sujetos pasivos de impuestos, que dicha
obligaciéon nace con ocasion de la transferencia de bienes o de la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, incluso si las operaciones se encuentran gravadas

con tarifa cero (0%) del impuesto al valor agregado.

Los directores financieros en funciones en el periodo examinado, incumplieron con el
articulo 64 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, que
dispone la obligacion de emitir comprobantes de venta validos por las operaciones que
efectien sujetos pasivos de impuestos; y, la Norma de Control Interno 403-02
“Constancia documental de la recaudacion”, que establece ninguna institucion por
ningun concepto, podra cobrar tasa y/o tarifa alguna por la venta de bienes y servicios,
sin que medie la comercializaciéon de especies valoradas, factura, nota de venta y

otros documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria.
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